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OD REDAKCJI

Takze ten, czwarty numer naszego kwartalnika, ktory oddajemy do rak
CzytelnikOw, podobnie jak numer poprzedni ma charakter specyficzny zarow-
no pod wzgledem merytorycznym, jak i ze wzgledow formalnych i na sposéb
jego edycji. Zostal on bowiem takze sfinansowany ze Srodkéw Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach Programu pod nazwg ,,Index Plus”,
ktére przyznano naszej Redakcji w wyniku postepowania konkursowego na
realizacje¢ projektu pn. ,,MySl Ekonomiczna i Polityczna”. Korzystajac z oka-
zji, serdecznie dzigkujemy Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za
przyznane nam Srodki finansowe, dzigki ktOorym niniejszy kwartalnik zostal
rowniez opublikowany w jezyku angielskim i w formie wirtualnej na specjalnie
utworzonej stronie internetowej Uczelni Lazarskiego w Warszawie.

Jesli idzie o zawartoS¢ merytoryczng prezentowanego kwartalnika, to
zgodnie z dotychczasowymi zasadami takze ten de facto sklada si¢ z dwoch
czesci, stosownie do jego tytutu, a mianowicie pierwszej, poswigconej szeroko
rozumianym zagadnieniom ekonomicznym, i drugiej, dotyczacej problemow
mieszczacych si¢ w zakresie badan nauki o polityce i stosunkach mi¢dzyna-
rodowych. Obie czesci sg réwnie ciekawe i zastugujg na uwage ekonomistow
1 politologdw, teoretykdw i praktykow, politykow, specjalistow zajmujacych
si¢ migdzynarodowymi stosunkami gospodarczymi i politycznymi oraz stu-
dentow, doktorantéw i publicystow.

W czescei pierwsze] publikujemy cztery interesujace artykuly i studia.
Bez watpienia, na szczegolng uwage zastuguje zamieszczony tutaj obszerny,
de facto raport piora profesora Dariusza Rosatiego, poSwigcony osiggnieciom
i perspektywom gospodarek krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w minio-
nym dwudziestoleciu. Perspektywy rozwojowe dla tego regionu sg rozpatry-
wane przez Autora na szerokim tle wczeSniejszych osiagnie¢ poszczegolnych
panstw oraz ich wspolczesnych doswiadczen kryzysowych.

Kolejny w tej czesci artykul, to efekt badan wtasnych doktora Andrzeja
Jagielly, poSwigcony jest skutkom ekonomiczno-spolecznym wprowadzonych



10 Od Redakcji

w Polsce w latach 2000-2010 stawek akcyzowych na wyroby przemysiu tyto-
niowego. Skutki te to m.in. rozw0j szarej strefy i przemytu tanich, niskiej jako-
Sci papierosow do Polski, a w rezultacie tego wzrost zagrozen i pogarszanie
sie¢ stanu zdrowotnoSci palaczy, ktdérzy w wyniku rosnacych cen przeszli na
konsumpcje wyrobow tytoniowych nizszej jakosci.

Kolejny tutaj artykut, ktorego autorem jest doktor Tadeusz T. Kaczma-
rek, jest poSwiecony rozwazaniom na temat roli globalizacji i jej skutkom
dla wspolczesnego Swiata. Zdaniem Autora, globalizacja ma coraz wiecej
przeciwnikow, alter- 1 antyglobalistow, ale — podkresla Tadeusz T. Kaczmarek
- ,najwigkszym zagrozeniem dla globalizacji jest fundamentalizm religijny,
ktory stanowi jeden z najsilniejszych czynnikow konfliktogennych we wspot-
czesnym Swiecie.

Dalej mamy obszerne i zarazem ciekawe studium profesora Tomasza
T. Grosse, poswigcone ewolucji metod zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej, ktora dokonuje si¢ pod wpltywem kryzysu z lat 2008-2010.
Z opracowaniem tym koresponduje artykul profesora Jozefa M. Fiszera,
w ktérym probuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy Unia Europejska potrze-
buje tylko kolejnej modyfikacji, czy raczej niezbedna jest jej daleko idaca
modernizacja. W konkluzji autor tego artykulu stwierdza, ze Unia Europej-
ska, aby mogta si¢ zmodernizowac, pilnie potrzebuje nowej aksjologii i wiecej
demokracji oraz nowych wizjonerdw, przywddcow nowego typu, autorytetow
moralnych i politycznych, ludzi ideowych i zaangazowanych w owa moder-
nizacje. Unia Europejska — podkresla J.M. Fiszer — potrzebuje tez nowych
reform i nowej strategii, w centrum ktorych powinni by¢ obywatele i ich
problemy; powinna tez jak najszybciej zaoferowaé Swiatu swoja nowg toz-
samoS¢ 1 wlaczy€ sie aktywnie w procesy budowy nowego, multipolarnego
fadu miedzynarodowego. Artykul ten otwiera druga czeS¢ prezentowanego
kwartalnika, poswigcong problematyce politologiczne;j.

Chciatbym tutaj takze zwrdci¢ uwage Czytelnikow na ciekawy tekst,
poswiecony kwestii tozsamosSci narodowej 1 migdzynarodowej w kontekscie
polskiej prezydencji w Unii Europejskiej, ktorego autorkami sa Agnieszka
Bogdat-Brzezinska i Anna Budziszewska. Problem ten, bedacy jednym z klu-
czowych zagadnien w naukach spolecznych, Autorki rozpatrujag w Swietle
teorii konstruktywistycznej. Dochodza do wniosku, ze tozsamo$¢ narodowa
i migdzynarodowa nie wykluczaja si¢ nawzajem; moga ze sobg wspotistnieé
1 dopelniac si¢ wzajemnie.

Nastepny w tej czeSci artykut to ciekawy tekst na temat ewolucji ustroju
miasta stofecznego Warszawy w latach 1990-2002, napisany przez bytego
burmistrza Ursynowa, politologa, doktora Stanistawa Falinskiego. Cz¢S¢ ta
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zamyka syntetyczny artykut doktora Bartosza Bojarczyka, poSwigcony obec-
nosci NATO w regionie Zatoki Perskiej. Autor, analizujac stosunki NATO
z panstwami Zatoki Perskiej, stawia ciekawe pytanie i prObuje na nie odpo-
wiedzie¢, a mianowicie: czy NATO rzeczywiScie probuje zbudowac wieloletnia
wspolprace z panstwami regionu w celu podniesienia poziomu bezpieczen-
stwa swoich czlonkow i catego Swiatowego systemu, czy tez wysitki te po
prostu maja na celu umocni¢ pozycj¢ USA w tym rejonie Swiata?

Calos$¢ niniejszego tomu zamykaja dwie recenzje z najnowszych, interesu-
jacych ksiazek naukowych, ktore takze powinny zainteresowac ekonomistow,
politologdw, specjalistow, teoretykoOw i praktykOw oraz doktorantéw i stu-
dentow. Jedna z nich jest poswigcona transformacji w III Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1989-2009, a druga dotyczy polityki migracyjnej i asymilacyj-
nej Wielkiej Brytanii, zwlaszcza wobec muzulmanéw potudniowo-azjatyckich,
stanowigcych niemal 2/3 wszystkich wyznawcow islamu zamieszkujacych na
Wyspach Brytyjskich.

Publikowane na tamach niniejszego kwartalnika artykuly i recenzje sg nie
tylko interesujace pod wzgledem merytorycznym, ale réwniez zastuguja na
uwage pod wzgledem teoretycznym i utylitarnym. Zawieraja bowiem wiele
oryginalnych propozycji i rozwigzan o charakterze praktycznym oraz ciekawe
pytania badawcze i naukowe konstatacje. Zachgcamy wigc — jak zawsze zresz-
tag — do lektury niniejszego kwartalnika i naukowej debaty nad problemami
analizowanymi na jego famach.

Zyczac wszystkim Czytelnikom milej lektury, zachecamy zarazem do
wspOlpracy z nasza Redakcja i w ogdle z Uczelnig Lazarskiego.

Prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Dariusz K. Rosati

GOSPODARKI KRAJOW
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ
— OSIAGNIECIA I PERSPEKTYWY

1. WSTEP

Po wyijsciu z recesji transformacyjnej wczesnych lat 90. kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW) szybko sie rozwijaly, stopniowo redukujac
roznice w dochodach mig¢dzy nimi i bardziej zamoznymi krajami Europy
Zachodniej. Wyniki ekonomiczne byly szczeg6lnie dobre w tych krajach
regionu, ktore po 2000 r. z powodzeniem rozpoczely proces wstapienia do
Unii Europejskiej (UE). Gwattowny wzrost byt napedzany przez handel oraz
finansowa 1 instytucjonalng integracje z Unig, w tym dopasowanie przepisow
prawa i standardow. Jednakze Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy lat
2008-2009 uderzyt w region Europy Srodkowo-Wschodniej ze szczegdlng sifa
1 wiekszoS¢ krajow odczulo znaczace spadki poziomu produkcji, w zasadzie
dotkliwsze niz w Europie Zachodniej. ROwniez nast¢pujaca poprawa wydaje
si¢ na razie raczej powolna i niepewna.

Publikacja przedstawia zagadnienie wzrostu gospodarczego w wybranych
krajach ESW od czasu ich wyjscia z kryzysu transformacyjnego pofowy lat 90.
Perspektywy wzrostu dla tego regionu, w tym aktualne i przyszte mozliwo-
Sci i wyzwania, s3g omawiane na tle wczeSniejszych osiggnie¢ oraz bardziej
wspotczesnych doswiadczen kryzysowych. Pod wzgledem geograficznym
region ESW mozna okresli¢ dosé szeroko, wiaczajac réwniez kraje batkanskie
oraz WNP, ktore nie sg cztonkami UE, ale niniejsza analiza ogranicza si¢ do
dziesieciu krajow ESW, ktore wstapity do UE w latach 2004-2007 (UE10)'.
Chociaz wszystkie kraje ESW maja wspolne cechy (wspélna historia, w tym

1 Butgaria (BG), Czechy (CZ), Estonia (EE), Lotwa (LV), Litwa (LT), Wegry (HU),
Polska (PL), Rumunia (RO), Stowenia (SI) oraz Stowacja (SK).
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komunistyczna przeszio$¢), niemniej jednak istnieje migdzy nimi wiele roznic,
z ktorych cztonkostwo w UE jest prawdopodobnie najbardziej odrdzniaja-
cym je czynnikiem. Celem pracy jest odpowiedzZ na trzy zasadnicze pytania.
Po pierwsze, co byto gléwng sita napedowa gwaltownego wzrostu w krajach
UE10 w okresie przed kryzysem. Po drugie, jak mozna wytlumaczy¢ bar-
dzo rozbiezne wyniki gospodarcze krajow UE10 w czasie ostatniego kryzysu
2008-2009, a szczegOlnie, dlaczego niektore kraje regionu odczuly bardzo
silng recesje. I po trzecie, czy region moze powroci¢ na droge zrownowazo-
nego wzrostu, a jesli tak, kiedy i pod jakimi warunkami. SzczegOlnie, jakie sa
gléwne zalecenia polityki, ktore mozna skierowaé do rzadéw ESW jesli ma
by¢ utrzymany wzrost gospodarczy.

Analiza pokazuje, ze w latach 2000-2008 wzrost gospodarczy we wszyst-
kich krajach UE nastgpowal wedlug okreslonego wzorca (aczkolwiek z pew-
nym indywidualnym zréznicowaniem), na podstawie znacznego doptywu
kapitatu zagranicznego i przy wsparciu ze strony handlu oraz finansowej
1 instytucjonalnej integracji w ramach UE. Ten naptyw podniost wspotczyn-
niki wzrostu, ale przyczynil si¢ réwniez do pojawienia si¢ roznych typdw
nierébwnowagi, czynigc wiekszos¢ krajow UE10 coraz bardziej narazone na
wstrzasy zewnetrzne. W czasie kryzysu najbardziej ucierpialy kraje, w ktorych
zgromadzito si¢ najwiecej nierdwnowagi. JeSli chodzi o perspektywy wzrostu
w okresie pokryzysowym, zalecenia polityki skupiajg si¢ na potrzebie elimi-
nacji tej nierbwnowagi przy zachowaniu elementow zwigkszajacych wzrost
pochodzacych z modelu wzrostu sprzed kryzysu.

2. OD TRANSFORMACJI DO INTEGRACJI: GWALTOWNY WZROST
W KRAJACH UE10 W LATACH 1995-2008

Wyniki gospodarcze krajow UE10 po drugiej potowie lat 90., a szczegdlnie
po spowolnieniu w latach 2001-2002 byty niezwykie. Wszystkie kraje regionu
systematycznie odnotowywaty bardzo wysokie tempo wzrostu, niektore ogto-
sily nawet dwucyfrowe wskazniki. Wykres 1 pokazuje zmiany PKB w krajach
UE10 w latach 1995 oraz 2008/2009 w porOwnaniu ze ,starymi” krajami
cztonkowskimi (UE15) oraz krajami strefy euro (SE). Wszystkim nowym pan-
stwom czlonkowskim udato si¢ uzyska¢ szybszy wzrost anizeli podstawowym
krajom UE, podnoszac poziom PKB o 40-120% w okresie 1995-2008. Kryzys
roku 2009 zniwelowal wigkszo$¢ zdobyczy (z wartym odnotowania wyjatkiem
Polski), ale wszystkie nadal utrzymaly si¢ na znacznie wyzszym poziomie niz
odpowiednie wzrosty PKB w krajach UE15 i SE.
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Wyniki poszczegOlnych krajow roznily si¢ w zwiazku z nierownym tempem
reform, r6zng polityka oraz zroéznicowanymi pod wzgledem czasowym Sciez-
kami przystgpienia do UE w regionie. Najwicksze narastajace wzrosty PKB
odnotowano w krajach baltyckich, podczas gdy w Czechach, Bulgarii oraz na
Wegrzech odnotowano najmniejsze przyrosty. Wykres 1 pokazuje réwniez, ze
wplyw kryzysu roku 2009 na poziom wynikow w krajach UE10 byl znaczacy
prawie we wszystkich krajach, ponownie z najgl¢bszymi spadkami odnotowa-
nymi w krajach baltyckich.

Wykres 1

Poziom PKB w krajach UE10, UE1S5 oraz strefie euro (SE) w latach 2008 i 2009,
1995=100 (dla Rumunii 1996=100)
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Wraz z uplywem czasu zmieniata si¢ rowniez dynamika PKB. Na poczatku
lat 90. zakres i tempo reform rynkowych, zakres otwartosci mi¢dzynarodowe;j
oraz tempo prywatyzacji znacznie roznilo si¢ w tych krajach. W rezultacie
sekwencja czasowa wychodzenia z kryzysu transformacyjnego réwniez byta
inna w poszczego6lnych krajach UE10. Niektorym krajom udato si¢ powrdci¢
do szybkiego wzrostu juz w latach 1992-1993 (Polska, Stowenia, Stowacja),
jednak inne zmagaly si¢ z trudnoSciami znacznie diuzej, zanim w koncu
zastapily struktury gospodarcze typu sowieckiego strukturami rynkowymi.
W rzeczywistosci druga potowa lat 90. charakteryzowala si¢ sporadycznymi
kryzysami finansowymi, bankowymi i monetarnymi, ktore powodowaly okre-
sowe spadki produkcji prawie we wszystkich krajach regionu (z wyjatkiem
Polski).
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Tabela 1 pokazuje Sredni wzrost PKB dla krajow UE10 w dwoch pod-
okresach: 1995-2000 oraz 2000-2008. Obraz jest zroznicowany szczegOlnie
dla pierwszego podokresu, kiedy niektore kraje wcigz odnotowywaly ujemne
wspOtczynniki wzrostu (Bulgaria, Rumunia). Tylko po roku 2000 ustalit si¢
szybki wzrost we wszystkich omawianych krajach. Mozna przypuszczaé, ze
przebieg wzrostu w latach 90. zalezal gtownie od czynnikow transformacyj-
nych, takich jak zmiany rezimu polityki gospodarczej oraz reform rynkowych.
Dla poréwnania, na przebieg wzrostu po 2000 roku gtéwny wplyw miata
integracja z UE, w tym takie czynniki, jak rynek UE, integracja finansowa
1 handlowa oraz konwergencja instytucjonalna. Mozna zauwazy¢, ze ,,dekada
integracji” po 2000 r. byta w sumie duzo lepsza pod wzglgdem wzrostu gospo-
darczego anizeli ,,dekada transformacyjna” lat 90. W nastepnej czeSci pracy
sprobujemy wyjasni¢ gldéwne mechanizmy stymulujace wzrost, ktore uczynity
,dekade transformacyjng” wyjatkowg i przyniosly jej sukces.

Tabela 1

Srednie roczne wspolczynniki wzrostu PKB w krajach UE10, UE15
oraz SE, 1995-2000 oraz 2000-2008, %

Kraj 1995-2000 2000-2008
Bulgaria -0,4 5,8
Czechy 1,5 43
Estonia 6,7 6,4
Fotwa 5,4 73
Litwa 4.4 7,4
Wegry 3,6 3,1
Polska 5,4 4,2
Rumunia2 -1,3 6,3
Stowenia 4,4 4,4
Stowacja 3,4 6,2
UE15 2,9 1,8
SE 2,7 1,7

2 Rumunia od 1996.
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.
Mozna zauwazy¢, ze wzrost gospodarczy w krajach UE10 przyspieszyt

juz przed ich formalng akcesja do UE w 2004 r. (dla Bulgarii i Rumunii
2007 r.) oraz mimo globalnego spowolnienia w latach 2000-2002 spowo-
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dowanego peknigciem banki spekulacyjnej w dziedzinie nowych technologii
oraz ataku terrorystycznego na USA 11 wrze$nia. Stato si¢ tak, poniewaz
kraje UE10 rozpoczetly integrowac sie¢ z UE znacznie wcze$niej, na podstawie
porozumien stowarzyszeniowych zawartych w potowie lat 90., ktore zniosly
bariery w handlu migdzy dwoma grupami pafstw oraz rozpocze¢ly stopniowe
dopasowywanie przepisOw prawa. W rzeczywistosci moment formalnej akcesji
w 2004 r. (2007) niewiele zmienil dla przedsigbiorstw w krajach UE10 (poza
rolnictwem), poniewaz byly juz one od lat wystawione na petne oddzialywanie
konkurencji ze strony UE.

Wykres 2

Nadrabianie zaleglo$ci: PKB na glow¢ w krajach UE10 (w PPS)
w latach 1995-2009, UE15 = 100
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Szybki wzrost gospodarczy w krajach UE10 pozwolit im znaczaco zredu-
kowac przepas¢ w dochodzie na gtowe w stosunku do krajow UE15. Wykres 2
pokazuje zmiany wartosci PKB na glowe w krajach UE10 w latach 1995-2009
w stosunku do UE15. Pomijajac chwilowo rok 2009, mozna zauwazy¢, ze kraje
UE10 znaczaco poprawily poziom swoich dochodéw w stosunku do UEL1S5,
redukujac przepas¢ w dochodach o ok. 9-12 punktéw procentowych (Butga-
ria, Czechy) oraz 23-24 punktéw procentowych (Estonia, Litwa) w stosunku
do poziomu poczatkowego w latach 1995-2008. Mozna rOéwniez zobaczy¢, ze
proces ten ulegt przyspieszeniu po 2000 r., zwtaszcza w takich krajach, jak
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Butgaria, Czechy, Lotwa, Wegry, Rumunia i Stowacja. Tylko mi¢dzy rokiem
2000 a 2008 omawiane kraje zmniejszyly dystans do UE1S5 o ok. jedng trzecia.
Potwierdza to wcze$niejszg obserwacje, ze na przetomie wiekow gtowne sily
napedowe wzrostu w regionie przesunely si¢ z transformacji rynkowej na
integracj¢ europejska.

Podczas gdy wszystkie kraje UE10 zblizaly si¢ do wysokiego dochodu
w UELS, wskazZnik zblizania si¢ krajow biedniejszych (Bulgaria, Rumunia)
byt znaczaco wyzszy — anizeli mozna by si¢ spodziewaé — niz ten dla krajow
bogatszych (Stowenia, Czechy). Wykres pokazuje rowniez, ze kraje UE10
sa nadal znaczaco zréznicowane pod wzgledem PKB na glowe — w 2008 r.
poziom dochodu w bardziej zaawansowanych krajach regionu byt ok. dwu-
krotnie wyzszy od tego w krajach mniej zaawansowanych. W koficu wykres
pokazuje rowniez wplyw kryzysu roku 2009: niemal we wszystkich krajach
UE10 spadki PKB na gtowe byly wicksze niz w UE15, w niektdérych krajach
straty w produkcji zniwelowaly przyrosty z kilku poprzednich lat nadrabia-
nia strat, a w rezultacie dystans mi¢dzy dwiema grupami krajow zwigkszy! sig.

W literaturze dotyczacej rzeczywistej konwergencji jest ugruntowana
hipoteza, ze tempo nadrabiania r6znic w sposdéb odwrotnie proporcjonalny
zalezy od poczatkowego poziomu dochodow. Wedtug standardowego wyja-
S$nienia, wskazniki wzrostu krajow biedniejszych moga byC przyspieszone
dzicki duzym przyrostom wydajnosci, ktére mozna uzyska¢ poprzez import
lepszych technologii lub nasladownictwo. Dla kraju biednego fatwe jest wpro-
wadzenie technologii standardowych, ktore w krajach rozwinigtych sa wyco-
fywane 1 zastgpowane przez technologie bardziej zaawansowane. Jednakze,
kiedy wzrasta poziom dochoddw, praktyka taka staje si¢ coraz trudniejsza,
poniewaz potrzeba coraz wigcej nowoczesnych technologii, ktére coraz trud-
niej importowac lub naSladowac. Stad import oraz nasladownictwo stopniowo
zastgpuje innowacja, ale dynamika wzrostu PKB nieuchronnie ulega w tym
procesie spowolnieniu.

Tempo konwergencji mozna zmierzy¢ za pomoca standardowego rownania
konwergencji warunkowej (patrz np. Barro, 1991, 1992; Barro i Sala-i-Martin,
1991, 1992; Mankiw, Romer i Weil, 1992), gdzie y(f) oznacza poziom PKB
na glowe w czasie ¢ (w PPS), a A jest predkoscia konwergencji wobec stanu
na poziomie stalym y*. Hipoteza konwergencji moze wi¢c by¢ sformutowana
W nastepujacy sposob:

In(y(®)) - In(y(0)) = [1 - exp(-A)] [In(y*) - In(y(0))] (1)

Zamieniajac wyrazy i oznaczajac: a = [1 - exp(-At)] [In(y*)], oraz b = exp(-M),
uzyskamy:
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In(y(¢)) = a + b In(y(0)) (2)

Roéwnanie to zostato oszacowane dla reprezentatywnej grupy 27 panstw czton-
kowskich UE w okresie 1999-20082, a warto$ci uzyskane dla parametrow
strukturalnych wynosza: a = 1,836, b = 0,834. Podstawiajac b = exp(-At),
uzyskamy A = 0,00181, co oznacza Srednie tempo konwergencji do stanu na
poziomie stalym (od poziomu poczatkowego) wynoszace okoto 1,8% rocz-
nie3. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze jest to Srednia dla calej badanej probki,
ale dla krajow grupy UE10 mozna zalozy¢, ze tempo konwergencji jest duzo
wigksze, poniewaz poziom ich dochodow jest nizszy wsrdd wszystkich kra-
jow cztonkowskich UE. Przy zalozeniu wskaznikdéw wzrostu przedstawionych
w drugiej kolumnie tabeli 1, wartoS$¢ Sredniego tempa konwergencji oszaco-
wano dla krajow UE10, jak przedstawiono ponizej (tabela 2).

Tabela 2

UE10: $rednie tempo konwergencji do poziomu PKB/glow¢ w krajach UEL1S5,
1999-2008 (procent poczatkowego poziomu dochodu) oraz szacunkowa liczba lat
potrzebnych by osiagnaé $redni poziom UE15 (A = 1,81%)

Kraj % rocznie Liczba lat
Bulgaria 4,75 53
Czechy 2,00 18
Estonia 3,79 32
Wegry 1,73 32
Yotwa 3,21 46
Litwa 3,48 41
Polska 2,79 33
Rumunia 6,01 50
Stowenia 1,20 14
Stowacja 3,94 25

Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

2 Analiza ogranicza si¢ do okresu 1999-2008, poniewaz we wcze$niejszych latach dyna-
mika PKB w wielu krajach UE10 byta wciaz pod wplywem czynnikéw transformacyj-
nych.

3 Dla okresu 1992-1998 Rosati (2004) ustalil, ze dla probki krajow UE14 oraz 8 (pdz-
niej) przysztych krajow cztonkowskich, tempo konwergencji bylo w rzeczywistosci
ujemne (A = -0,0012).
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Wraz z systematyczng redukcja dystansu w poziomie dochodu mi¢dzy kra-
jami UE10 a UE15 oczekuje si¢ systematycznego spadku tempa konwergencji.
Przy zalozeniu, ze proces konwergencji bedzie napedzany (przeci¢tnie) przez
warto$¢ A (1,81%), liczba lat potrzebna do osiagnigcia przecigtnego poziomu
dochodu w krajach UE15 jest wciaz znaczna dla wigkszosci krajow nadrabia-
jacych straty (patrz druga kolumna tabeli 2). Ale jest mato prawdopodobne,
by przebieg konwergencji lat 1999-2008 mogt réwniez wystgpowaé w przy-
sztosci. Po pierwsze, wraz z poczatkowym poziomem dochodéw w krajach
UE10 wyzszym w 2010 niz w 1999 tempo konwergencji bedzie z reguly nizsze.
Po drugie, jak wykazano ponizej, przyszly wzrost bedzie wystepowat w innych,
zazwyczaj mniej korzystnych warunkach, a mechanizm wzrostu, ktory byt tak
skuteczny w minionej dekadzie, nie moze pozosta¢ niezmieniony.

3. INTEGRACYJNY MODEL WZROSTU (IMW)

Skoncentrujemy sie teraz na dynamice wzrostu gospodarczego w krajach
UE10 podczas ,,dekady integracyjnej”, tzn. w latach 2000-2008. Wyniki gospo-
darcze wszystkich krajow UE10 w tym okresie wykazywaly wiele uderzajacych
podobienstw, ktore sprawialy, ze Sciezka wzrostu tych krajow byta catkiem
inna niz innych grup gospodarek wschodzacych. Oprocz zazwyczaj wysokich
wspOlczynnikOw wzrostu, nowe panstwa czlonkowskie UE osiagnety wysoki
deficyt rachunkow biezacych, finansowany przez masowy naplyw kapitatu
w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), inwestycji portfelo-
wych oraz kredytow bankowych. W rzeczywistoSci zarowno proporcja naplywu
kapitatu zagranicznego do PKB, jak i proporcja deficytu rachunkéw biezacych
do PKB byly wyzsze dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej anizeli dla
jakichkolwiek innych grup gospodarek wschodzacych na §wiecie (MFW, 2010;
Bruegel, 2010). Ten duzy naptyw kapitatu pozwolil krajom UE10 zwigkszy¢
zadluzenie wewnetrzne, czasem przy zawrotnym oprocentowaniu, i finanso-
wac rosngce wydatki wewngetrzne. Jesli chodzi o handel zagraniczny, kraje
UE10 wykorzystaty nieograniczony dostep do wspdlnego rynku europejskiego
1 znacznie zwigkszyly eksport, aczkolwiek w skali nizszej niz import.

Kluczowym czynnikiem stojacym za tym niezwyklym wzrostem finanso-
wanym przez kapital zagraniczny w latach 2000-2008 byta integracja gospo-
darcza z UE (Bruegel, 2010; Komisja Europejska, 2009). Od schyiku lat 90.
kraje UE10 byly juz dobrze zintegrowane z podstawowymi krajami UE pod
wzgledem handlowym, powiazan produkcyjnych oraz przeplywu inwestycji.
W trakcie procesu akcesyjnego i dochodzenia do petnego cztonkostwa w UE
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nastgpila dalsza liberalizacja, w tym wolny przeplyw kapitatu, a po akcesji
— coraz swobodniejsze przemieszczanie si¢ ludnosci. Rownolegle kraje UE10
zharmonizowaly swoje systemy prawne i instytucjonalne z normami, standar-
dami i innymi regulacjami unijnymi, koficzac ten proces integracji w chwili
akcesji. Po akcesji zostaly usunigte wszelkie pozostale bariery w handlu, inwe-
stycjach oraz finansach.

Ten proces integracyjny stworzyl wyjatkowe Srodowisko dla krajow UE10.
Ich gospodarki staly si¢ integralng czesciag Wspolnego Rynku UE, jako nowe
zrodta zarOéwno ekspansji eksportu, jak i cel dla zagranicznego importu
1 naplywu kapitatu. W szczegdlnosci z integracji rynkowej skorzystaly przed-
sigbiorstwa krajow UE10, wykazujac swoja elastyczno$¢ oraz zdolnos¢ dziata-
nia i rozszerzania dziatalnosci w bardzo konkurencyjnym Srodowisku. Szybki
wzrost handlu z europejskimi partnerami, stymulowany nieograniczonym
dostgpem do Wspolnego Rynku, byt silnym motorem wzrostu gospodarczego.

Tabela 3
Model wzrostu gospodarczego: prezentacja opisowa
Obszar integracji Mechanizmy Efekty
Produkcyjny Dostep do Wspdlnego Rynku | Statyczne i dynamiczne wyniki
i handlowy UE, zwickszona konkurencja |handlu: lepsza alokacja

Srodkow, bardziej optymalna
specjalizacja, korzySci skali,
nizsze koszty produkc;ji,
WYZszy poziom inwestycji

Finansowy Swobodny przeplyw Spadek ryzyko-sktadek,
kapitalu, integracja sektoréw | masowy naplyw kapitatu,
finansowych poprzez w tym funduszy strukturalnych
zagraniczne przejecia bankéw |1 spdjnosci, nizsze nominalne
krajowych oraz innych i rzeczywiste stopy odsetek,
instytucji finansowych, wzrost kredytdéw krajowych,

dostep do funduszy spdjnosci |wyzszy poziom inwestycji
europejskiej i polityki

regionalnej

Instytucjonalny Harmonizacja prawa Zwickszona stabilizacja
i standardow, przyjecie acquis | makroekonomiczna, nizsze
communautaire ryzyko-sktadki, wigkszy naplyw

kapitatu, nizsze stopy odsetek,
WyZszy poziom inwestycji

Zrodio: opracowanie wiasne.

Roéwniez integracja rynkowa byla czynnikiem zwigkszonego naptywu kapi-
tatu do krajow UE10. Wolny dostep do ogromnego rynku europejskiego
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(najwickszego na $wiecie pod wzgledem sity nabywczej) w potaczeniu ze sto-
sunkowo dobrze wyksztatcong i niedrogg sita robocza, bliskoscig geograficzng
oraz niskimi podatkami krajowymi zachecily zagraniczne przedsigbiorstwa do
przyjazdu i inwestowania w krajach UE10. Ponadto konwergencja instytucjo-
nalna oraz przyjecie acquis communautaire przyczynito si¢ do wzmocnienia
stabilnoSci makroekonomicznej oraz przewidywalnoSci politycznej krajow
UE10 i przyniosto rezultat w postaci zredukowanych ryzyko-skladek zawar-
tych w stopie oprocentowania rynkowego, co uczynilo te kraje jeszcze bardziej
atrakcyjnymi dla inwestoréw.

Jedna ze szczegOlnie wydajnych form naptywu kapitatu byly bezposred-
nie inwestycje zagraniczne (BIZ). Wysoki wskaZznik rentownoSci inwestycji
w krajach UE10, wynikajacy ze stosunkowego niedostatku kapitatu oraz
ograniczonych oszczgdnoSci, przyciagnal kapital zagraniczny do sektorow
produkcyjnego i ustug. W trakcie ,,dekady integracyjnej” kraje UE10 byly
rejonem Swiata, ktory uzyskat najwyzsza ilo§¢ BIZ w przeliczeniu na glowe
1 byt drugim pod wzgledem bezwzglednego naptywu BIZ po Azji Wschodnie;j
(Chiny, Korea Potudniowa, Hongkong i Tajwan) (patrz wykres 3). Naplyw
w okresie 2000-2009 byt 5,5-raza wickszy anizeli ten odnotowany w poprzed-
niej dekadzie 1990-1999. Masowy naplyw kapitalu, technologii oraz znawstwa
w dziedzinie zarzadzania musialy stanowié silny bodziec wzrostu gospodar-
czego.

Wykres 3
Skumulowany naplyw BIZ, 2000-2009, miliardy dolaréw, w grupach krajow
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Zrédto: UNCTAD.
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Dodatkowym Zrodiem finansowania inwestycji w krajach UE10 byly fun-
dusze strukturalne i spdjnosci. Od konca lat 90. omawiane kraje byly bene-
ficjentami z tytutu dostgpu do funduszy przedakcesyjnych (PHARE, ISPA,
SAPARD), a po uzyskaniu pelnego cztonkostwa w UE w latach 2004-2007
zostaly uwzglednione w unijnej polityce spojnosci. W rezultacie w latach
2000-2009 kraje UE10 otrzymaty z UE okoto € 70-75 miliardéw w formie
funduszy strukturalnych i spojnoSci, ktore wyraznie przyczynily si¢ do inwe-
stycji i wzrostu.

To wyjatkowo korzystne Srodowisko gospodarcze mialo wiele waznych
(chociaz nie zawsze dobrze rozumianych) implikacji. Obnizone ryzyko makro-
ekonomiczne oraz handlowe pomogio obnizy¢ nominalne rynkowe stopy
odsetek, zbijajac rzeczywiste stopy prawie do zera lub nawet w strefe ujemna.
Dalszemu wzmocnieniu ulegta integracja finansowa z bankami zagranicznymi
przejmujacymi duze czesci krajowego systemu bankowego w UE10 i dostar-
czajacymi plynnoSci potrzebnej do utrzymania szybkiego wzrostu krajowego
kredytowania. Nizszy koszt kapitalu oraz obfity naptyw kapitalu bankowego
praktycznie usunal ograniczenia dostepu do kapitatu w tych krajach, przyczy-
niajac si¢ do boomu kredytowego.

Ten szczegblny model wzrostu, oparty na handlu, integracji finansowe;j
1 instytucjonalnej z UE oraz poprzez nig z rynkami Swiatowymi, byt kluczowy
dla zapewnienia szybkiego wzrostu oraz ciagglego odrabiania strat w krajach
UE10. Przyczynif si¢ jednak rowniez do stworzenia rosnacej nierOwnowagi
w gospodarkach UE10, czynigc je coraz bardziej narazone na wstrzasy, w tym
na odwro6t naplywu kapitalu oraz nagle zmiany sentymentéw rynkowych.

Po pierwsze, w wickszoSci krajow gwattownie wzrost deficyt rachunkow
biezacych, siggajacy w niektorych przypadkach poziom znacznie przekracza-
jacy 10% PKB (wykres 4). W zakresie, w jakim deficyt ten byt finansowany
przez przyplyw (,,goracego”) kapitatu bankowego oraz inwestycji w papiery
dtuzne, gospodarki UE10 zostaly narazone na zewng¢trzne wstrzasy i nagte
zwroty przeplywu kapitatu. W latach 2004-2007 wigkszos¢ krajow UE10,
z wyjatkiem Polski, Stowacji i Czech, byly w stanie glebokiego i niezrowno-
wazonego braku rownowagi zewnetrznej. Po drugie, tempo wzrostu kredy-
towania krajowego byto wyraZznie nadmierne. W latach 2004-2007 roczne
wspOlczynniki wzrostu kredytowania sektora prywatnego w krajach UE10
wynosily od 25-30% w Polsce, Stowenii i Czechach, az do 50-60% dla Rumu-
nii, Lotwy i Litwy. Chociaz poziom prywatnych dtugéw wciaz byt stosunkowo
niski, predkos¢ akumulacji kredytow miala wiele negatywnych konsekwen-
cji. Intensywne i bezkrytyczne udzielanie krajowych kredytow doprowadzifo,
z powodu zazwyczaj niedbalego a czasem stabego nadzoru bankowego, do
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niekorzystnej selekcji, wysokiego zadluzenia oraz zwigkszonego ryzyka niewy-
wigzywania si¢ z zobowigzan w sektorze prywatnym, poniewaz pozyczkobior-
cy nie odpowiadali standardom rozwaznego kredytowania. Ponadto rosngca
popularno$¢ obecych walut zdominowata kredyty, a ryzyko rosnacego kursu
wymiany dodatkowo zwigkszyto istniejacg nierbwnowage.

Wykres 4

Bilans rachunkéw biezacych w krajach UE10, %PKB,
Srednia krajowa w latach 2004-2007
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Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Po trzecie, alokacja nowego kapitatu byta suboptymalna. Kredyty krajowe
byty udzielane gléwnie na sfinansowanie rynku mieszkaniowego, budownictwo
oraz inne sektory ustug, gdzie rzeczywiste stopy odsetek byty niskie lub ujemne
(z powodu wyzszej inflacji w sferze dobr niehandlowych ze wzgledu na efekt
Balassy-Samuelsona), a nie na sfinansowanie rozwoju sektoréw handlowych.
BezpoSrednie inwestycje zagraniczne rozwijaly si¢ wedtug podobnego wzorca
i koncentrowaly na okreSlonych ustugach krajowych (giéwnie handlu i dystry-
bucji, ustugach finansowych, gospodarce mieszkaniowej i nieruchomosci oraz
telekomunikacji) z jedynie nieznaczng obecnoScia (zwlaszcza w mniejszych
gospodarkach) w zorientowanych na eksport sektorach produkcyjnych. I po
czwarte, duzy naplyw kapitatu oraz spadek ryzyko-sktadek podwyzszyty presje
na waluty krajowe, prowadzac do znacznej rzeczywistej aprecjacji. Wykres 5
pokazuje, ze wplyw ten byl znaczacy praktycznie we wszystkich krajach nie-
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zaleznie od przyjetego rezimu wymiany walut, z wyjatkiem Polski i1 Stowenii.
Wykres pokazuje, ze w latach 2000-2007 rzeczywisty efektywny kurs walutowy
podwyzszyl w tych krajach warto$¢ o 30-50% (a w Rumunii nawet o 90%).
Musialo to powaznie ostabi¢ pozycj¢ sektora eksportu w wielu krajach UEI10,
szczegOlnie wobec ich gléwnego rynku eksportowego (Niemiec) oraz strefy
euro w catosci.

Wykres 5

Rzeczywiste efektywne kursy walutowe w krajach UE10, strefie euro oraz Niemczech
— (zdeflacjonowane przez koszt jednostki pracy — ULC, 1999 = 100)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Polityka wewnetrzna w krajach UE10 nie post¢powata w sposob adekwat-
ny do tej kumulujacej si¢ nieréwnowagi. Regulacje i nadzér bankowy w wigk-
szoSci tych krajow nie reagowaly na nadmierne udzielanie kredytow oraz
pogarszajaca si¢ jakos¢ dlugdw bankowych. Rzady robily mato lub wrecz nic
w celu schtodzenia krajowego popytu lub umocnienia sektoréw handlowych.
W wielu krajach szybki wzrost gospodarczy oraz zwigkszony naptyw funduszy
unijnych ostabily polityczng wol¢ podjecia potrzebnych reform strukturalnych
(finansow publicznych, emerytur, rynkéw pracy). Zapanowaly samozadowo-
lenie oraz tymczasowosc.

Waznym czynnikiem podnoszacym bezbronno$¢ krajow UE10 bylo to,
ze otwartoSci handlowej i finansowej oraz w rezultacie rOwniez wysokiemu
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uzaleznieniu od naplywu zagranicznego kapitatu nie towarzyszyl dostateczny
wzrost wiarygodnoSci makroekonomicznej. Znalazlszy si¢ w pelnej integracji
finansowej z resztag UE, kraje UE10 nie zdobyly takiego samego poziomu
wiarygodnosci, ktorym cieszyly si¢ kraje czlonkowskie strefy euro. Rynki
finansowe nie uznawaly ich za kraje nalezace do tej samej kategorii ryzyka,
co odzwierciedlato si¢ we wskaznikach inwestycyjnych zazwyczaj nizszych
o kilka stopni niz dla krajow strefy euro, mimo ze ,,sprawy podstawowe”
(poziom dtugu i deficytu, wskazniki wzrostu) byly ogolnie znacznie lepsze od
tych w wielu krajach cztonkowskich strefy euro. W rezultacie nie tylko zyski
z obligacji rzadowych w krajach UE10 byly systematycznie wyzsze o 100-300
punktow bazowych niz w strefie euro, ale réwniez inwestorzy finansowi byli
duzo bardziej podatni na wszelkie zmiany sentymentu rynkowego. Podczas
gdy nie stanowito to powaznego problemu w ,,dobrych czasach” (aczkolwiek
podnosito koszt pozyczek prywatnych i publicznych), stato si¢ powazng wada
w czasie kryzysu.

Asymetria ta byta powszechnie ignorowana nie tylko w krajach UE10,
ale takze na poziomie UE. Domagajac si¢, by kraje UE10 zniosly wszystkie
restrykcje dla przeplywu kapitalu miedzynarodowego i w petni otworzyly sie
na ryzyko Swiatowych przeplywow finansowych, UE nie dostarczyla zadnych
zastepczych mechanizmOw zabezpieczajacych, ktore przynajmniej czeScio-
wo ostonityby UE10 przed niepozadanymi implikacjami nagtych zwrotéw
przeptywu kapitatu. W rezultacie, bedac w pelnej integracji ze Swiatowymi
rynkami finansowymi, tak jak kraje strefy euro, kraje UE10 byly znacznie
bardziej narazone na kaprysy mi¢dzynarodowych przeptywow kapitalu. Te
niechciane konsekwencje nierownego statusu staly si¢ bolesnie odczuwalne
w czasie kryzysu.

4. KrRYzYS LAT 2008-2009

Kryzys lat 2008-2009 natychmiast ujawnit cata bezbronnos¢ UE10. Spad-
ki produkcji w tej grupie krajow byly zazwyczaj wigksze (z godnym uwagi
wyjatkiem Polski) anizeli w ,,starej” grupie panstw cztonkowskich. W pewnym
sensie bylo to zaskakujace, poniewaz gospodarki UE10 byly ogdlnie uwazane
za wystarczajaco elastyczne, a ich systemy bankowe nie zostaly skazone ,,tok-
sycznymi aktywami”, takimi jak np. amerykafiskie papiery wartoSciowe pod
kredyty hipoteczne. Skumulowany spadek produkcji migdzy trzecim kwarta-
tem 2008 r. a drugim kwartatem 2009 r. wyniost miedzy 13 a 18% dla krajow
battyckich oraz miedzy 5 a 10% dla pozostatych krajow (z wyjatkiem Polski),
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znacznie przekraczajac skumulowany spadek dla strefy euro (4,4%) i dla
UE27 jako catosci (4,5%). Kraje z plynnymi stopami wymiany réwniez odczuly
znaczne spadki wartoSci, czasem wywolujace troske o ogdlng rownowage wia-
snych walut (np. migdzy sierpniem 2008 a lutym 2009 rumusiska leja ostabita
sie¢ nominalnie o 28%, wegierski forint o 35%, polski zloty 0 46% w stosunku
do wartosci poczatkowych). Nagte zahamowanie naptywu kapitatu (czeSciowo
spowodowane problemami z plynnoScig macierzystych bankow, a czg¢Sciowo
z powodu wzrostu ogdlnej niepewnosci) zablokowato udzielanie nowych kre-
dytow i pociagnelo za sobg ogromne korekty po stronie popytu (Aslund, 2010).

Kryzys pokazal rowniez, ze UE10 nie jest jednolita. Podczas gdy omawiane
kraje taczy wspOlna historia, podobne Sciezki integracji z UE oraz zasadniczo
podobny model wzrostu r6znig si¢ pod wieloma istotnymi wzgledami, takimi
jak wielkoS¢ gospodarki i rynku wewnetrznego, struktura gospodarcza oraz
— co najwazniejsze — realizowana polityka gospodarcza. Kraje battyckie (Esto-
nia, Litwa i Lotwa) oraz kraje batkanskie (Bulgaria i Rumunia) byly wyraznie
mniej stabilne ekonomicznie, bardziej zagrozone i w konsekwencji odczuly
silniejszg recesj¢. W krajach battyckich i batkanskich — grupa BB — rzeczywi-
sta aprecjacja przy statych kursach wymiany (z wyjatkiem Rumunii) doprowa-
dzita do duzego deficytu rachunkow biezacych, podczas gdy wielkie wplywy
finansowe spowodowaly niezrownowazony wzrost kredytéw. Kraje Europy
Srodkowej (Czechy, Wegry, Polska, Stowenia i Stowacja — grupa ES) byly sta-
bilniejsze gospodarczo z duzo mniejsza nierdwnowaga. Sektory eksportu byty
dobrze rozwinigte i silniejsze, deficyt rachunkow biezacych ograniczony, rezi-
my kursow wymiany elastyczne (z wyjatkiem Stowenii i Sfowacji po ich wsta-
pieniu do strefy euro odpowiednio w 2008 i 2009 roku), a wzrost kredytow
krajowych bardziej umiarkowany. W rezultacie konieczne korekty popytu byly
mniejsze, a recesja produkcji w grupie ES byla tagodniejsza w czasie kryzysu.

Wykresy 6 do 9 pokazuja przedkryzysowe i kryzysowe zachowanie pro-
dukcji w postaci funkcji przedkryzysowego wspotczynnika wzrostu kredytow
krajowych (wykres 6 i 7) oraz funkcji przedkryzysowego deficytu rachunkow
biezacych (wykres 8 i 9) w dwdch grupach krajow. Jak wyraznie widaé, wzrost
ogromnej krajowej i zewnetrznej nierownowagi w okresie przedkryzysowym
przyczynit si¢ do glebszej recesji podczas kryzysu.

Zwiazki miedzy wspolczynnikami wzrostu PKB przed kryzysem a tempem
wzrostu kredytdw krajowych i wielkoScig deficytu rachunkow biezacych sa
znaczne statystycznie (wspoOtczynniki R? wynoszg odpowiednio 0,431 0,51) i sg
aktualne dla wszystkich krajow UE10 (chociaz z pewnymi réznicami mi¢dzy
omawianymi krajami i zwykle wyzsze dla krajow BB). Najwyrazniej powrot
do takiego samego poziomu zaleznoSci po kryzysie nie jest ani mozliwy, ani
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pozadany. W zwiazku z tym wzorce wzrostu w UE10 beda musiaty ulec mody-

fikacji, jesli wzrost ten ma by¢ trwaly.

Wykres 6

Sredni wzrost kredytow dla gospodarki w latach 2004—2007
oraz $redni wzrost PKB w latach 2004-2007, %
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Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 7

Sredni wzrost kredytéw dla gospodarki w latach 2004—2007
oraz skumulowany spadek PKB w czasie recesji, %
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Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres 8

Sredni deficyt rachunkéw biezacych w latach 2005-2007
oraz $redni wzrost PKB w latach 2004-2007, %

Sredni wzrost PKB, 2004-07, %
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Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.
Wykres 9
Sredni deficyt rachunkéw biezacych w latach 2005-2007
oraz spadek skumulowanego PKB w czasie recesji, %
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Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Istotnym czynnikiem majacym wplyw na glgbokoS¢ recesji byt rezim
wymiany walut. Kraje ze stalym kursem wymiany (Bulgaria, Estonia i Litwa
stosowaly rezim komisji walutowej, L.otwa miata staly kurs wymiany) odnoto-
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waly wigksze spadki produkcji i maja wigksze trudnosci z powrotem do Sciezki
stabilnego wzrostu (patrz ponizej). Nie jest to zaskakujace. Poczatkowa nie-
rOwnowaga po prostu wzrosta bardziej w tych krajach po czesci, poniewaz
niemozliwa byla korekta w okresie przedkryzysowym, a po czeSci — poniewaz
w warunkach stalego kursu wymiany ryzyko walutowe bylo ograniczone (lub
po prostu nie istnialo), co przyciagalo wigkszy naptyw kapitalu i umozliwito
szybszy wzrost kredytow krajowych. Ponadto kiedy nadszedt kryzys, stosujacy
staly kurs nie mogli (w rzeczy samej nie chcieli) obnizy¢ wartoSci waluty,
a to spowodowato wigksze straty w produkcji. W przeciwiefistwie — stosu-
jacy zmienny kurs mogli zamortyzowa¢ wplyw spadku eksportu obnizajac
warto$¢ waluty, co — jeSli nawet nie byto w stanie zapobiec spadkom pozio-
mu eksportu — bylo skuteczne w zakresie zlagodzenia sytuacji finansowej
eksporterow.

5. Czy w UE10 SzYBKO POWROCI SZYBKI WZROST?

Powrot wysokich wskaznikow wzrostu, podobnych do tych zaobserwo-
wanych w dekadzie integracji, prawdopodobnie nie jest mozliwy w Sredniej
perspektywie czasowej z wielu powoddw. Po pierwsze, model wzrostu gospo-
darczego, ktory byt tak skuteczny w zakresie osiggania wysokiej dynamiki
wzrostu w latach 2000-2007, nie moze by¢ nadal stosowany w niezmienionej
formie, a pewne wazne zmiany sa potrzebne, by zredukowac jej uzaleznienie
od niestabilnego naplywu kapitatu oraz ograniczy¢ mozliwg nierOwnowage.
Po drugie, w Sredniej perspektywie czasowej wzrost w UE10 bedzie zahamo-
wany przez bariery i ograniczenia po stronie wewnetrznej, jak rOwniez przez
mniej korzystne srodowisko zewnetrzne.

To, ze wzrost nie powrdci do przedkryzysowych wysokich poziomow
mozna wywnioskowaé z najnowszych danych statystycznych Eurostatu na
temat zmian PKB. Wykres 10 przedstawia kwartalne zmiany PKB na prze-
strzeni lat do czwartego kwartatu 2010 roku. Mozna tu zobaczy¢, ze poprawa
w UE10 jest powolna i nigdzie nie osigga przedkryzysowej wysokoSci. Podczas
gdy wskazniki wzrostu miedzy 2006 r. a potowa 2008 r. wynosily zasadniczo
miedzy 5 a 10% rocznie, wskazniki wzrostu w 2010 r. w zasadzie nie prze-
kraczaja 5% (z wyjatkiem ES), i wydaja si¢ utrzymywaé na poziomie 5%.
Szczegoblnie martwi widoczne spowolnienie poprawy w drugim i trzecim kwar-
tale 2010 r., co moze sygnalizowad, ze inwestorzy i konsumenci przewiduja
mozliwo$¢ pojawienia si¢ niebawem jakichS§ barier wzrostu.
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Wykres 10
Kwartalne zmiany PKB w krajach UE10 oraz strefie euro, lata 2007-2010, %
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Po stronie gospodarki wewnetrznej nie mozna oczekiwa¢ powrotu do
,normalnosci” w najblizszym czasiet. Po pierwsze, ocena ryzyka pozostanie
wyzsza z powodu probleméw budzetowych, wysokiego poziomu prywatnych
dtugow w wigkszosci krajow, mrocznych perspektyw eksportowych oraz
ogoélnie podwyzszonej niepewnosci w krajach UE10. To oznacza, ze naplyw
kapitatu z zagranicy bedzie nizszy, a warunki udzielania kredytow krajowych
bardziej rygorystyczne. Faktyczne ograniczenie kredytowe bedzie nawet bar-
dziej restrykcyjne z powodu ograniczonej dostepnosci pozyczek w walutach
obcych, ktdre byly tak popularne w okresie przedkryzysowym (w takich kra-
jach jak Wegry, Lotwa 1 Rumunia kredyty w walutach obcych dla gospodarstw
domowych przekroczyly 75% wszystkich kredytow). Jest prawdopodobne,
ze banki stopniowo zredukuja udzial tych pozyczek w sektorze prywatnym
zarOwno ze wzgledu na podwyzszong SwiadomosS¢ ryzyka zwigzanego z kur-
sem wymiany, jak i z powodu ciagle wysokich kosztow transakcji wymiany
koniecznych dla refinansowania pozyczek w obcej walucie. Niektore banki sg
obarczone duzg liczbg niesptacanych kredytow i wciaz zmagaja si¢ z proble-
mem poprawy bilansu. Dostepne dane wskazuja, ze wzrost kredytow w sek-
torze prywatnym w UE10 w 2009 r. byt ujemny i zaczat lekko rosna¢ w 2010
roku (MFW, 2010, s. 7).

4 Bardziej optymistyczny obraz perspektyw wzrostu UE10, patrz Aslund (2010).
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Sporo czasu zajmie odbudowanie mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci
wigkszosci gospodarek UE10, zwlaszcza tych ze stalymi kursami wymiany. Nie
majac do dyspozycji opcji dewaluacji oraz przy prawdopodobiefistwie dalszego
niskiego poziomu inflacji w strefie euro, omawiane kraje beda musialy przejs¢
przez wydluzony okres stagnacji placowej lub deflacji potaczonej z relokacja
Srodkéw na duzg skale z gospodarki nieruchomosciami i ustug finansowych
do zastosowan produkcyjnych. Dopodki eksport nie nabierze przyspieszenia,
import bedzie musiatl ulec cigciom, poniewaz jeszcze trudniejsze stanie si¢
finansowanie luk w bilansie ptatniczym. Jakiekolwiek dodatkowe finanso-
wanie zewnetrzne bedzie mozliwe przy wyzszych kosztach i w ograniczonej
wielkoSci. Ograniczenie bilansu ptatniczego bedzie nieco mniej sztywne dla
krajow z elastycznym rezimem kursu wymiany. Kiedy w 2008 r. wybucht
kryzys, ich waluty stopniowo tracily na wartoSci nominalnej i rzeczywistej,
amortyzujac jego wplyw na sektor produkcji. Chociaz od tamtej pory waluty
umocnily si¢, w zadnym kraju kurs wymiany nie powr6cit do nominalne-
go poziomu przedkryzysowego. Pod koniec marca 2011 r. nominalne kursy
wymiany euro na Wegrzech, w Polsce i Rumunii byly wcigz 15-25% wyzsze,
a w Czechach 3% wyzsze, niz w lipcu 2008 roku (patrz wykres 11). Moze to
by¢ czynnikiem wspomagajacym wzrost eksportu i pomagajacym zredukowac
deficyt rachunkow biezacych.

Oddtluzenie sektora prywatnego (zaréwno przedsigbiorstw, jak i gospo-
darstw domowych) bedzie przeszkoda dla wzrostu w najblizszych latach.
Obstuga oraz sptata nadmiernych dtugéw w warunkach zmniejszonych lub
pozostajacych w stagnacji dochodoéw oraz wyzszego zatrudnienia bedzie
oznaczalo zaciggni¢cie hamulca na wzroScie popytu wewngtrznego wigkszo-
Sci krajow UE10 (z tego powodu przesunigcie sprzedazy w kierunku ryn-
kéw zagranicznych jest tak istotne). Podobny wplyw maja peknigcia baniek
spekulacyjnych w sektorach gospodarki mieszkaniowej i nieruchomosciami,
zwlaszcza w krajach battyckich i Rumunii. Niestety, sektor rzagdowy nie bedzie
w stanie wkroczy¢ i zrekompensowac straty w sferze popytu konsumenc-
kiego przy pomocy zwickszonych wydatkow publicznych. Ze wzgledu na to,
ze w wigkszoSci krajow deficyt budzetowy jest juz wysoki i rzady staraja si¢
zapanowa¢ nad wzrostem diugu publicznego, istnieje bardzo ograniczona
mozliwo$¢ stymulacji fiskalnej w stylu koncepcji Keynesa.

Rowniez Srodowisko zewngtrzne bedzie mniej sprzyjajace przywrdce-
niu szybkiego wzrostu w UE10. Po pierwsze, potencjalne wskazniki wzrostu
spadng w UE15 oraz w strefie euro, glownie z powodu powaznego spadku
inwestycji w latach 2008-2010. Duze wolne moce produkcyjne oraz niski
poziom pewnosci zredukujg tempo inwestycji w nowe technologie. Przetozy



Gospodarki krajow Europy Srodkowo-Wschodniej — osiggniecia i perspektywy 35

Wykres 11

Nominalne kursy wymiany w Czechach, Wegrzech, Polsce i Rumunii,
od lipca 2008 do marca 2011
(lipiec 2008 = 100, jednostki narodowej waluty do euro, koniec okresu)
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Zrédlo: obliczenia wasne na podstawie danych Eurostatu.

si¢ to na stabszy wzrost popytu w UE15 z niekorzystnymi implikacjami dla
eksportu z UE10. Po drugie, wiele bankéow w UE wciaz zmaga si¢ z odziedzi-
czonymi ztymi dtugami i brakuje im kapitalu. Ich bilanse sg wcigz obcigzone
ryzykownymi aktywami, takimi jak obligacje rzadowe wigkszoSci zadtuzonych
krajow strefy euro. Ponadto nowa fala regulacji rynkéw bankowych i finan-
sowych (gléwnie zalecenia Bazylejskiej Umowy Kapitatowej — Basel III oraz
Srodki zaproponowane przez Komisj¢ Stabilizacji Finansowej — SFB) wywrze
dodatkowy nacisk na banki, by te skonsolidowaly swoja baze kapitatowg i sto-
sowaly bardziej rozwazng polityke kredytowa. To nieuchronnie zmniejszy
srodki dostepne dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych w UE10, pod-
czas gdy naptyw kapitatu zacznie si¢ odbudowywac, minie duzo czasu zanim
banki beda mogly przekroczy¢ wskazniki sprzed kryzysu. Miedzy 3. kwartalem
2009 r. a 1. kwartatem 2010 przeplyw kapitalu prywatnego pozostawal na
poziomie ujemnym we wszystkich krajach UE10, z wyjatkiem Polski i Stowacji
(MFW, 2010, s. 74). Naptyw BIZ do UE10 spadt gwattownie z $ 69 miliardow
w 2007 do $ 55 miliardéw w 2008 r. i § 26 miliardow w 2010 r.5

5 Liczby te nie obejmuja danych dotyczacych Wegier, dla ktérych wskazniki podane
w World Investment Report UNCTAD sa wyraznie nieprecyzyjne (UNCTAD, 2010).
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Jedna z oznak niedostatkow w finansowaniu zagranicznym jest gwaltow-
na poprawa rachunkéw biezacych krajow UE10. W gospodarce otwartej na
nieograniczony przeplyw kapitatu rachunek kapitalowy okreSla rachunek bie-
zacy a nie na odwrot. Tabela 4 pokazuje dane dotyczace bilansu rachunkow
biezacych w UE10 w latach 2008-2010. Wida¢, ze korekta nastgpita w 2009 r.
kiedy (arytmetyczna) Srednia bilansu rachunkéw biezacych tej grupy krajow
zostata zredukowana do ponad 9% PKB, ale w niektorych krajach korekta
siggata poziomu 20% PKB (Lotwa i Litwa). Korekta ta odzwierciedla przede
wszystkim wzrost eksportu netto spowodowany znacznie wyzszym spadkiem
importu anizeli spadek eksportu. Wartosci importu spadly w 2009 r. 0 10-14%
w Czechach, Wegrzech i Polsce, o 18-22% w Butgarii, Rumunii, Stowenii
i Stowacji oraz o 28-33% w krajach battyckich.

Tabela 4
Bilans rachunkéw biezacych w UE10, % PKB
Kraj 2008 2009 20102
Bulgaria -23.1 -9,9 0,7
Czechy -0,6 -1,1 -3,3
Estonia -9,7 4,5 3,1
Lotwa -13,1 8,6 5,2
Litwa -13,1 43 1,6
Wegry -7,3 -0,4 2,3
Polska -4,8 -2,2 -2,6
Rumunia -11,6 -4,2 -5,6
Stowenia -6,7 -1,5 -0,4
Stowacja -6,6 -3,2 -3
EU10b -9,66 -0,51 -0,20

a szacunki oparte na danych dotyczacych 1-3 kwartatu 2010 r.
b $rednia arytmetyczna.

Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Oczekuje si¢, ze aktualny kryzys w strefie euro, a szczegdlnie problemy
z dlugiem peryferyjnych krajow euro, spowolni tempo odbudowy w UE10.
Oprocz negatywnego wplywu na rynki finansowe i w konsekwencji wyzszych
zyskow z obligacji skarbowych krajow spoza strefy euro, zredukuje on zakres
mozliwej stymulacji fiskalnej. W obliczu duzego deficytu wewnatrz Unii
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potrzebg zabezpieczenia finansowania programow ratunkowych dla niedoma-
gajacych krajow czlonkowskich oraz w warunkach rygorystycznych procedur
dotyczacych nadmiernego deficytu (narzuconych na 24 z 27 krajoéw cztonkow-
skich, wg stanu na koniec grudnia 2010), kraje UE beda bardzo niech¢tnie
wydawac wigcej. Ponadto oszczednos$ci budzetowe stosowane w catej Europie
prawdopodobnie przetoza si¢ na mniej Srodkow w budzecie UE, ktory jest
waznym zrodlem funduszy na inwestycje w UE10.

Wolniejsze tempo wzrostu eksportu na rynki UE moze tylko czgSciowo
zosta¢ zrekompensowane wyzszg sprzedaza eksportowg do panstw trzecich.
Jest prawdopodobne, ze wzroSnie globalna konkurencja nie tylko ze wzgledu
na to, ze rosngce gospodarki takich krajow jak Chiny, Indie, Brazylia, Korea
czy Turcja beda probowaly utrzymac lub podnieS¢ swoj udziat w eksporcie, ale
mozna si¢ rowniez spodziewac przesuni¢cia w kierunku wyzszego eksportu
z krajoéw rozwinigtych, szczegdlnie z USA (po czgSci ze wzgledu na depre-
cjacje dolara zaprogramowang przez polityke Systemu Rezerwy Federalnej
USA). W ogole, w kontekScie przywracania rOwnowagi w gospodarce §wiato-
wej, wigcej (zadluzonych) krajow bedzie musiato sprzedawac wigcej na ryn-
kach eksportowych, a UE10 be¢dzie musiata dostosowac sie do nowej sytuacji.

W tym Srodowisku wzrost gospodarczy w krajach UE10 pozostanie umiar-
kowany. Najnowsza prognoza na lata 2011-2012 opracowana przez Komisje
Europejska (tabela 5) sugeruje, ze wzrost wskaznikéw PKB bedzie w zasadzie
pozostawal w przedziale 2% 1 4% rocznie, wciaz duzo ponizej poziomoOw
obserwowanych przed 2008 rokiem. Liczby te sg w zasadzie zgodne z podob-
nymi prognozami przedstawionymi przez instytucje prywatne®.

Jednakze wyniki poszczegOlnych krajow beda si¢ r6zni¢ w zaleznoSci od
ich pozycji startowej, odziedziczonych brakow elastycznosci oraz — co najwaz-
niejsze — reakcji polityki. Z uwagi na rozmiar aktualnej nierownowagi oraz
istniejacy zakres dostosowania (elastyczne lub state kursy wymiany, warunki
fiskalne, dopasowanie wynagrodzen), poprawa gospodarcza najprawdopo-
dobniej najwczesniej da o sobie zna¢ w krajach ES i baltyckich, podczas gdy
bedzie ona powolna w Bulgarii, Rumunii i Stowenii.

Nadal, mimo tych niejako mniej imponujacych liczb, jest prawdopodobne,
ze UE10 jako grupa krajow, pozostanie duzo szybciej rozwijajaca si¢ czescia
UE, z przewidywanymi wskaznikami wzrostu prawie dwukrotnie wyzszymi
niz wskazniki wzrostu przewidywane dla UE1S5 oraz strefy euro. Ta przewaga
wzrostowa bedzie kluczowa dla utrzymania pozycji UE10, jako najbardziej

6 Patrz np. The Economist, 9 kwietnia 2011, s. 93, lub CEEMEA Outlook, kwiecief
2011, BNP Paribasfortis, s. 4.
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atrakcyjnego pod wzgledem inwestycyjnym miejsca w Europie w przewidy-
walnej przysztosci.

Tabela 5
Wskazniki wzrostu PKB w UE10, UE27, UE1S oraz strefie euro (SE), 2010-2012, %

Kraj 2010 2011p 2012p
Bulgaria 0,2 2,6 2,8
Czechy 2,4 2,3 3,1
Estonia 3,1 4,4 3,5
Lotwa -0,3 33 4,0
Litwa 1,3 2,8 3,2
Wegry 1,2 2,8 3,2
Polska 38 39 4,2
Rumunia -1,3 1,5 3,8
Stowenia 1,2 1,9 2,6
Stowacja 4,0 3,0 3,9
EU27 1,8 1,7 2,0
EU15 1,8 1,6 1,9
SE 1,8 1,5 1,8

p — prognoza

Zrédlo: Komisja Europejska.

6. POTRZEBA WZMOCNIENIA KONKURENCYJNOSCI MIEDZYNARODOWEJ

Majac bardziej ograniczony dostep do zagranicznych zrodet funduszy,
gospodarki UE10 beda musialy bardziej polega¢ na samodzielnym rozszerza-
niu eksportu. W 2009 roku ponowne zbilansowanie w ich pozycji zewnetrznej
wynikato z wyzszego spadku importu niz eksportu. Tym razem, jeSli ma by¢
utrzymana poprawa gospodarcza, istnieje potrzeba statego wzrostu eksportu.
A to wymaga podniesienia mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek
UE10.

Istnieje wiele standardowych pomiaréw konkurencyjno$ci mi¢dzynarodo-
wej. Najprostszy to ewolucja kosztow jednostki pracy w gospodarce w stosun-
ku do jej partnerow handlowych. Wykres 12 pokazuje dane OECD dotyczace
kwartalnych zmian kosztow jednostki pracy (dla calej gospodarki) dla UE10
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i Niemiec w okresie od 1 kwartatu 2007 do 3 kwartatu 2010 r. Jak widac,
do potowy 2008 r. w wigkszoSci omawianych krajow rzeczywiste koszty jed-
nostki pracy szybko rosly, o wskaznik od 1% do 6% z kwartal na kwartat.
Wskazniki te spadly znaczaco po trzecim kwartale 2008 r. 1 pozostaly niskie
lub nawet ujemne dla wielu krajow. Podczas gdy najwiekszy spadek odnoto-
wano na FLotwie, w calej UE10 koszty jednostki pracy spadly w stosunku do
Niemiec (oprocz Czech). Moze to sugerowad, ze przynajmniej w niektdrych
krajach tendencje kosztowe zostaly odwrocone i konkurencyjno$¢ moze ulec
stopniowej poprawie. Ale ze wzgledu na bardzo wysokie wzrosty kosztow
jednostki pracy w okresie przedkryzysowym, proces ten moze trwa¢ bardzo
dtugo.

Wykres 12

Zmiany rzeczywistych kosztéw jednostki pracy w UE10,
z kwartalu na kwartal, 2007-2010
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych OECD.

Innym powszechnie uznawanym pomiarem mi¢dzynarodowej konkuren-
cyjnoSci jest udziat eksportu zaawansowanych technologii w catym ekspor-
cie kraju. Przestanki tego pomiaru sa raczej proste. Mozna si¢ spodziewac,
ze eksport Swiatowy bedzie rost szybciej niz Swiatowa produkcja. Ale nie
wszystkie kategorie eksportu beda rosty w tym samym tempie, a zmiany
w strukturze Swiatowego handlu beda przede wszystkim ksztaltowane przez
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zmiany w strukturze Swiatowego popytu. Podobnie jak w poprzednich deka-
dach, najprawdopodobniej najsilniejsza dynamika bedzie do zaobserwowania
w dziedzinie eksportu produktow zaawansowanych technologicznie. Kraje
specjalizujace si¢ w eksporcie produktow i ustug technologicznie zaawanso-
wanych moga spodziewac¢ si¢ wzrostu ich udziatu rynkowego w gospodarce
Swiatowej. A to przetozy si¢ na szybki wzrost gospodarczy.

Tabela 6
Dziesigciu najwigkszych eksporterow towar6w zaawansowanych technologicznie
i kraje UE10: wydatki na badania i rozwéj (% PKB, 2007)
oraz udzial towaréw zaawansowanych technologicznie
w eksporcie towarow przemystowych (%, 2008 r.)?

Udziat Udziat
Pozy- towaréw | Wydatki | Pozy- towaréw | Wydatki
cja . eksportowych na cja . eksportowych na
W ran- Kray zaawansowa- | badania | w ran- Kraj EU10 zaawansowa- | badania
kingu nych techno- | i rozw¢j | kingu nych techno- | i rozwdj
logicznie logicznie
1 |Chiny 29,7 1,49 19 |Wegry 241 0,97
2 |USA 28,5 2,67 20 |Czechy 14,3 1,59
3 |Niemcy 13,5 2,55 26 |Polska 5,2 0,57
4 |Japonia 17,9 3,45 33 |Stowacja 5,3 0,46
5 |Singapur 46,6 2,61 34 | Rumunia 7,2 0,54
6 |Korea 33,40 3,47 41 |Stowenia 6,1 1,48
7 |Francja 20,2 2,10 43 |Litwa 11,4 0,83
8 |Holandia 22,2 1,75 47 |Estonia 10,5 1,12
9 g"e“‘a. 19,3 184 | 49 |Bulgaria 6,6 0,48
rytania
10 |Malezja 39,6 0,64c | 54 |Lotwa 7,1 0,63
Srednia Srednia
arytmetycz- 24,9 2,26 arytmetycz- 10,9 0,87
na na

a Produkty eksportowe zaawansowane technologicznie to produkty o wysokim udziale
badan i rozwoju, takie jak produkty przemysiu lotniczego i kosmonautycznego, kom-
putery, farmaceutyki, przyrzady naukowe oraz urzadzenia elektryczne;

b 2007,

¢ 2006.

Zrédlo: Bank Swiatowy, na podstawie bazy danych Comtrade Narodéw Zjednoczonych.
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Poniewaz towary eksportowe zaawansowane technologicznie okresla si¢
jako produkty o wysokim udziale badan i rozwoju, mozna si¢ spodziewac, ze
ich udzial w ogdlnej produkcji towardéw eksportowych jest w sposdb pozytyw-
ny skorelowany z wydatkami na badania i rozw¢j. Tabela 6 pokazuje liczby
dotyczace udzialu zaawansowanych technologicznie towaréw eksportowych
w calym eksporcie towardw przemystowych oraz wydatki na badania i rozwQj
dla dwoch grup krajow: dziesigciu krajow z najwyzszym eksportem towarow
zaawansowanych technologicznie oraz UE10. Wposrod 120 krajow, ktorych
dane za 2008 r. sa dostepne, UE10 plasuje si¢ w zasadzie w Srodku kla-
syfikacji. Dane potwierdzaja, ze udzial eksportu towaréw zaawansowanych
technologicznie w UE10 jest ogdlnie duzo nizszy niz w wigkszosci krajow
poziom wydatkOw na badania i rozw0j. Srednie arytmetyczne w ostatnim
rzedzie tabeli sugerujg bardzo silny zwigzek miedzy tymi dwoma zmiennymi:
najogo6lniej, wzrost wydatkow na badania i rozwdj o 1% PKB oznacza wzrost
udziatu eksportu towardw zaawansowanych technologicznie w calym ekspor-
cie towarow przemystowych o 10 punktow procentowych. Nie ma watpliwosci,
ze jesli UE10 ma polega¢ na solidnym rozszerzeniu eksportu, kraje te musza
wyda¢ wigcej na badania i rozw6j w celu stymulacji produkcji opartej na
wiedzy.

Tabela 7
Pozycje rankingowe gospodarek UE10 w GCI i DB

Krai GCI GCI DB DB

] 2009-2010 2010-2011 2010 2011
Bulgaria 76 71 51 51
Czechy 31 36 82 63
Estonia 35 33 17 17
Yotwa 68 70 27 24
Litwa 53 47 26 23
Wegry 58 52 52 46
Polska 46 39 73 70
Rumunia 64 67 54 56
Stowenia 37 45 43 42
Stowacja 47 60 40 41

Zrédlo: WEF, 2010, s. 15, Bank Swiatowy, 2010, s. 4.
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Bardziej wyczerpujace pomiary konkurencyjnoSci sa przeprowadzane
przez niektore organizacje mi¢dzynarodowe. Dwa sposrdd nich moga byé
szczegOlnie interesujace z perspektywy niniejszego kontekstu: Global Compe-
titiveness Index (GCI) publikowany rokrocznie przez Swiatowe Forum Gospo-
darcze oraz ranking tatwoSci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (DB)
opracowywany przez Bank Swiatowy. Obydwa pomiary s3 zlozonymi indek-
sami skonstruowanymi na podstawie wywazonych $rednich kilku (lub wigcej)
czastkowych wskaznikéw (WEEF, 2010, Bank Swiatowy, 2010). Rankingi dla
gospodarek UE10 w obu klasyfikacjach pokazuje tabela 7.

Nalezy podkresli¢, ze te dwa rankingi dostarczaja innych informacji na
temat poszczegdlnych krajow, poniewaz ich zakres, cele jak rowniez metodo-
logie sa odmienne’. Ogo6lnie moéwiac, Doing Business Report koncentruje si¢
na ocenie jakoSci Srodowiska uregulowan gospodarczych, podczas gdy Global
Competitiveness Report prowadzi analize z szerszej perspektywy i uwzglednia
Srodowisko makroekonomiczne i spoteczne. To ttumaczy r6zne pozycje ran-
kingowe poszczegOlnych krajow uzyskiwane w obu klasyfikacjach. Niemniej
jednak, jeden wniosek w tabeli 7 jest oczywisty: UE10 nie nalezy jeszcze do
najbardziej konkurencyjnych krajoéw Swiata. Kraje UE10 wcigz sa daleko za
krajami czotowki, takimi jak Singapur, Szwajcaria, Szwecja, Hong-Kong czy
Stany Zjednoczone. Nie istnieje rowniez wyrazna tendencja wzrostu ich rela-

7 Doing Business koncentruje si¢ na regulacyjnych ramach dziatalnosci gospodarczej
— przepisach, ktore ustanawiaja i doktadnie okreslaja prawa wtasnosci i redukuja
koszty rozstrzygania sporéw; przepisow, ktore podnosza przewidywalnos$¢ wzajemnych
relacji gospodarczych i wyposazaja partneréw kontraktowych w gwarancje i ochrong
przed naduzyciami. Celem sa przepisy skonstruowane tak, by byly skuteczne, dostepne
dla wszystkich oraz tatwe do wdrozenia. Doing Business z perspektywy krajowych,
przede wszystkim matych firm dokonuje analizy przepisow stosowanych wobec nich
przez caly cykl istnienia firmy. Gospodarki otrzymuja pozycje rankingowa na podsta-
wie 9 rodzajow przepisow: dotyczacych zaktadania firmy, uzyskiwania pozwolenia na
budowe, rejestracji majatku, uzyskiwania kredytu, zabezpieczania inwestordéw, ptacenia
podatkéw, prowadzenia handlu zagranicznego, realizacji kontraktéw oraz zamyka-
nia dzialalno$ci. Ponadto, prezentowane sa dane dotyczace zatrudniania pracowni-
kéw oraz, w ramach wspotczynnikéw pilotazowych, na temat pozyskiwania energii
elektrycznej (Bank Swiatowy, 2010, s. V). Global Competitiveness Index jest bardziej
wyczerpujacy, poniewaz dokonuje pomiaru konkurencyjnosSci poprzez uchwycenie
mikroekonomicznych i makroekonomicznych podstaw konkurencyjnosci krajowej
w oparciu o 12 gtéwnych filaréw konkurencyjnoSci: instytucji, infrastruktury, Srodowi-
ska makroekonomicznego, zdrowia i o§wiaty, szkolnictwa wyzszego i szkolen, wydajno-
$ci rynku towarowego, wydajnosci rynku pracy, rozwoju rynku finansowego, gotowosci
technologicznej, rozmiaru rynku, zaawansowania biznesowego oraz innowacyjnosci
(WEE 2010, s. 4-8).
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tywnych pozycji — z perspektywy GCI tylko pig¢ gospodarek, a z perspektywy
DB sze$¢ podniosto swoje notowania mi¢dzy 2009 a 2010 rokiem. To wyraznie
wskazuje na potrzebe kontynuacji reform Srodowiska biznesowego, instytu-
cjonalnego i gospodarczego w omawianych krajach.

7. CzY INTEGRACYJNY MODEL WZROSTU (IMG) BEDZIE UTRZYMANY?

Nie ma watpliwosci, ze integracyjny model wzrostu byt Zrodtem ogrom-
nego sukcesu panstw UE10. Integracja handlowa, finansowa i instytucjonalna
z UE pozwolita im szybko rosngé¢ w latach 2000-2007 i zmniejszaé prze-
pas¢ w dochodzie dzielacg je od bogatszych krajow UE15. Te godne uwagi
osiggniecia ekonomiczne ulegly nagtemu zahamowaniu podczas kryzysu lat
2008-2009, kiedy kraje UE10 ucierpialy z powodu duzych strat w produkc;ji.
Jak juz bylo wspomniane wyzej, niektore z powodOw tej niespodziewanie
silnej recesji mialy zwiazek z IMW przyjetym przez UE10, a szczeg6lnie jego
czesci dotyczacej integracji finansowe;.

Teoria ekonomii mowi, Ze integracja jest czynnikiem stymulujacym wzrost,
poniewaz jej statyczne i dynamiczne skutki przynosza korzySci dla handlu,
specjalizacji, produkcji na duza skale, konkurencyjnosci oraz zwigkszonych
inwestycjach. Integracja pozwala rowniez na szybszy postep technologiczny
1 usuwa ograniczenia dost¢pu do zasobow kapitalowych. Wszystkie te zalety
zostaly sprawdzone w Europie Srodkowo-Wschodniej. Nie ma wicc powodow
by zrezygnowac z tych korzysci i podjaé kroki majace na celu zahamowanie
integracji lub wrecz pojScie w odwrotnym kierunku. Integracja krajow UE10
powinna by¢ kontynuowana.

Ale nie wolno ignorowa¢ wnioskOw wynikajacych z ostatniego kryzysu.
Pokazuja one, ze IMW zawiera pewne ujemne ryzyko i ze potrzebna jest
madra polityka by to ryzyko zneutralizowaé. Pierwszym priorytetem jest
redukcja potencjalnej nierownowagi oraz baniek, mogacych stanowi¢ nie-
chciane efekty uboczne swobodnego przeptywu kapitatu. Do Srodkéw, ktore
mogg zahamowa¢ nadmierne i niestabilne przeptywy finansowe, moga nale-
ze€ elastyczne rezimy kursOw wymiany (majace podnie$¢ ryzyko walutowe
oraz odeprze¢ przeplywy spekulacyjne) lub stale kursy z opcjami wyijscia,
lepszymi przepisami finansowymi oraz, by¢ moze, dobrze zaprojektowanymi
srodkami fiskalnymi, ktore podrozg transakcje, w tym szczegoOlnie mi¢dzyna-
rodowe przeplywy kapitalu (np. optaty w stylu podatku Tobina). Poniewaz
jednak instrumenty te moga nie by¢ wystarczajace, by zmieni¢ tendencje
w czasach ,irracjonalnej zywiotowoSci” lub irracjonalnej paniki, narzucenie
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rygorystycznych mikro-regulacji oszczgdnoSciowych podnoszacych standardy
udzielania kredytow oraz wzmacniajacych nadzor bankowy bedzie kluczowe
dla uniknigcia baniek finansowanych przez kredyty. Poprawione regulacje
1 nadzor beda jeszcze wazniejsze, kiedy kraje UE10 bedace nadal poza strefa
euro przystapia do wspodlnej waluty.

Na froncie strukturalnym potrzeba kontroli kosztow jednostki pracy
oraz utrzymania mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci przez caty cykl bizne-
sowy wymaga zmian na rynkach pracy polegajacych na ich uelastycznieniu.
W koncu niskie koszty pracy stanowily kluczowa zalete UE10, ktora wraz
z wysokim poziomem edukacji, geograficzna bliskoscig oraz podobienstwami
instytucjonalnymi przyciagneta zagraniczny kapital. Istnieje potrzeba utrzy-
mania tej zalety, zwlaszcza ze na innych frontach, takich jak infrastruktura
lub regulacje dotyczace prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, UE10 wciaz
pozostaje w tyle za rozwinietymi krajami Europy Zachodniej. OczywiScie,
zalet kosztu pracy bedzie z czasem ulega¢ nieuchronnemu pomniejszeniu,
ale jesli procesowi temu bedzie towarzyszy¢ poprawa innych kluczowych
obszaréw, UE10 moze utrzymac swoja przewage konkurencyjng nad innymi
regionami. Alternatywa, ktorg sg przede wszystkim nienalezace do UE kraje
batkanskie i kraje WNP, nie jest wystarczajaco atrakcyjna, a co wazniejsze,
kraje te wydaja si¢ nie by¢ w stanie dokona¢ dostatecznego postepu na dro-
dze transformacji w rentowne, stabilne i konkurencyjne gospodarki. W tym
sensie, w przewidywalnej przyszioSci UE10 pozostanie regionem o duzym
potencjale wzrostu.

Reformy strukturalne powinny réwniez obejmowac Srodki pozwalajace
gospodarkom UE10 sta¢ si¢ bardziej innowacyjnymi i opartymi na wiedzy.
Program Europa 2020 uruchomiony przez UE na poczatku 2010 roku, ktory
ma zastapiC¢ nieudang Strategi¢ Lizbonska, wskazuje nastepujace priorytety:
edukacje, badania i rozwo0j, udzial pracy. Jednak jego gléwng staboscia jest
uzaleznienie wdrozenia przede wszystkim od politycznej determinacji rzadow
narodowych, z ktorych nie wszystkie moga chcie€ przeprowadzic te potrzebne
zmiany. Wigksze poczucie wspolwlasnoSci nowej strategii jest kluczem do
zdobycia szerokiego poparcia dla reform.

Waznym obszarem wymagajacym pilnych reform sg finanse publiczne.
Reformy fiskalne majace na celu ograniczenie nieskutecznych przesunieé
spolecznych i stopniowo przesuwajacych ci¢zar opodatkowania w kierunku
podatkow posrednich powinny by¢ powiazane z reformami strukturalnymi
systemOw emerytalnych, w tym podniesieniem wieku emerytalnego oraz
promowaniem szerszego i dluzszego aktywnego udzialu w rynkach pracy.
Z drugiej strony, zdecydowanie wiecej SrodkOw nalezy przeznaczy¢ na eduka-
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cje, innowacje oraz fizyczng i instytucjonalng infrastrukture, aby sprawic, ze
gospodarki UE10 stang si¢ bardziej dynamiczne i konkurencyjne.

Ogolnie niskie rankingi UE10 pod wzgledem regulacji dziatalnosci gospo-
darczej oraz Srodowiska biznesu (patrz tabela 7) postuluja reformy majace na
celu stworzenie warunkow bardziej sprzyjajacych dzialalnoSci gospodarczej,
eliminujacych biurokracje i promujacych przedsigbiorczos¢. Reformy takie sg
szczegOlnie wazne dla matych Srednich przedsigbiorstw, ktore tworza najwie-
cej miejsc pracy w UE10.

Oddzielny temat stanowi kwestia przyjecia euro przez kraje UE10 (oprocz
Stowenii, Stowacji i Estonii, ktore sg juz szcz¢$liwymi cztonkami strefy euro).
Zwazywszy na ostatnig seri¢ kryzysow panstwowych i bankowych w SE, idea
przystapienia do klubu moze budzi¢ szereg watpliwosci i przez eurosceptykow
moze by¢ nawet uznana za dziwaczng. Nie powinno jednak doj$¢ do zmiany
plandw. Istnieje obszerna literatura ekonomiczna niezmiennie pokazujaca, ze
przyjecie euro bytoby korzystne dla UE10. Te teoretyczne wnioski znajduja
réwniez potwierdzenie w do§wiadczeniach Stowenii i Stowacji (zbyt weze$nie
by powiedzie¢ cokolwiek na temat Estonii). Oprocz standardowych korzysci
sugerowanych przez teori¢ optymalnego obszaru walutowego, takich jak eli-
minacja kosztow transakcji oraz przejrzystoS¢ cenowa, przestapienie do euro
zredukowaloby koszty kapitatu, wyeliminowatoby ryzyko kryzysu walutowego
1 wzmocniloby pozycje polityczng UE10 w calej UE.

Rowniez, w przeciwienstwie do tego, co mowia niektorzy pesymisci
(zwlaszcza ci zza Atlantyku), nie istnieje niebezpieczenstwo upadku lub ewen-
tualnego rozpadu SE. Po pierwsze, rozpad taki nie ma najmniejszego sensu
ekonomicznego, poniewaz nie rozwigzatby zadnego z omawianych problemow
krajow ‘stabych’ (zbankrutowatyby one z chwilg ogtoszenia rozpadu i nie tylko
musiatyby one nadal przeprowadza¢ trudne reformy konieczne by odbudo-
wac¢ konkurencyjnoS¢ i wiarygodnos¢, ale stracilyby dostep do wielostronne;j
pomocy ze strony Europejskiego Funduszu Stabilizacji Finansowej, z ktorego
korzystaja obecnie), a krajom ‘mocnym’ przysporzylby znacznych kosztow
(wzgledna aprecjacja waluty, duze straty bankow z tytutu obligacji emitowa-
nych przez kraje ‘stabe’ oraz spadek eksportu). Po drugie, koszty polityczne
rozpadu bylyby ogromne, poniewaz oznaczalby on w praktyce upadek projek-
tu integracji europejskiej wraz z wszelkimi tego negatywnymi implikacjami.
Jest wigc oczywiste, ze SE nie rozpadnie si¢, poniewaz nie jest to w niczyim
interesie.

Oczywiscie, nie znaczy to, ze SE jest w dobrej kondycji. SE bardzo potrze-
buje reform by wzmocni¢ dyscypling fiskalna, rozszerzy¢ koordynacje poli-
tyczng i poprawi€¢ konkurencyjnoS¢ poprzez wigkszy poziom innowacyjnosci
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1 przedsiebiorczosci. Reformy takie juz si¢ rozpoczely i beda musialy by¢
kontynuowane — choéby z tego powodu, ze alternatywa jest duzo gorsza.
A udoskonalona i stabilniejsza strefa euro pozostaje najatrakcyjniejszym kie-
runkiem dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodnie;.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono zagadnienie wzrostu gospodarczego w wybra-
nych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) od czasu ich wyjscia
z kryzysu transformacyjnego potowy lat 90. Perspektywy wzrostu dla tego
regionu, w tym aktualne i przyszte mozliwoSci i wyzwania, s3 omawiane na
tle wczeSniejszych osiagni¢¢ oraz bardziej wspoOiczesnych doswiadczen kry-
zysowych. Przedstawiona tu analiza ogranicza si¢ do dziesicciu krajow ESW,
ktore wstapily do UE w latach 2004-2007 (UE10).

Celem tej publikacji jest odpowiedz na trzy zasadnicze pytania: 1) Co
byto gléwng sila napedowg gwaltownego wzrostu w krajach UE10 w okresie
przed kryzysem; 2) Jak mozna wytlumaczy¢ rozbiezne wyniki gospodarcze
krajow UE10 w czasie ostatniego kryzysu 2008-2009, a szczeg6lnie, dlaczego
niektdre kraje regionu odczuly silng recesj¢; 3) Czy region moze powrdci¢ na
droge zrownowazonego wzrostu, a jesli tak, to kiedy 1 pod jakimi warunkami,
a szczegOlnie jakie sa gléwne zalecenia polityki, ktore mozna skierowac do
rzadow ESW, jesli ma byé utrzymany wzrost gospodarczy.

Analiza pokazuje, ze w latach 2000-2008 wzrost gospodarczy we wszyst-
kich krajach UE10 nastgpowal wedlug okreslonego wzorca, na podstawie
znacznego doplywu kapitalu zagranicznego i przy wsparciu handlu oraz finan-
sowej i instytucjonalnej integracji w ramach UE. Z jednej strony podniosto
to wspotczynniki wzrostu, z drugiej zas przyczynito si¢ rowniez do pojawienia
si¢ r6znych typOw nierOwnowagi, czynigc wiekszoS¢ krajow UE10 bardziej
narazone na wstrzasy zewnetrzne. W czasie kryzysu najbardziej ucierpialy
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kraje, w ktorych zgromadzito si¢ najwigcej nierdbwnowagi. Zalecenia polity-
ki dotyczace perspektywy wzrostu w okresie pokryzysowym skupiaja si¢ na
potrzebie eliminacji tej nierbwnowagi przy zachowaniu elementéw zwigksza-
jacych wzrost pochodzacych z modelu wzrostu sprzed kryzysu.

SUMMARY

The article presents the economic growth in selected Central and Eastern
European (CEE) economies since they recovered from the transformational
recession in the early 1990s. The growth prospects for the region, including
the present and future opportunities and challenges, are discussed against the
past achievements and more recent crisis experience. The presented analysis
is limited to ten CEE countries that joined the European Union between
2004 and 2007 (EU 10).

The article aims at answering three main questions: 1) What were the
key drivers of rapid growth in the EU10 countries in the pre-crisis period?
2) What is the explanation of the very divergent economic performance of
the EU10 countries during the recent crisis of 2008-2009? 3) Can the region
return to a sustainable growth path and if so when and under what condi-
tions? And specifically, what are the key policy recommendations that could
be addressed to CEE governments if economic growth is to be sustained?

The analysis shows that between 2000 and 2008 economic growth in all
EU10 countries followed a specific pattern based on large inflows of foreign
capital, and supported by trade, financial and institutional integration within
the EU. These inflows have pushed up growth rates but also contributed
to the emergence of various economic imbalances, making most of EU10
increasingly vulnerable to external shocks. Countries that have accumulated
largest imbalances suffered most during the crisis. As far as the growth pros-
pects in the post-crisis period are concerned, the policy recommendations
focus on the need to eliminate these imbalances while preserving the growth-
enhancing elements of the growth model followed before the crisis.



Andrzej Jagietlo

SKUTKI EKONOMICZNO-SPOLECZNE
WPROWADZONYCH STAWEK AKCYZOWYCH
NA WYROBY PRZEMYSELU TYTONIOWEGO
W POLSCE W LATACH 2000-2010

WNIOSKI Z BADAN WEASNYCH

WSTEP

Polityka akcyzowa rzadu dotyczaca wyrobow tytoniowych musi uwzgled-
nia¢ wiele uwarunkowan, czesto o wyjatkowo konfliktowym i/lub konflik-
togennym charakterze. Osigganie wielu celéw, nierzadko wzajemnie si¢
wykluczajacych, budzi emocje zarowno wsrdd bezposrednio zainteresowanych
(producentow i konsumentow), jak i szerszej opinii publiczne;.

W trakcie analizy sytuacji w przemysSle tytoniowym powstaje bowiem wiele
trudnych pytan, np. jak pogodzi€ interes producentow wyrobow tytoniowych
zainteresowanych maksymalizacja produkcji i dochodéw z interesem spote-
czefistwa i1 rzagdu w odniesieniu do stanu zdrowia spoteczefistwa i ponoszo-
nych w tym wzgledzie kosztow; jak pogodzi€ interes rzadu zainteresowanego
maksymalizacjg dochodow z akcyzy celem realizacji, jak zwykle, wielkich
potrzeb budzetowych, z interesem producentOw i 0sOb w tej branzy zatrud-
nionych a jednocze$nie z interesem konsumentdéw zainteresowanych mini-
malizacjg wydatkOw na wyroby przemystu tytoniowego, ktore to konsumenci
potraktowani zbyt brutalnie beda szuka¢ alternatywnych (nielegalnych) zrodet
zaopatrzenia. JeSli tak si¢ dzieje, szara strefa moze wkrétce przekroczy¢ 15%
wartoSci produkgji strefy legalnej. Inaczej méwiac, polityka podatkowa rzadu
w odniesieniu do wyrobow przemystu tytoniowego musi by¢ i jest wypadkowa
wielu sprzecznych interesow.

Dylematy te probuje rozstrzygna¢ spotecznos$¢ ekspercka zlokalizowana
zarOwno w oSrodkach akademickich, w biurach analitycznych producentow,
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jak 1 w Ministerstwie FinansOw, probujacym, jak zwykle, ,,zoptymalizowac”
wysoko$¢ akeyzy celem maksymalizacji wplywOw budzetowych. A nie jest to
zagadnienie mato wazne, skoro wpltywy z samej akcyzy na wyroby tytoniowe
stanowia ok. 6% wplywow do panstwowego budzetu.

Od czasu cztonkostwa Polski w UE doszed! jeszcze jeden bardzo wazny
aspekt tego zagadnienia, jakim sa normy unijne, obowigzujace nas niezaleznie
od naszych ocen dotyczacych optymalizacji wysokoSci akcyzy czy okreslonych
przez nasze ekonomiczno-spoteczne preferencje.

WysokosS¢ unijnych stawek akcyzowych na wyroby przemystu tytoniowego
i/lub termin koniecznoSci ich implementacji kioci si¢ czesto, jak zobaczymy,
z naszymi polskimi preferencjami, np. w odniesieniu do optymalizacji docho-
dow budzetowych i deformuje kanaly zaopatrzenia na rzecz dobr dostarcza-
nych przez szarg strefe.

Dyskusja prowadzona przez naukowcow i ekspertdw na temat wysokoSci
podatkow, w tym akcyzy, ktorej poziom pozwoli zmaksymalizowa¢ dochody
budzetowe, jest prowadzona od zarania wiekOw, a opinie i argumenty na ten
temat byly dokumentowane juz przez kronikarzy starozytnosci, m.in. przez
Tytusa Liwiusza, Tacyta oraz Pliniusza Starszego.

W ostatnich dekadach natomiast, a konkretnie od pierwszych lat 70.,
tj. od czasu slynnej upublicznionej rozmowy przedstawiciela Biatego Domu,
Richarda Cheneya, z robigcym kariere akademicka i coraz popularniejszym
w mediach, Arturem Lafferem, narysowany w trakcie tej rozmowy przez
Laffera wykres, obrazujacy relacje zaleznoSci migdzy wysokoScig podatkow
a dochodami budzetowymi, stat si¢ nowym punktem odniesienia czy tez osig
wspolczesnej, merytorycznej dyskusji nt. optymalnego poziomu akcyzy!.

Wykres ten, narysowany na serwetce w trakcie wspomnianego lunchu/spo-
tkania, upubliczniony i rozpropagowany przez media, a nastepnie rozpowszech-
niony w literaturze ekonomicznej, jest jedynie uproszczong ilustracja glebszej
koncepcji dotyczacej optymalizacji polityki podatkowej w szerszym rozumie-
niu, formulowanej przez wielu jeszcze innych ekonomistow tamtego okresu,
przede wszystkim za$ przez przedstawicieli tzw. teorii ekonomii podazowe;.

1 Richard Cheney byl w tym czasie asystentem Rumsfelda, ktéry kierowal Biatym
Domem w okresie prezydentury G. Forda w pierwszej potowie lat 70. Warto nadmie-
ni¢, ze niemal dwie dekady pdzniej obaj politycy (R. Cheney zostal wiceprezydentem
a Rumsfeld ministrem obrony) stanowili znowu trzon administracji Stanéw Zjednoczo-
nych w okresie prezydentury G.W. Busha, realizujac m.in. polityke podatkowa w duchu
koncepcji ekonomii podazowej i to z powodzeniem, jako ze w okresie administracji
G.W. Busha trzykrotnie obnizono podatki w USA na kwoty poréwnywalne — w % do
PKB, do zmian, jakie przeprowadzit R. Reagan w latach 80.
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Krzywa Laffera jest takze punktem wyjScia i naszych rozwazan. Jednak-
ze zdajemy sobie sprawe, ze krzywa ta obrazuje jedynie czgS$¢ zagadnienia,
jakim jest optymalizacja dochodow budzetowych w kontekScie naszych szer-
szych rozwazan. Optymalizacja poziomu akcyzy z punktow widzenia innych
celow polityki rzadowej, takich jak: poziom produkcji i wysokoS¢ zatrudnienia
w branzy produkujacej wyroby objete akcyza, stan zdrowotnoSci spoleczen-
stwa i wysokoS¢ wydatkow na leczenie skutkOw okreslonego natogu liczony
w rachunku ciggnionym, rozw0j szarej strefy i przemytu a rownolegle — skutki
dzialalnoSci przestepcezej i jej koszty to inne, rOwnie wazne zjawiska 1 czynniki
wplywajace na decyzje rzadu rozwazajacego kwesti¢ optymalizowania, w tym
szerokim konteks$cie — poziomu akcyzy.

Dlatego optymalizacja poziomu akcyzy z punktu widzenia polityki rzadu
musi uwzglednia¢ takze i te pozostale uwarunkowania, a w zwiazku z tym
jej optymalny poziom nie musi, a czgsto nie moze si¢ nawet pokrywaé z kry-
teriami optymalizacyjnymi sensu stricte odnoszacymi si¢ do maksymalnego
poziomu dochodéw budzetowych uzyskiwanych tylko z akcyzy?.

W artykule skoncentruj¢ si¢ przede wszystkim na badaniu zalezno$ci mie-
dzy wysokoScig akcyzy a przewidywanymi i osiggnietymi dochodami budze-
towymi. Aspekty spoleczne i inne beda tutaj prezentowane w ograniczonym
wymiarze.

1. DETERMINANTY POLITYKI RZADU POLSKIEGO W KWESTII STAWEK
AKCYZOWYCH W LATACH 2000-2010

Wzgledy ekonomiczne okreSlone przez potrzeby budzetu panstwa
i konieczno$¢ dostosowan do norm UE

Jak wspomniano, dochody z akcyzy naktadanej na wyroby przemystu tyto-
niowego stanowig ok. 6% dochoddéw budzetowych Polski w ostatnim roku.

2 Podobnie jak literatura dotyczaca czysto teoretycznych odnoscie wplywu poziomu
podatkéw na dochody budzetowe, tak i literatura na temat ujety w tak szeroki, ekono-
miczno-spoleczny sposdb, jest niezwykle bogata. Wsrod polskich ekonomistéw warto
wymieni¢ chociazby prace Nojszewskiej (1996) nt. optymalnego opodatkowania, znane
szeroko prace nt. polityki podatkowej Owsiaka (2002), czy bardziej sektorowe opraco-
wania i badania, jak np. Misali (1995), Ryszkiewicz (2000) i Wnorowskiego (a)(2002),
(b)(2010) nt. polityki akcyzowej prowadzonej w odniesieniu do wyroboéw przemysiu
spirytusowego. Godne uwagi sa rowniez prace Or¢ziak (2007), ujmujacej zagadnienia
w perspektywie rozwigzan unijnych.
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Dochody te moglyby by¢ znacznie wigksze, gdyby rzad prowadzil bardziej
skuteczng polityke w zakresie ograniczenia dzialan szarej strefy i bardziej
skutecznie walczyt z przemytem. Tylko w wyniku nieskutecznych dzialan na
tym ostatnim odcinku brak dochodéw z akcyzy zmniejsza dochody budzetu
panstwa o kwot¢ 3—4 mld ztotych rocznie3.

Zasadniczg jednak kwestig, ktora determinuje poziom dochodéw budze-
towych, jest sam poziom akcyzy na wyroby przemystu tytoniowego. Wplyw
poziomu akcyzy na aktywno$¢ szarej strefy (produkcja nielegalna w kraju)
czy wielkoS$¢ przemytu to zjawiska niejako uboczne, bedace pochodng wyso-
koSci przede wszystkim samej akcyzy, a dopiero potem zaleza od skutecznosci
administracji rzadowej odpowiedzialnej za przestrzeganie prawa.

Wracajac do kwestii poziomu akcyzy, trzeba wskazac na jej ciagle zmiany,
praktycznie za$ w ostatnim dziesigcioleciu, a wigc w okresie objetym analiza
—na jej niemal ciagly wzrost.

W styczniu 2011 podatek ten wzrdst ponownie o 8% i bedzie dalej
rost, takze ze wzgledu na koniecznos$¢ dostosowania poziomu akcyzy do norm
UE. Normy te, traktowane z koniecznosci jako punkt odniesienia, to wyso-
koS¢ akcyzy w roku 2018 nie mniejsza niz 90 euro za 1000 szt papierosow,
co oznacza systematyczny wzrost w najblizszych latach (Srednio 3% rocznie),
jako ze obecny poziom akcyzy odpowiada opfacie 78 euro na 1000 szt. papie-
rosOw*.

Dokonujac krotkiego przegladu przebiegu zmian w wysokosci akcyzy na
wyroby przemysly tytoniowego w latach 1993-2000, a wigc jeszcze sprzed
okresu objetego analizg, nalezy wskaza¢ na tak wazna decyzje z tego okresu,
mianowicie:

— podatek akcyzowy na wyroby tytoniowe przywrocono w Polsce w okresie
transformacji ustrojowej, w 1993 r., jako czeS¢ przeprowadzonej w tymze
roku reformy systemu podatkowego, kiedy to zamiast jednofazowego
podatku obrotowego wprowadzono VAT i akcyzes.

Zmiany w wysokosci tego podatku zachodzily niezwykle czesto takze jesz-
cze w latach 90., czego przykladem byly cztery podwyzki akcyzy w 1999 r.
(ktore w rezultacie daty 27% wzrost akcyzy w tymze roku) oraz trzy podwyzki
w 2000 r. (ktére przyniosly jej kolejny 30% wzrost). Przebieg tego procesu
w latach 1993-2000 ilustruja dane zawarte w tabeli 1.

3 Wg danych Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej w Ministerstwie Finansow
— Drewnowska, Lentowicz (2011, s. BS).

4 Ibidem.

5 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, PWN, Warszawa 2009.
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Tabela 1
Procentowe wzrosty podatku akcyzowego w Polsce, 1993-2000

Cigarette Category 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Foreign King Size 0% | 28% | 43% | 10% | 19% | 27% | 30%
Domestic King Size 2% | 57% | T7% | 12% | 25% | 27% | 30%
Domestic Filtered 41% | 75% | 78% 8% | 12% | 27% | 30%

Domestic Non-Filtered 50% | 9% | 87% | 10% | 13% | 27% | 30%

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W analizowanym okresie (2000-2010) byt kontynuowany proces podwyz-
szania akcyzy w celu zwigkszenia dochodow budzetowych, a takze realizacji
zadan okreslonych w Ustawie o ochronie zdrowia z 9 listopada 1995 r. oraz
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze §rodkéw publicznych
z 2004 r., jak i innych ustawach — DzU Nr 10, poz 55 i pdzniejsze oraz DzU
Nr 210, poz. 2135.

Ponadto rownolegle w latach 2000-2010 akcyza na wyroby tytoniowe
sprzedawane w Polsce zostala wielokrotnie zmieniana. I tak:

— w 2000 r. stawka kwotowa za 1000 szt. papierosow wynosita 37,50 zi
i zostata 01.10.2000 r. podwyzszona do 42 zi, natomiast juz 16.01.2001 r.
podwyzszono jg do 50 zt a 01.01.2002 r. do 52 zl, a z kolei 16.01.2003 r.
podniesiono ja znowu do poziomu 57 zt za 1000 szt.;

— nastegpne lata przyniosty kolejne podwyzki i to w przySpieszonym tempie
jako ze 16.01.2004 r. podniesiono ja, do 64 zt, w 2005 r. do 68,35 zi,
a w 2006 do 75,12 zt za 1000 szt.;

— jeszcze wigksze przySpieszenie nastgpito w kolejnych latach. W 2007 r.
oplata analogiczna wyniosta 80,87 zt, w 2008 — 91,16 zt, a w 2009 roku
podniesiono ja do 138,50 zt za 1000 szt., a juz w 2010 r., z dniem 1 stycz-
nia, podniesiono akcyze do 146,83 zt za 1000 sztuk.

Rok 2011 to okres kolejnych podwyzek. Wprawdzie nie bedziemy mogli
jeszcze oszacowac efektow dochodowych od nowej wysokosci akcyzy, ale dla
pelnej ilustracji polityki rzadowej i intencji rzadu trzeba poda¢, ze od dnia
1 stycznia 2011 r. stawki akcyzy ksztattujg sie nastepujaco:

— na papierosy: stawka kwotowa wynosi 158,36 zt za 1000 szt. papierosow,

— na tyton do palenia: stawka kwotowa wynosi 103,32 zf za kazdy kilogram,

— nacygara i cygaretki: stawka kwotowa wynosi 244 zt za kazde 1000 sztuk.
Tak jak poprzednio, celem podwyzek w 2011 r. jest che¢ zwickszenia

przychodéw budzetowych celem zmniejszenia deficytu.
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Wzgledy ekonomiczne okreSlone przez potrzeby rozwojowe
producentéw tytoniu i wyrobow tytoniowych

Polski rzad ani nie chroni, ani nie wspomaga krajowych producentow
tytoniu. Opodatkowanie tytoniu jest w Polsce jednym z najwyzszych w Euro-
pie. Podatek od tytoniu wynosi 95 zl za kazdy kilogram i 31,41% maksy-
malnej ceny detalicznej, co przeklada si¢ w sumie na 67% ceny detaliczne].
Dla poréwnania wysokos¢ identycznych obcigzefi podatkowych wynosi 30%
w Belgii, 38% w Niemczech, 42% w Holandii i 47% w Czechachs.

Sytuacje¢ producentow tytoniu pogarsza fakt prowadzenia zdecydowane;j,
negatywnej polityki w odniesieniu do przemysiu tytoniowego przez Unig
Europejska. I tak w 2010 r., w wyniku przeprowadzonej reformy rynku
tytoniowego, zniesione zostaly doptaty bezpoSrednie do upraw tytoniu.
Dotychczas plantatorzy otrzymali 60% doptat do produkcji i 30% doptat
niezwigzanych z produkcja. Jedyna pomoca dla polskich rolnikow maja by¢
niewielkie doptaty restrukturyzacyjne, ktore maja by¢ wyptacane przez trzy
lata, poczawszy od 2011 r. i wynosi¢ od 1.5 do 4.5 tys. euro w zaleznosci od
wielkoSci gospodarstwa’. Jest to bardzo wazna decyzja dla 14 tys. polskich
plantatoréw tytoniu (z czego potowa jest zlokalizowana na lubelszczyznie)s.

Aspekty spoteczne a polityka akcyzowa wzgledem wyrobow
tytoniowych

Szacunki epidemiologiczne pokazuja, ze w 2000 r. palenie tytoniu bylo
przyczyna ok. 69 tys. zgonow w Polsce, z czego 43 tys. to tzw. zgony przed-
wezesne (0sOb w wieku 35-69 lat)o.

Od potowy lat 50. liczba zgonéw ,,odtytoniowych” mezczyzn wzrosta wie-
lokrotnie. W catej populacji me¢zczyzn liczba zgondw wynikajaca z palenia
tytoniu zwigkszyta si¢ migdzy 1955 a 1995 r. z 7,7 tys. do 61 tys. rocznie.

W przypadku kobiet w wieku 35-69 lat proporcja zgondw ,,odtytonio-
wych” posrod ogodtu zgonow w tym wieku wzrosta z 0.6% w 1955 r. do 13%
w 2000 r. Dane te przedstawia wykres 1.

6 T. Teluk, Ekonomiczne konsekwencje wzrostu podatkéw na przykladzie rynku tytonio-
wego, Instytut Globalizacji, Gliwice 2010.

7 World Health Organization, Stan zagrozenia epidemiq palenia tytoniu w Polsce, Kopen-
haga 20009.

8 T. Teluk, Ekonomiczne konsekwencje..., op. cit.

9 World Health Organization, Stan zagrozenia epidemiq..., op. cit.
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Wykres 1

Liczba (w tys.) przedwczesnych (w wieku 35-69 lat) zgoné6w na choroby
odtytoniowe populacji me¢zczyzn i kobiet, 1955-2000
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Zrédlo: World Health Organization (2009, s. 32).

Przedstawione dane stanowig dobre uzasadnienie dla dziatafh rzadowych,
majacych na celu ograniczenie konsumpcji tytoniu. Choroby odtytoniowe sa
jedng z gtownych przyczyn przedwczesnych zgonow i stanowig obcigzenie dla
budzetu panstwa w zakresie wydatkow na ochrong zdrowial®.

Nic zatem dziwnego, ze w ostatnich latach rzad zaproponowat kilka pro-
gramoOw walki z nalogiem palenia:

— pierwszy — to ,,Program Ograniczania Zdrowotnych Nast¢pstw Palenia

Tytoniu w Polsce”, realizowany od 1990 r.,

— drugi - to ,,Program Ograniczenia Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tyto-
niu w Polsce” przyjety przez Rade Ministrow na podstawie art. 4 ustawy

z 9.11.1995 r. o ochronie zdrowia.

Warto dodaé, ze Polska przystapita do Ramowej Konwencji WHO
0 Ograniczeniu Uzywania Tytoniu (Framework Convention on Tabacco Con-
trol-FCTC) z wrzesénia 2006 r., co umozliwia takze skoordynowanie dziatan
ograniczajacych konsumpcje tytoniu w Polsce z dziataniami innych krajow,
sygnatariuszy konwencji. Pozwala to na ograniczenie zagrozen wynikajacych
z braku wspolnego, kompleksowego podejscia do problematyki produkcji

10 Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, Narodowy Program Zdrowia 2007-2015,
Warszawa 2007.
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i konsumpcji tytoniu w skali miedzynarodowej (np. przemytu i nielegalnej
produkcji papierosow).

Na marginesie rozporzadzen rzadowych nie mozna jednak nie dodaé, ze
najwazniejszym czynnikiem ograniczajagcym spozycie wyrobow tytoniowych
jest ich cena. Skoro jednak ceny wyrobow tytoniowych nie sg ustalane admi-
nistracyjnie, najskuteczniejszym sposobem wplywania na cen¢ tych wyrobow
sa podatki, a zatem gléwnie akcyza.

Decyzje administracyjne, takie jak np. obowiazujaca od 15 listopada
2010 r. nowelizacja ustawy o ochronie zdrowia zawierajaca list¢ miejsc, w kto-
rych obowiazuje catkowity zakaz palenia tytoniu, sg jedynie dzialaniami wspo-
magajacymi polityke ograniczania konsumpcji tych artykutow.

2. REZULTATY EKONOMICZNE POLITYKI AKCYZOWEJ RZADU
POLSKIEGO DOTYCZACE WYROBOW TYTONIOWYCH W LATACH
2000-2010

Wplyw na dochody budzetowe oraz kondycje branzy tytoniowej
w latach 2000-2010

Podwyzszanie poziomu akcyzy nie zawsze przynosi pozadane skutki
w postaci zwigkszonych czy tez w osiagganiu zaktadanych dochodow budzeto-
wych. Przyktadem moga by¢ szczegOlnie ostatnie lata analizowanego okresu,
kiedy nastapilo przyspieszenie tempa podnoszenia akcyzy w Polsce zarowno
ze wzgledu na potrzeby budzetowe, jak i wymogi unijne w zakresie dostosowan
do obowigzujacych czy majacych obowigzywac norm w niedlugim czasie. Dla
przyktadu podwyzki akcyzy opisane powyzej w latach 2008-2009 spowodo-
waly skurczenie si¢ rynku tytoniowego w Polsce w 2008 r. 0 10%, za$ w roku
2009r. az o 13,6%; w rezultacie zaplanowane wplywy w wysokosci 14,9 mld zt
dochoddw budzetowych z podatku akcyzowego wyniosly 13,46 mld zt, a wiec
0 1,44 mld mniej. Natomiast w 2009 r. plan wplywow budzetowych z akcyzy
na wyroby tytoniowe wynosit 17,529 mld zt, a po podwyzce akcyzy w trakcie
roku uzyskano wptywy ok. 15 mld z1, a wiec o ponad 2,5 mld mnie;j.

Analizujac jednak caly okres lat 2000-2010, trzeba zaznaczy¢, ze zmiany
wysokosci wpltywow budzetowych po kolejnych podwyzkach akcyzy, chociaz
byly czesto mniejsze od spodziewanych, to jednak generalnie, a wilasciwie
systematycznie rosly z wyjatkiem dochodow w 2008 r., kiedy byty mniejsze od
przewidywanych, o czym informujg dane zawarte w tabeli 2.
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Tabela 2

Dochody budzetu pafistwa z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych
w latach 2000-2010 (w tys. zl)

Dochody z akcyzy w podziale na paragrafy dochodow:
§ 009 § 011 § 012
Rok Dochdd li(odatek Il’(odatek Ii(odatek
ogdtem akcyzowy akcyzowy akcyzowy
od wyrobow od wyrobow od wyrobow
nabytych wewnatrz-| akcyzowych akcyzowych
wspolnotowo™ w kraju importowanych
2000 6 355 981,6 - 6 336 346,6 19 635,0
2001 7305 174,3 - 7302 528,1 2 646,2
2002 7927 208,1 - 7909 796,2 17 411,9
2003 8 456 473,6 - 8 477 390,7 90829
2004 9 275 760,6 **388,6 9 250 305,9 25 066,1
2005 9 819 728,0 8 751,8 9768 115,2 42 861,0
2006 11 247 981,5 132484 11 179 386,9 55 346,2
2007 13 483 026,1 251332 13292 673,0 164 219,9
2008 13 460 050,6 42 6159 13 213 022,6 204 4121
2009 16 057 843,3 46 855,4 15 982 191,6 26 796,3
I-v-2010 | 67754834 29 463,2 6 726 535,3 19 484,9

* klasyfikacja dochod6w z akcyzy wedtug paragrafow zostata od maja 2004 r. poszerzona
o ww. §009 (rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 20 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow [...] — DzU Nr 209, poz. 2132, z p6zn. zm. W zakresie
dot. §009 rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem ** — dane za okres V-XII 2004 r.

Zrédlo: Ministerstwo Finanséw Departament Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
(2010, s. 10).

Jednakze czeste i znaczne podwyzki akcyzy niosg ze sobg wiele negatyw-
nych zjawisk, takich jak pogarszanie kondycji przemystu tytoniowego i zalez-
nych od niego branz i producentOw oraz znaczne zwigkszenie ryzyka nasilenia
sie przemytu i rozwoju rdznych patologii. Istotny jest przy tym fakt, ze liczba
0sob palacych nie ulegta zmianie, co jednoznacznie wskazuje na rozrost szarej
strefy 1 wzrost przemytu kosztem konsumpcji papieroséw produkowanych
legalnie!l.

1 'W. Szczepaniak, Sprzedaz papierosow w zapasci, ,,Puls Biznesu” 2009, nr 208.
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Jak wykazaly badania przeprowadzone przez firme¢ Philip Morris, szyb-
kie i znaczne zmiany akcyzy sa jednoczeSnie stwarzaniem wigkszych mozli-
woSci substytucji drozejacych dobr przez produkcje z krajowej szarej strefy
1 z zagranicy. Wedlug tychze zrodet, na skutek wielokrotnego w ostatnich
latach podnoszenia stawek, poziom przemytu papierosOw wzrost, zaspokaja-
jac 20% spozycia, czyli ok. 7 mld papieroséw, co odpowiada prawie dwumie-
siecznej produkcji wszystkich zaktadow tytoniowych w kraju.

O bardzo silnym, negatywnym dziataniu podwyzszonej akcyzy na warunki
rozwoju przemystu tytoniowego w Polsce w ostatnich latach informuja dane
zawarte w tabeli 3.

Tabela 3

Dzialy przemystu przetwoérczego, w ktorych notowano spadki produkcji sprzedanej
w kolejnych miesigcach III i/lub IV kwartatu 2008 roku w % (ceny stale)

VII | VIII IX X XI XII
Produkcja wyrobow tytoniowych -38,4 | -43,3 | -33,0 | -31,2 | -33,1 | -40,0

Widkiennictwo 5,1 -116 | -2,7 | -10,7 | -22,0 | -13,0
Produkcja odziezy i wyrobow 20 |32 | a4l 108 | 202 | a9
futrzarskich ’ ’ ) J ) >

Produkcja skor i wyroboéw z nich -0,7 | -13,0 -1,0 | -10,7 | -23,5 | -13,5
Produkcja wyrobow chemicznych -10,2 -7,3 -2,6 -95 | -25,0 | -12,7

Produkcja drewna i wyrobow

7,51 9,2 31| 46 | -158 | -12,8

z drewna

Produkcja metali 148 | 09 | 14| -233 | 347 | -337
Produkcja maszyn i ap. 18 | -104 | 3,6 |-101 | -147 | -1.1
elektrycznej ’ ’ ’ ’ ’ ’

Produkcja pojazdow

samochodowych 159 1 -89 | 105 | -98 | -178 | 211

Produkcja mebli, pozostata

) P 2,4 -6,4 6,3 -2,6 | -10,6 -3,9
dziatalnosé

Zrédlo: Ministerstwo Gospodarki (a) (2009, s. 17).

Rownolegle z opisanym wyzej zjawiskiem spadku produkcji krajowe;j
zmniejsza si¢ takze sprzedaz legalnej produkcji wyrobow tytoniowych w Pol-
sce, co ilustrujg dane zawarte w tabeli 4 dotyczace produkcji sprzedanej
przemystu w latach 2008 i 2009 oraz informujg o sprzedazy w okresie trzech
kwartatow 2008-2010.
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Tabela 4
Informacja dotyczaca produkcji sprzedanej przemystu w latach 2008, 2009

Ilo$¢ miesiecy,

. Zmiana w % w ktérych
Zmiana w % " notowano
; (I grudzien do
(w okresie roku) rudnia) wzrost
Sekcja — podziat & produkcji
w okresie
2009/|2008/|2009/ 2009/ {2008/ {2009/ | I-XII | X-XII
2008 | 2007 | 2007 | 2008 | 2007 | 2007 | 2009 | 2009
PRZEMYSE. OGOLEM 3210 25| 08| 74| -5,6 1,4 3 2
GORNICTWO
I WYDOBYWANIE -129 | 2,9 |-10,4 1,5] -0,5 1,0 1 1
wydobywanie wegla 61| 05[-157] 01 |-11.4]-113] 1 1
kamiennego i brunatnego
PRZETWORSTWO
PRZEMYSELOWE 2,71 28| 00| 82| -56]| -5,6 3 2
produkcja artykulow 61| 01| 62| 80| 41| 41| 8 | 3
SpOZwaZyCh b b b b b b
produkcja napojow 7,31 50| 12,7 32| 20,3 20,3 11 3
produkcja wyrobow 29|-325] 89| 89(3771-377] 6 | o
tytoniowych

Zrédlo: Ministerstwo Gospodarki (b) (2010, s. 12).

Wplyw polityki akcyzowej na kondycje branzy tytoniowej w latach
2000-2010 oraz na strukture zaopatrzenia z alternatywnych zrodet;
ocena przedstawicieli przemystu tytoniowego wyrazona w ankieto-
wych badaniach autora

Starajac si¢ poglebi¢ wiedze na temat wplywu polityki podatkowej rzadu
RP na kondycje polskiego przemystu tytoniowego i na zmiany w konsumpcji
tych wyrobow, autor niniejszej pracy przeprowadzil wlasne badania ankietowe.

Oprocz typowych pytan zawartych w ankiecie, dotyczacych wplywu zmian
w produkgcji i/lub konsumpcji po wprowadzeniu przez rzad kolejnych pod-
wyzek akcyzy, interesujace bylo pytanie zawarte w serii ankiet, a mianowicie
— jak zmieniala si¢ struktura tej produkcji, a takze, jak producenci odczuwali
i jak reagowali na zmiany zachowan czy to konsumentéw, czy tez ze stro-
ny dziatan konkurencji zagranicznej, legalnej i nielegalnej. Probowano tez
wysondowac opini¢ co do sugerowanego, optymalnego, zdaniem producen-
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tow, poziomu wysokoSci akcyzy. Glowne pytania, oznaczone numerami 1-13,
mialy charakter zamknigty /liczba odpowiedzi byla jednoznacznie okreslona,
oznaczona kwadratami, a tre$¢ zostata zasugerowana przez autora badan!2.

Na apel ankietowy odpowiedziato 4 producentow z 6 fabryk wyrobow tyto-
niowych w Polsce. Badanie przeprowadzono w listopadzie i grudniu 2010 r.;
dotyczyly one zmian, jakie zachodzity w polityce rzadu w latach 2000-2010
1 odnosity si¢ do opisanych juz rezultatow tej polityki w odczuciu ankietowa-
nych.

Badanie przeprowadzono od listopada do grudnia 2010 r. i objeto nimi lata
2000-2010. Opracowujac odpowiedzi na poszczeg6lne pytania (1-13), doko-
nano dwdch zestawien. Pierwsze dotyczy procentowego udziatu poszczegol-
nych odpowiedzi w stosunku do wszystkich odpowiedzi udzielanych w ramach
kolejnych tematow; drugie — tych samych odpowiedzi na poszczegélne pyta-
nia. Jednakze uzyskane wyniki w tym zestawieniu przynosza wi¢cej waznych
informacji dotyczacych zmiany w skali i strukturze produkcyjnej papierosow
w latach 2000-2010, w zwigzku ze zmiang wysokosci akcyzy.

— Pytanie 1. Czy zmiany wysokoSci akcyzy na papierosy mialy wplyw na
produkcje papierosOw w Pafistwa wytworni? Wszystkie odpowiedzi (4)
byly na TAK.

— Pytanie 2. Jesli w pkt. 1 odpowiedz byla twierdzaca, jakie sa konsekwencje
dla panstwa wytworni z wprowadzenia poszczegOlnych akcyz? Wszystkie
odpowiedzi wskazywaty zdecydowanie na staly spadek produkc;ji jako kon-
sekwencje posuni¢¢ rzagdowych.

— Pytanie 3. JeSli w pkt. 1 byta odpowiedz twierdzaca, jakie byly wahania
w produkcji w zwiazku z wprowadzeniem poszczegOlnych akcyz. Odpowie-
dzi wskazywaly jednoznacznie na powstanie duzych wahan w produkcji.
I tak:

* podwyzka akcyzy z 52,0 zt do 57,0 zl/tys. szt. w roku 2003.01 oznaczata
wahania powyzej 30% (wg trzech producentéw) oraz wahania pomig-
dzy 20-30% (czwarty producent),

* podwyzszenie akcyzy z 64,0 zt na 68,35 zt w dniu 16.01.2005 r. przeto-
zylto si¢ na wahania (tj. spadek produkcji) powyzej 30% u wszystkich
czterech producentow.

Kolejne podwyzki akcyzy oznaczaly w konsekwencji wahania w produkcji

w zwigzku z wprowadzeniem poszczegOlnych akcyz i wynosily powyzej

30%. 1 tak:

12 Odpowiedzi zamknigte utatwialy procedure poréwnawczg i bardziej nadawaty si¢ do
analiz statystycznych, stad ich przewaga w kwestionariuszu.
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e 16.01.2006 r. z 68,35 zt na 75,12 zi,

* 15.01.2007 r. z 75,12 zt na 80,87 zi,

* 14.01.2008 r. z 80,87 zt na 91,00 zi,

e (01.01.2009 r. z 91,00 zt na 99,16 zi,

e 01.03.2009 r. z 99,16 zt na 138,50 zt,
* 01.01.2010 r. z 138,50 zt na 146,83 zi.

— Pytanie 4. Jak zmieniala si¢ struktura produkcji w zwigzku z kazdorazo-
wym wzrostem akcyzy? Czterech respondentéw odpowiedziato, ze popyt
na papierosy najnizszej jakoSci (najtansze) malal, na papierosy Sredniej
jakosci rost, zas popyt na papierosy wysokiej jakosci (najdrozsze) pozostal
na niezmiennym poziomie.

— Pytanie 5. Co jest gtownym czynnikiem wplywajacym na ceny papierosow
w Pafistwa wytworni? wszyscy respondenci (4) 100% stwierdzili, ze jest
nim giéwnie wysokoS$¢ akcyzy.

— Pytanie 6. Czy w momencie podwyzki akcyzy czuliScie Pafistwo bardziej
niz zwykle dziatania ze strony konkurencji z innych Zrodet niz polscy
producenci? Ankietowani (100% odpowiedzi) TAK.

— Pytanie 7. Jesli w pkt. 6 odpowiedZ byta twierdzaca, to jak bardzo rosta
konkurencja? Respondenci (4) 100% odpowiedzieli — o 100%.

— Pytanie 8. Jesli w pkt. 6 byla odpowiedzZ twierdzaca, to ktora z podwyzek
akcyzy miata najwiekszy wptyw na wzrost konkurencji z innych zrodet niz
polscy producenci? Ankietowani (4), tj. 100%, odpowiedzieli jednakowo,
przedstawiajac nastgpujaca sekwencje znaczenia (wagi) nast¢pujacych
podwyzek, co oznacza, ze pierwsze podwyzki mialy relatywnie najwickszy
wplyw. I tak:

* podwyzka akcyzy do 64,00 zl/tys szt. w roku 2004.01.16,
* podwyzka akcyzy do 68,35 zl/tys szt. w roku 2005.01.16,
* podwyzka akcyzy do 75,12 zl/tys szt. w roku 2006.01.15,
* podwyzka akcyzy do 80,87 zl/tys szt. w roku 2007.01.15,
* podwyzka akcyzy do 91,00 zi/tys szt. w roku 2008.01.14,
* podwyzka akcyzy do 99,16 zl/tys szt. w roku 2009.03.01,
* podwyzka akcyzy do 138,50 zl/tys szt. w roku 2009.03.01,
* podwyzka akcyzy do 146,83 zl/tys szt. w roku 2010.01.01.

— Pytanie 9. Z jakich zrodet konkurencja stawata si¢ coraz bardziej dotkliwa
dla Panstwa wytworni? Respondenci (4) 100% z przemystu oraz z innego
zrodla — jesli tak, to prosze podac, z jakiego: odpowiedziano — wyprzedaz
papierosOw przez koncerny tytoniowe.

— Pytanie 10. Czy panstwa zdaniem, obecny poziom akcyzy jest wysoki?
Wszyscy respondenci odpowiedzieli TAK.
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Pytanie 11. Jesli w pkt. 10 odpowiedz byta twierdzaca, to jaka powinna
by¢ — Panstwa zdaniem — maksymalna wysokoS¢ akcyzy, aby nie dzialata
destrukcyjnie na rynek papieroséw? Ankietowani (4) 100% odpowiedzieli
si¢ za wysokoscia w granicach 30%.

Pytanie 12. Jak Pafnstwo oceniacie polityke rzadowa na przelomie ostat-
nich dziesigciu lat, dotyczaca produkcji papierosdw? Wszyscy ankietowani
uznali jg za zla, wskazujac nie tylko na biedng polityke w zakresie akcyzy,
lecz takze na brak klarownej polityki wzgledem sektora.

Pytanie 13. Region potozenia producenta? Ankieterzy podali tu miejsce
swej formalnej rejestracji, tj.: wojewodztwo lubelskie, wojewodztwo mazo-
wieckie, wojewodztwo warminsko-mazurskie, wojewodztwo wielkopolskie.
Podsumowujac opinie przedstawicieli przedsiebiorstw przemystu tyto-

niowego dotyczace efektow poszczegllnych decyzji rzadu co do wysokosci
akcyzy, mozna stwierdzi€, ze rezultatem tej polityki polskiego przemystu tyto-
niowego jest slaba kondycja ekonomiczna. StusznoS¢ tej tezy potwierdzaja
nastepujace fakty:

Srednia liczba sprzedawanych papieroséow w latach 1999-2004 wynosifa
75,44 mld sztuk rocznie.

Liczba sprzedawanych papierosow spadia z 88,02 mld sztuk w 1999 r.
do 73,70 mld sztuk w 2005 r., co stanowi 83,73% liczby sprzedawanych
papierosow w 1999 r.

W kolejnych latach obserwuje si¢ i spadki i wzrosty sprzedazy, pordwnujac

do lat poprzednich. Drastyczny spadek, bo az o 14,90 mld sztuk rocznie, miat
miejsce w 2000 r. w poréwnaniu z 1999 r.

Lata 2003 i 2004 to kolejne zmniejszenie si¢ liczby sprzedawanych papie-
rosOw o odpowiednio 2,91 mld szt. oraz o 1,5 mld szt.

W latach 2005-2010 utrzymywala si¢ tendencja spadku sprzedazy legal-
nych papierosow w Polsce. Spadek sprzedazy w latach 2000-2010 byt
zwigzany nie tyle ze zjawiskiem rzucania palenia przez spoteczenstwo, co
ze wzgledu na masowe przechodzenie konsumentOw na wyroby pocho-
dzace z nielegalnych Zrédet (przemyt) oraz tafisze substytuty (tytofi do
skretow). W rezultacie legalna sprzedaz papierosow w Polsce od kilku
lat wykazuje tendencj¢ spadkowg wskutek znacznych podwyzek podatku
akcyzowego. Analizujac dane ankietowe, nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja na
rynku wyrobow tytoniowych w latach 2000-2010 ulegta pogorszeniu.
Produkcja papierosow w omawianym okresie systematycznie zmniejsza
sie.

Na taka sytuacj¢ w gtownej mierze wywarta wplyw rosnaca akcyza. Konse-

kwencja tego byl wzrost cen papierosow. Doprowadzito to do wzrostu udziatu
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w rynku nielegalnej sprzedazy papierosow. Pozornie wolny rynek tytoniowy
jest w znacznej mierze regulowany przez panstwo poprzez manipulowanie
wysokoS$cig podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych oraz restrykcje
dotyczace ich reklamy.

3. WNIOSKI DOTYCZACE REZULTATOW POLITYKI AKCYZOWEJ RZADU
WOBEC WYROBOW TYTONIOWYCH ORAZ ICH PRODUCENTOW

Podwyzki cen wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2000-2010 spowo-
dowatly gwaltowny wzrost cen papierosow.

Na podstawie przeprowadzonych badafn posrod 4 producentow branzy
tytoniowej funkcjonujacych w polskiej gospodarce nalezy stwierdzi¢, ze wzrost
ceny papierosOw powoduje zmniejszenie popytu na ten produkt z legalnych
zrodel. JednoczeSnie wysokoSC akcyzy na papierosy 1 jej gwaltowne zmiany
mialy wplyw na wysoko§¢ produkcji papierosow i ich konsumpcji.

W latach 2000-2010 produkcja spadia ok. 30% i jej wahania takze
ksztaltowaly si¢ na wysokosci 30%. Wraz ze wzrostem podatku akcyzowe-
go producenci stwierdzili, ze wzrastal popyt na papierosy najnizszej jakoSci
(najtansze). W ocenie przedsigbiorcow gldwnym czynnikiem wplywajacym na
ceny papierosOw jest wysoki podatek akcyzowy oraz sprzedaz papierosoOw po
cenie niskiej przez silne koncerny tytoniowe. Wraz ze wzrostem stawki podat-
ku akcyzowego rosta konkurencja — koncerny tytoniowe, ktore wyprzedawaly
papierosy po nizszych cenach oraz bardzo dotkliwa konkurencja z przemytu
wyrobow tytoniowych.

Przedsigbiorcy w badanym okresie 2000-2010 negatywnie ocenili polityke
rzadu wobec branzy tytoniowej. Gtowng przyczyna takiej oceny jest wysoki
podatek akcyzowy, jego drastyczne podwyzki. Z wypowiedzi respondentow
wynika, ze Polski przemyst tytoniowy jest w bardzo ztej kondycji (upada). Dla
pelnego obrazu sytuacji i bardziej wywazonej oceny kofnicowej trzeba dodacd,
ze ocena autora i producentow wyrobow tytoniowych w Polsce nie pokrywa
si¢ z oficjalng oceng rzadu RP.

W ocenie rzadu polityka akcyzowa wzgledem przemystu tytoniowego
i rynku tych wybordw jest stuszna i skuteczna. Dowodem jest zaréwno fakt
systematycznego niemal zwig¢kszania si¢ dochodow budzetowych w latach
2000-2010, jak i wypelnianie takze dyrektywy UE w zakresie systematycznego
podnoszenia akcyzy na wyroby tytoniowe.

Ponadto — co tez bardzo wazne i jest dowodem na stusznos¢ i skuteczno$é
polityki rzadu — podwyzki cen na wyroby tytoniowe maja pozytywny wpyw
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na ograniczenie konsumpcji papierosOw, a tym samym na poprawe stanu
zdrowotnosci polskiego spoteczenstwa.

Rzecz jednak w tym — jak wynika z obserwacji wlasnych autora i prze-
prowadzonych analiz i wnioskéw na podstawie badan ankietowych — ze ocena
rzagdowa pomija lub niedocenia wielu negatywnych skutkéw bedacych nastep-
stwem prowadzonej przez rzad polityki. Tymi negatywnymi skutkami sa:

— systematyczny spadek produkcji, np. w 2008 r. wyprodukowano 63 mld
sztuk papierosow, a w 2009 — 61 mld sztuk,

— zmiana asortymentu wyrobdéw idgca w kierunku wyrobéw gorszego
gatunku (tanszych),

— wyrazny wzrost przemytu i szarej strefy, co skutkuje demoralizacja cz¢Sci
spoleczenstwa i rOznymi patologiami.

Zdaniem autora, polityka panstwa w kwestii zmian w wysokoSci akcyzy
powinna mieé¢ bardziej przemyslany, glebszy i kompleksowy charakter.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem rozwazan i analiz zawartych w artykule jest kwestia wply-
wu kolejnych podwyzek akcyzy na wyroby tytoniowe w latach 2000-2010 na
poziom dochodoéw budzetowych, kondycje ekonomiczng polskich producen-
tow wyrobow tytoniowych oraz zmiany w poziomie i strukturze konsumpcji
wyrobdow tytoniowych w Polsce.
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Oprocz danych statystycznych ilustrujacych dynamike rozwoju w/w zjawisk
pod wplywem zmian w wysokoSci akcyzy, autor przedstawia czg$¢ swoich
badan ankietowych, jakie przeprowadzil w grupie kilkuset konsumentéw oraz
na podstawie danych i opinii otrzymanych od czterech spoSrod szeSciu gtow-
nych producentéw artykutdéw tytoniowych w Polsce. Dane te oraz przepro-
wadzone i przedstawione analizy danych otrzymanych z badan ankietowych
wplynely na krytyczny osad autora pod adresem instytucji odpowiedzialnych
za polityke rzadu. Moze nie tyle w kwestii realizowanych celow odnoSnie
wplywow budzetowych, bo tu rzad niewiele si¢ pomylil, ile ze wzgledu na
negatywne skutki, jakie przyniosta ta polityka w odniesieniu do branzy tyto-
niowej, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju szarej strefy, rozrostu skali
przemytu i pogorszenia struktury konsumpcji, czyli jakoSci asortymentu
konsumowanych papierosow z oczywistymi konsekwencjami dla stanu zdro-
wotnoSci tychze konsumentow, ktorzy w wyniku wyzszych cen przeszli na
konsumpcje wyrobow nizszej jakoSci.

SUMMARY

The article presents a discussion and an analysis of how the successive
rises in the excise rate on tobacco products in the years 2000-2010 influenced
the level of the budget income, the economic condition of Polish producers of
tobacco products and changes in the level and structure of tobacco products
consumption in Poland.

Apart from statistical data illustrating the development dynamics of the
above-mentioned phenomena under the influence of changes in the level of
excise, the author presents some results of his survey carried out in a group of
several hundred consumers and data and opinions received from four of the
six major tobacco producers in Poland. These data and the presented analy-
ses of the data obtained as the survey results had an impact on the author’s
critical opinion on the institutions responsible for the governmental policy.
Probably not in the field of the budget income tasks fulfillment, because
here the government did not make a big mistake, but because of the nega-
tive results from the policy towards the tobacco industry that resulted in the
development of grey market, increase in the scale of smuggling, deterioration
of the consumption structure, i.e. the quality of the tobacco products with the
evident consequences for the state of health of the consumers who because
of higher prices moved towards the consumption of lower quality products.
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CZY GLOBALIZACJA ROZWIAZUJE PROBLEMY
WSPOLCZESNEGO SWIATA?
O GLOBALIZACJI KRYTYCZNIE®

ZAGROZENIA, KTORE PRZYNOSI PROCES GLOBALIZACJI

Obecnie nie znajduja powszechnego uznania opinie o nieuchronnym roz-
woju procesOw globalizacji, ktére zintegruja w przyszioSci cata gospodarke
Swiatowg przy jednoczesnym wysokim poziomie porozumienia mi¢dzy ludzmi.
Roéwnoczesnie nalezy odnotowaé, ze przeciwnicy globalizacji nie zawsze sa
sktonni do dyskusji, polemiki i krytyki przy wyrazaniu swojej dezaprobaty.
Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. w Nowym Jorku dowiodly, ze niezaleznie od
tego jak bardzo ekonomiSci i politycy przekonuja Swiat do korzySci ptynacych
z globalizacji, to stale wystepuja osoby, ktore nie tylko globalizacji nie akcep-
tuja, ale gotowe sa skutecznie jej si¢ przeciwstawiC. Najwiekszym zagrozeniem
dla globalizacji jest fundamentalizm religijny, ktory stanowi jeden z najsilniej-
szych czynnikéw konfliktogennych we wspotczesnym Swiecie.

AntyglobaliSci, bedac rzecznikami krajow stabo rozwinigtych, przeciw-
stawiaja si¢ idei dalszej liberalizacji handlu i niekontrolowanej penetracji
kapitatu panstw rozwijajacych sie. Domagajg sie oni uzaleznienia liberalizacji
handlu od tworzenia nowych miejsc pracy oraz wprowadzenia nadzoru nad
przeptywami obcego kapitatu. Od panstw wysoko rozwinigtych zadaja rezy-
gnacji z czeSci dochodu narodowego na rzecz najubozszych spoteczefistw
Swiata.

Postulaty o charakterze ekologicznym dotycza ograniczenia rabunkowe;j
eksploatacji zasobow naturalnych, ograniczenia zuzycia surowcéw poprzez

* Artykut ten jest kontynuacjg problematyki przedstawionej przez Autora w artykule pt.
Przyszlosc globalnej gospodarki — dylematy i prognoza — opublikowany w nr 1(28)2010
czasopisma naukowego ,,My§l Ekonomiczna i Polityczna”, Uczelnia YLazarskiego
w Warszawie. Zob. www.kaczmarek.waw.pl
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stosowanie nowych technologii (high-tech) oraz ograniczania eksportu towa-
row wytwarzanych metodami szkodliwymi dla Srodowiska naturalnego.

Do gtownych postulatow wysuwanych przez przeciwnikow globalizacji
zalicza si¢ m.in. potrzebe wzmocnienia pafnstwa obywatelskiego, aby mogio
si¢ broni¢ przed narastajgca nieroOwnoscig, oraz wzmocnienie roli zwigz-
koéw zawodowych, aby mogly zrownowazyC swoja sile z silg lobby przedsie-
biorcowl.

Naomi Klein jest uznawana za jedng z najbardziej wptywowych osob i jest
liderkg ruchu antykorporacyjnego. W swej ksigzce No Logo podsumowuje
gtowne trendy w handlu i kulturze ostatnich lat, w tym powstawanie marek
i ich role w ekspansji korporacji. Opisuje dominacje takich marek, jak Nike,
Microsoft, Coca-Cola. Uwaza, ze wzrost znaczenia marek jest powiazany
ze wzrostem potegi wielu korporacji. Jej zdaniem, to marki maja wtadze,
bowiem ludzie nie ptacg za produkty, tylko za stworzony przez korporacje
wizerunek. Grozna jest korporacyjna kontrola, jaka sprawuja nad mediami
i kanatami dystrybucji.

Naomi Klein opublikowata kolejng ksiazke pt. Doktryna szoku, w ktorej
Sledzi histori¢ wzrostu znaczenia ruchu przeciwko globalizacji i korporacjom,
m.in. zastanawia si¢ nad problemem: jak narodzit si¢ kompleks kapitali-
zmu kataklizmowego. Dla antyglobalistow globalizacja to spos6b dominacji
1 przywilejow wielkich korporacji. AntyglobaliSci podwazaja caly wspolczesny
porzadek polityczny, gospodarczy i kulturalny. Wiasno$¢ intelektualna ilu-
struje jeden z typowych konfliktow globalizacji pomiedzy tymi, ktorzy ,,maja”,
a tymi, ktorzy ,,nie maja” (bogaci i biedni)2.

KONSEKWENCJE PODWAZANIA ROLI PANSTWA

Jednym z podstawowych zagrozen ze strony procesu globalizacji jest ogra-
niczanie roli pafnstwa. Sprzecznos$¢ pomi¢dzy globalnym rynkiem a panstwem
jest nieuniknionym efektem globalizacji. Sifa globalizacji w sposob logiczny
wynika z ostabienia pafistwa, stanowigcego bariere blokujaca swobodny prze-
plyw kapitatow, ustug, towarow i ludzi.

L Por. TT. Kaczmarek, f.ad ekonomiczny w demokratycznym paristwie, Difin, Warszawa
2007.

2 N. Klein, Doktryna szoku, Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA SA, Warszawa
2008.

3 Por. T.T. Kaczmarek, Globalna gospodarka i globalny kryzys, Difin, Warszawa 2010.
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Globalizacja powoduje stopniowg erozj¢ instytucji panstwa. Ograniczajac
gospodarcze funkcje panstwa podwaza jednoczesnie te funkcje, ktore chronig
zdrowa konkurencje. Niekontrolowana konkurencja szybko przeksztalci sie
w szkodliwe formy globalnych monopoli.

Obecny, swobodny przeplyw kapitaléw stwarza zagrozenie wybuchu
swiatowego kryzysu gospodarczego. W 2008 roku doswiadczyliSmy boleSnie
skutkow globalnego kryzysu finansowego. Sita rynku kapitalowego oraz
poszczegOlnych transnarodowych korporacji systematycznie ro$nie. Transna-
rodowe korporacje zwigkszaja swoja potege dokonujac przejec, fuzji i alian-
sow. Ich wielkoSc i sita narusza rownowage pomigdzy rynkiem a pafnstwem
w skali catego globu.

O potedze Swiatowego rynku finansowego Swiadczy fakt codziennego
obrotu ponad 1,5 biliondw dolaréw na gietdach, podczas gdy wolumen rocz-
nego eksportu wszystkich panstw oscyluje wokot 15 bilionéw USD. Brak
akceptacji polityki danego panstwa przez gtownych graczy rynku kapitalowe-
go moze doprowadzi¢ do kryzysu i zatamania gospodarki kraju, ktory moze
wywolac¢ efekt domina.

Oprocz wspomnianego ostabienia roli pafnstwa, proces globalizacji prowa-
dzi do wylaczenia zjawisk ekonomicznych spod wtadzy cztowieka. Chodzi tu
o procesy zmierzajace do oslabienia wiadzy rzadéw poszczegllnych pafistw
oraz stopniowego ubezwtasnowolnienia spoteczefistwa w zakresie wplywu na
sprawy ekonomiczne i spoleczne*.

Analizujac skutki procesu globalizacji, stwierdza si¢, ze o wiele wigcej
zastrzezen dotyczy zagadnienn politycznych niz ekonomicznych. Jezeli eko-
nomiczne skutki globalizacji mozna uzna¢ za niepewne, to skutki polityczne
1 spoleczne sa dos¢ tatwo zauwazalne.

WspolczeSnie wyrdznia si¢ dwa nurty liberalizmu:

— liberalizm etyczny, domagajacy si¢ aktywnoSci pafstwa i jego ingerencji

w gospodarke, tak aby wspiera¢ rownosc¢ szans wszystkich podmiotow;

— liberalizm doktrynerski w ochronie zasad, tradycji i hierarchii spolecznej,

a zarazem opowiadajacy si¢ za ograniczeniem panstwa.

Drugi nurt liberalizmu doktrynerskiego jest w duzym stopniu otwarty na
globalizacje, nalezy wiec do nurtu optymistdow w ocenie globalizacji. Nato-
miast nurt liberalizmu etycznego jest liberalizmem politycznym, ktory w ogol-
nym zarysie jest w opozycji do procesu globalizacji’.

4 Por. W. Szymanski, Globalizacja, wyzwania i zagrozenia, Difin, Warszawa 2001, s. 93-98.
5 Ibidem, s. 99 i 100.
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CZY GLOBALIZACJA ZAGRAZA DEMOKRACJI?

Pomiedzy procesem globalizacji a demokracja zachodzi konflikt, ktorego
wyrazem sg nast¢pujace przeslanki.

Pierwsza z nich to wystgpowanie przeciwstawnych zjawisk, kreujacych
obiektywne sprzecznoSci pomig¢dzy wolnym rynkiem a demokracja. Chodzi
o to, ze demokracja daje wszystkim jednakowe polityczne prawa, ale powo-
duje duze zr6znicowanie dochodowe oraz nieréwne szanse zyciowe.

Z chwila, gdy sprzecznosci przekrocza poziom tolerowany przez demokra-
cje, wybucha konflikt zagrazajacy ustrojom demokratycznym. Nalezy zauwa-
zy¢, ze poglady odwotujace si¢ do wolnoSci i demokracji sa bezbronne wobec
ruchow populistycznych powstatych na bazie frustracji, fobii i agresji oraz przy
wzroscie nierownosci spotecznych. Roznicujac drastycznie spoteczenstwa, glo-
balizacja sama kreuje swojego gtdwnego wroga, jakim jest populizm.

Drugg przestanka jest ograniczanie instytucji panstwa, jego podstawowych
funkcji i prowadzonej polityki. Skoro demokracja zostata stworzona przez
panstwo narodowe, to oslabianie jego funkcji przez procesy globalizacyjne
prowadzi do ograniczenia demokracji. Nie istnieje bowiem panstwo ponadna-
rodowe, a zatem nie ma ponadnarodowej demokracji.

Trzecia przestanka konfliktu globalizacji z demokracja jest wystepowanie
sprzecznoSci pomiedzy wyborcami a klasa polityczna, podazajaca za glosem
rynkow finansowych a nie gtosem swoich wyborcow.

Globalizacja to proces wprowadzania zasad leseferyzmu w skali migdzy-
narodowej, co prowadzi do jakoSciowej zmiany tych zasad. W gospodarce
globalnej leseferyzm jest wolnym rynkiem bez suwerenow, czyli jest rynkiem
pozbawionym kontroli.

Wzrost poziomu bezwzglednej konkurencji 1 wspolzawodnictwa w pro-
cesach globalizacji tworzy presj¢ na modernizacj¢ i automatyzacj¢ procesow
produkcyjnych oraz obnizenie kosztow dziatalnosci. To z kolei powoduje
wzrost bezrobocia, spadek zatrudnienia i plac, co zaktoca funkcjonowanie
gospodarki rynkowej zaleznej od popytu.

Globalizacja ostabia kontakty migdzyludzkie oraz powoduje wzrost zagro-
zenia ekologicznego. Burzac zasady dotychczasowego porzadku, wyznacza
réwnocze$nie zasady nowego tadu®. Proces globalizacji utatwia znaczacy przy-
rost prywatnego bogactwa nie sprzyjajac przy tym wcale kreacji bogactwa
spolecznego. To prowadzi do wzrostu poziomu przestepczosci, wzmocnienia
wplywow organizacji mafijnych, zanieczyszczenia Srodowiska, rozwoju nie-

6 Por. T.T. Kaczmarek, f.ad ekonomiczny..., op. cit.
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legalnego handlu, czyli w rzeczywistoSci jest przejawem braku globalnego
systemu wartosci. W tych warunkach poszukiwanie natychmiastowego zysku
przejeto pierwszenstwo przed kazdymi innymi celami natury spoteczne;.

Panstwa Unii Europejskiej, chcac konkurowac z krajami Ameryki Poinoc-
nej i Azji, sa gotowe rezygnowac z wielu swych wartosci, ktore legly u podtoza
wysokiej pozycji cywilizacji Europy na Swiecie.

Narastajagca komercjalizacja i agresywno$S¢ w procesach pozyskiwania
konsumentdéw za wszelka ceng¢ powodujg grozne wypaczanie tradycyjnego
systemu wartoSci.

Ograniczona jest Swiadomosc¢ tego, ze wiedza, kapital intelektualny oraz
technika informacji wykorzystywane sg do realizacji celow watpliwych, a nawet
groznych dla ludzkoSci. Kreowanie sztucznych, czesto zbednych, potrzeb pro-
wadzi do niszczenia nieodnawialnych zasobow naturalnych Swiata.

Globalizacja, ostabiajac panstwo oraz instytucje demokratyczne, eliminuje
rOwnoczes$nie suwerena, ktory ustala i narzuca warunki chronigce Srodo-
wisko 1 jego zasoby. Ostabiona demokracja, to obnizony poziom obywa-
telskiej refleksji nad dlugookresowym interesem spotecznym przyszlych
pokolen.

Stowarzyszenie intelektualistow, przeciwnikow globalizacji skupionych
w tzw. Grupie Lizboniskiej, wskazuje negatywne rezultaty przesadnej konku-
rencji eksponujac nastepujace zjawiska:

— nadrzednos¢ systemow technicznych nad jednostka ludzka,

— analiza kosztoéw jedynie w krotkim przedziale czasu,

— rozw0j globalnych oligopoli jako efekt finansowej 1 przemystowej konku-
rencji na poziomie globalnym,

— uwypuklanie i pogl¢bianie r6znic pomig¢dzy regionami i krajami,

— podzial Swiata na Swiat zintegrowany i odrzucony,

— wzrost poziomu niszczenia Srodowiska naturalnego w wyniku nadmierne;j
oraz irracjonalnej konkurencji,

— wyalienowanie niekonkurencyjnych ludzi, firm, miast i narodéw wskutek
przesadnej konkurencji,

— pojawianie si¢ jednostkowej i zbiorowej agresywnoSci powstrzymujacej
rozw0j dialogu pomiedzy jednostkami i narodami.

Przeciwnicy globalizacji upatruja tu syndrom okreSlany ,,zwycigzcy biora
wszystko”, podkreslajac przy tym, ze mechanizmy globalizacji stuza osiaga-
niu najwickszych korzySci przez najbogatsze i najsilniejsze kraje, firmy, oraz
jednostki. Dlatego przeciwstawiajac si¢ temu nalezy upowszechni¢ poglad,
ze wolny rynek jest jedynie mechanizmem do osiagania okreSlonych celow,
a nie filozofig funkcjonowania spoleczenstw. Wolny rynek moze si¢ spraw-
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dzi¢ wtedy, gdy beda w nim funkcjonowac¢ instytucje uwzgledniajace koszty
ludzkiego niepowodzenia z jednej strony i wydobywajace z natury ludzkiej to
co najcenniejsze’.

PARADOKSY LIBERALIZACJI
Liberalizacja handlu

Podstawowym zalozeniem liberalizacji handlu jest zwigkszanie dochodu
kraju poprzez wplyw na przesunigcie zasobow z zastosowan mniej produktyw-
nych do bardziej produktywnych. W literaturze ekonomicznej zjawisko takie
jest okreSlane mianem wykorzystania przewagi komparatywnej. Zdarza si¢
jednak, ze te przesunigcia zasobow w ogodle nie wzbogaca kraju, co zdarzato
si¢ przy realizacji programOw nakresSlonych przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy. Liberalizacja handlu prowadzi czgsto do likwidacji miejsc pracy
poprzez zamykanie niewydajnych zaktadow i branz pod naciskiem konku-
rencji zagranicznej. Ideologia MFW sugeruje, ze nowe bardziej produktywne
miejsca pracy beda powstawaly w miejsce nieefektywnych. Tymczasem na
stworzenie nowych firm i miejsc pracy potrzeba kapitatu i przedsigbiorczosci,
co jest czesto niemozliwe w krajach nizej rozwinigtych o niskim poziomie
edukacji i braku kapitatu.

Pozytywnym przyktadem liberalizacji jest rozw6j gospodarczy krajow
wschodnioazjatyckich, ktore otwierajac sie¢ na Swiat zewnetrzny czynily to
powoli i krok po kroku. Kraje te wykorzystaly globalizacj¢ do zwigkszenia
wlasnego eksportu i osiggniecia szybszego wzrostu gospodarczego. Jednak
bariery protekcyjne byly tam likwidowane ostroznie i powoli wtedy, kiedy
powstawaly nowe miejsca pracy. Przyktadem sa Chiny, ktore wtasnie likwiduja
wspomniane bariery w dwadzieScia lat po rozpoczeciu marszu ku rynkowi.
Okres ten stal sie dla nich czasem niezwykle szybkiego rozwoju gospodar-
czego.

Forum, na ktérym negocjuje si¢ porozumienia handlowe, jest Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO), czgsto jednak MFW wywiera znaczacy wplyw na
przySpieszenie tempa liberalizacji handlu. MFW czesto uzaleznia udzielenie
pomocy od szybszego tempa liberalizacji handlu. Dla krajow rozwijajacych
sie¢ podporzadkowanie temu warunkowi jest najczeSciej jedynym sposobem
pozyskania niezbe¢dnych kapitaiow.

7 Por. W. Szymanski, Globalizacja, wyzwania..., op. cit., s. 111-116.
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Liberalizacja przeptywow kapitatowych a wzrost zagrozenia
kryzysami finansowymi

Czesto dyskutowanym zagadnieniem zwigzanym z globalizacja jest pro-
blem rynkow finansowych i ich wplyw na zmiang¢ kurséw walutowych, stop
procentowych i cen akcji. Jednym z gtownych aspektdw jest wplyw niestabil-
nosci rynkéw finansowych na kryzysy finansowe.

Przemieszczanie si¢ kapitalu na migdzynarodowym rynku finansowym jest
uwarunkowane kilkoma czynnikami. Pierwszy podstawowy — to rozw0j fundu-
szy inwestycyjnych, emerytalnych i powierniczych. Fundusze te, zarzadzajac
oszcze¢dnoSciami ,,drobnych ciutaczy”, sg nastawione na krotkookresowy zysk.
Jezeli chodzi o te rynki, istotny wplyw wywiera na nie rozw0j bankowosci
zwiazany z nowymi produktami bankowosci inwestycyjnej. Na Swiatowych
rynkach finansowych zaczynaja dominowac¢ transakcje terminowe, handel
opcjami i futures’ami. Operacje te, zwigkszajac obroty na rynkach finansowych
(wirtualny pieniadz!), doprowadzily do gwaltownych perturbacji i reakcji na
rynkach?.

Przeptywy kapitalowe w skali globalnej sa oderwane od rzeczywistych
inwestycji i to stanowi powazne zagrozenie dla funkcjonowania wspotczesnej
gospodarki Swiatowej. Trzy kryzysy, mianowicie latynoamerykanski (1982),
zalamanie si¢ meksykanskiego peso (1994-95), i tzw. kryzys azjatycki (lipiec
1997), chociaz mialy odmienne Zrddia, wynikaly nie z zaburzenh w handlu
Swiatowym, lecz ze spekulacji i deformacji mi¢dzynarodowych transakcji
finansowych, ktére nie podlegaja zadnym regulacjom®.

Przyczyny kryzysu sa bardzo zlozone i wieloczynnikowe. Wiaze si¢ to ze
zwickszaniem zakresu podejmowanych przez rozne instytucje i firmy w wielu
krajach, inwestycji kapitalowych o duzym poziomie ryzyka. Rzady, broniac
sie przed skutkami kryzysow spowodowanych spekulacja, czesto wykorzystuja
panstwowe Srodki pozyskane w wyniku obcigzen podatkowych.

Podejmowane przez wielu ekonomistow i politykow dyskusje dotycza spo-
sobOw ograniczania negatywnych skutkow liberalizacji rynkéw finansowych.
Chodezi tu przede wszystkim o ograniczanie mozliwosci wykorzystywania libe-
ralizacji przeplywow finansowych przez spekulantow, ktorzy gotowi sg bez
skrupulow wciagac kraje w kryzysy dla uzyskania indywidualnych korzysci.

8 Por. T.T. Kaczmarek, Globalna gospodarka..., op. cit.
9 A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2000, s. 152.
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ZEWNETRZNE KOSZTY GLOBALIZACJI

Z tego powodu, ze globalizacja ma charakter mikroekonomiczny nalezy
zastanowic¢ si¢ nad problemem kosztow zewngtrznych. Koszty zewngtrzne nie
sa bezposrednio ponoszone przez organizatoroOw i uczestnikow ryzykownej
gry rynkowej, ale sg ponoszone przez ,,szeregowych” cztonkow spoleczenstwa.
Dotyczy to przede wszystkim korzysci uzyskiwanych z tych sfer dziatalnoSci
gospodarczej, ktore nie s3 w petni ponoszone przez bezposrednich nabywcow
rynkowych. Mozna wymieni¢ efekt postepu technicznego i technologiczne-
g0, przynoszacego korzySci bezposSrednio podmiotom go wdrazajacym, ktore
rozprzestrzeniajg si¢ jednak takze na catg gospodarke. Innym przykiadem
jest dzialalno$¢ gospodarcza stuzaca edukacji, nauce i kulturze, ktorej efek-
tow nie da si¢ zamkna¢ jedynie w kalkulacji podmiotu bezposrednio z tego
korzystajacego.

Relatywnie tatwo jest zmierzy¢ i zdefiniowaC zewnetrzne koszty proce-
sow globalizacji, gdy mowimy o skutkach w obszarze Srodowiska naturalnego
i bezrobocia. Trudniej natomiast jest je oceni¢ w takich negatywnych zjawi-
skach, jak patologia spoleczna, zanik wi¢zi spotecznych, rozwoj miedzynaro-
dowego terroryzmu, frustracja, zagubienie jednostki.

W wyniku globalnego postepu technologicznego zmniejsza si¢ rola i zna-
czenie wykwalifikowanej pracy fizycznej. Dlatego dla wielu ludzi stabilno$¢
1 pewnoS¢ pracy a nie poziom placy jest wartoScia nadrzedna. Jest to tym
wazniejsze, im wigksze istnieje niebezpieczenstwo zepchnigcia robotnikow
do grupy wykluczonychl0.

Koszty zewngtrzne globalizacji nalezy widzie¢ nie tylko we wzroScie nie-
pewnosci, frustracji czy rozczarowania wielkich grup spotecznych z narastaja-
cych procesOw polaryzacji 1 ryzyka, ale rowniez w wymiarze spotecznym jako
dezintegracje wiezi spotecznych. Konsekwencja dezintegracji tych wiezi jest
zwickszajacy si¢ kryzys rodziny i wzrost patologii spotecznych. Rozpad wigzi
spolecznych prowadzi do wzrostu takich patologii, jakimi bez watpienia sg
korupcja, ztodziejstwo 1 bandytyzm.

JAK ,,UCYWILIZOWAC” GLOBALIZACJE?

Istnieja r6zne odpowiedzi na tak postawione pytanie, a mianowicie, co
nalezy zrobic, aby globalizacja byta procesem nie tylko ekonomicznym, lecz

10 Por. T.T. Kaczmarek, G. Cwiek, Ryzyko kryzysu a cigglos¢ dzialania, Difin, Warszawa
2009.
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takze procesem przynoszacym korzysci spoleczne. Do zasadniczych reform,

ktore nalezatoby wprowadzi¢, naleza:

— zrozumienie i u§wiadomienie sobie niebezpieczenstw wynikajacych z libe-
ralizacji rynkow kapitatowych,

— reformy w zakresie prawa dotyczacego upadiosci,

— mniejsze poleganie na dofinansowaniu i subwencjach,

— poprawa regulacji w systemie bankowosci,

— poprawa skutecznosci zarzadzania ryzykiem!!,

— ulepszenie systemu zabezpieczeni spolecznych,

— poprawa sposobu reagowania na kryzysy.

Nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie, iz niezbedny jest powrdt do fundamen-
talnych zasad ekonomicznych. Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy powinien
powroci¢ do swojego pierwotnego mandatu, do dostarczenia funduszy na
odtworzenie efektywnego popytu w krajach, w ktérych zapanowala recesja
gospodarcza.

Innym bardzo waznym aspektem jest poprawa relacji mi¢dzy globalizacja
a demokracja. Globalizacja prowadzi czesto do zastgpowania starych sko-
rumpowanych dyktatur nowymi dyktaturami ze Swiata miedzynarodowych
finansow. PoszczegOlnym krajom, zwlaszcza tym rozwijajacym sig, nakazuje
si¢ spetnienie pewnych trudnych warunkéw pod grozbag niepozyczenia im
pieniedzy. W praktyce zmusza si¢ te kraje do rezygnowania z czeSci suweren-
nosci, a takze godzenia si¢ na dziatania, czgsto o charakterze spekulacyjnym,
nakierowanym na krotkoterminowe zyski tzw. inwestoréw zagranicznych,
a nie na dlugookresowy wzrost gospodarczy danego kraju.

Pomimo dos$¢ powszechnego niezadowolenia, globalizacja moze stac si¢
sitg stuzaca poprawie dobru. Na przyktad, globalne ruchy polityczne dopro-
wadzily do umorzenia dlugdw i podpisania traktatu o nieuzywaniu min lado-
wych. Dzigki globalizacji setki milionow ludzi osiggnely wyzszy standard Zycia.
Wiele panstw wykorzystato globalizacj¢ do znalezienia nowych rynkow zbytu
1 przyciaggniecia inwestycji zagranicznych.

Globalizacja przebiegajaca w podobny sposob jak w przesziosci powodo-
wac bedzie dalsze narastanie dysproporcji, sprzeciwow i niezadowolenia cze-
Sci spoteczenstwa. Wprowadzenie reform, o ktorych wyzej, moze da¢ nadzieje
na bardziej ludzka twarz globalizacji, dzigki ktorej proces ten stanie si¢ sitg
przynoszacg dobrobyt. Dzigki tym zmianom, wigkszo$¢ ludzi zyjacych w kra-
jach rozwijajacych sie odniesie z niej korzysci.

I T.T. Kaczmarek, Zarzqdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Difin, Warszawa 2011.
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Ideologie wolnego rynku nalezaloby zastapi¢ wynikami analiz opartych na
naukowych badaniach, wywazonym spojrzeniu na rol¢ panstwa, przy uwzgled-
nieniu problemu zawodnoSci zarOwno rynku, jak i samego panstwa.

W globalnym rozwoju nie chodzi o wzbogacanie si¢ garstki ludzi, lecz
0 wzrost poziomu zycia miliardow ludzi w wielu krajach. W globalnym roz-
woju chodzi o pozytywny proces przeksztalcania wielu spoleczenstw, poprawe
zycia ubogich, danie kazdemu szans na sukces, a przede wszystkim zagwaran-
towanie dostepu do edukacji i opieki socjalne;j.

PODSUMOWANIE

Globalizacja jest stopniowo post¢pujacym procesem integrowania coraz
wigkszej liczby gospodarek panstw ponad ich granicami przez rozszerzanie
wzajemnych powigzan inwestycyjnych, produkcyjnych, handlowych i koopera-
cyjnych. Wynikiem tego bedzie powstanie Swiatowego systemu ekonomiczne-
go o duzej wspotzaleznosci. Ogllny proces globalizacji jest ksztattowany przez
dtugofalowe i kompleksowe przemiany dokonujace si¢ w trzech dziedzinach,
mianowicie postep naukowo-techniczny, konkurencja mi¢dzynarodowa oraz
liberalizacja migdzynarodowych przeptywoéw towardw i kapitatow.

Implikacja procesu globalizacji jest SciSle powigzana z ekspansja i dziata-
niami korporacji transnarodowych, bedacych gléwnymi podmiotami inwestycji
bezposrednich na rynkach swiatowych. W sytuacji rosnacej potegi ekonomicz-
nej KTN i relatywnie stabnacej wtadzy panstw narodowych nad dziatalnoScia
korporacji narasta sprzeciw spoleczny wyrazany za poSrednictwem roznych
organizacji.

Przekrdj przeciwnikdéw globalizacji jest szeroki. Obejmuje on dziataczy
zwigzkow zawodowych, obroncow praw cztowieka i konsumenta, wiele rozno-
rodnych organizacji ekologicznych, a takze przedstawicieli rolnikOw z pafistw
biednych i bogatych. Antyglobalisci, bedacy rzecznikami krajoéw stabo roz-
wini¢tych, przeciwstawiaja si¢ liberalizacji rynkdw kapitalowych i finanso-
wych, ktore przyczynily si¢ do ogdlnoswiatowych kryzysow finansowych lat
dziewigcdziesigtych XX wieku. DoS¢ powszechne niezadowolenie z procesu
globalizacji jest wynikiem braku widocznych korzySci, oczekiwanych przez
spoleczenistwa poszczegolnych krajow na naszym globie.



Czy globalizacja rozwigzuje problemy wspdlczesnego swiata? 77

BIBLIOGRAFIA

Flejterski S., Wahl P, Ekonomia globalna. Synteza, Difin, Warszawa 2003.

Gierszewska G., Wawrzyniak B., Globalizacja. Wyzwania dla zarzqdzania stra-
tegicznego, Poltext, Warszawa 2001.

Guzek M., Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Zarys teorii i polityki handlo-
wej, (wydanie drugie zmienione), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowe],
Poznan 2004.

Gwiazda A., Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2000.

Kaczmarek TT., Globalna gospodarka i globalny kryzys, Difin, Warszawa
2009.

Kaczmarek T.T., Zasady porzqdku w gospodarce rynkowej. Rola paristwa, Difin,
Warszawa 2004.

Kaczmarek T.T., Zarzqdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Difin, War-
szawa 2011.

Stiglitz J.E., Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.

Stonehouse G., Hamill J., Campbell D., Purdie T.,, Globalizacja. Strategia
i zarzqdzanie, FELBERG SJA, Warszawa 2001.

Szymanski W., Globalizacja, wyzwania i zagrozenia, Difin, Warszawa 2001.

Szymanski W., Interesy i sprzecznosci globalizacji. Wprowadzenie do ekonomii
ery globalizacji, Difin, Warszawa 2004.

Zorska A. (red.), Korporacje migdzynarodowe w Polsce. Wyzwania w dobie
globalizacji i regionalizacji, Difin, Warszawa 2002.

STRESZCZENIE

Autor kontynuuje swoja krytyczng oceng¢ procesu globalizacji. Przede
wszystkim zwraca uwage na zagrozenia, ktore przynosi zywiotowy proces
globalizacji. Podnosi kwesti¢ lekcewazenia roli pafnstwa we wspolczesnym
Swiecie. W tym kontekscie stawia fundamentalne pytanie: czy globalizacja
zagraza demokracji?

Niezaprzeczalnym faktem jest ostabianie kontaktow miedzyludzkich
w skali regionalnej i globalnej. Groznym zjawiskiem jest takze wzrost zagro-
zef ekologicznych w krajach wysoko rozwinigtych, a zwlaszcza w krajach
rozwijajacych sie.

Autor zwraca uwage na wiele paradoksow zwiazanych z liberalizacja
handlu migdzynarodowego i niekontrolowanych przeptywow kapitatowych
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w globalnej gospodarce. Niebezpieczne staje si¢ widmo neoprotekcjonizmu.
Swoje rozwazania konczy refleksja dotyczaca sposobdw ,ucywilizowania”
globalizacji.

SUMMARY

The author keeps criticizing the process of globalization. First of all, he
draws attention to the threats originating from a spontaneous globalization
process. He highlights the issue of disregarding the role of the state in the
contemporary world. And addressing this problem, he asks a question: does
globalization pose a threat to democracy?

The weakening of inter-personal contacts on a regional and global scale
is an unquestionable fact. Another dangerous phenomenon is an increase in
ecological threats in highly developed countries and especially developing
countries.

The author highlights many paradoxes connected with the liberalization
of international trade and uncontrolled capital flows in the global economy.
A phantom of neo-protectionism is becoming a danger. He ends his consid-
erations with a reflection on the ways of “civilizing” globalization.
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METODY ZARZADZANIA GOSPODARCZEGO
W UNII EUROPEJSKIEJ

TENDENCJE ZMIAN POD WPLYWEM KRYZYSU
(2008-2010)

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych metod zarzadzania gospo-
darka w Unii Europejskiej (UE), jak rowniez przeSledzenie najwazniejszych
tendencji w zakresie zarzadzania dokonujacych si¢ w wyniku kryzysu gospo-
darczego (2008-2010). Dziatania podejmowane przez Wspolnote w roz-
norodny sposOb wplywaja na polityke gospodarcza panstw czlonkowskich.
Oddziatuja na instytucje narodowych systemOw gospodarczych, ktore sa
okres§lane w literaturze! jako narodowe modele kapitalistyczne. Wywotuja
roznorodne skutki gospodarcze i spoteczne, w tym dla krajowych podmiotow
gospodarczych i konsumentoéw. Dotycza one m.in. konkurencyjnosci gospo-
darczej przedsigbiorstw na wspdlnym rynku, wplywaja na wzrost (lub spadek)
PKB i poziom zatrudnienia. Dzialania UE, wsréd ktorych wymieni¢ nalezy
m.in. regulacje 1 polityki europejskie, stwarzaja nowa strukture szans gospo-
darczych na wspolnym rynku. Wplywaja na wzajemna rywalizacj¢ gospodar-
cza miedzy poszczegdlnymi panstwami, np. w sferze regulacyjne;.

W ten sposoOb integracja europejska intensywnie, cho¢ w zroznicowany
sposob, wplywa na gospodarke poszczegOlnych panstw cztonkowskich. Przy-
czynia si¢ rOwniez do tego, ze rzady narodowe starajg si¢ aktywnie uczest-

1 P. Hall, D. Soskice (red.), Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of
Comparative Advantage, Oxford University Press, Oxford—New York 2001, s. 1-44;
B. Amable, The Diversity of Modern Capitalism, Oxford University Press, Oxford—New
York 2003, s. 103-114, 176; J. Alber, The European Social Model and the United States,
~European Union Politics” 2006, Vol. 7, nr 3, s. 393-4109.
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niczy¢ w wypracowywaniu polityk europejskich, aby byly one jak najbardziej
korzystne dla ich krajowych intereséw rozwojowych i zgodne z racjonalnoscia
funkcjonowania narodowych systemOw gospodarczych. Rzady w odmienny
sposoOb uczestnicza w poszczegllnych politykach w zaleznoSci od zastosowa-
nych mechanizmow zarzadzania. Krajowa polityka gospodarcza w warunkach
integracji europejskiej wymaga od panstw cztonkowskich nie tylko rozpozna-
nia wlasnych strategicznych interesow rozwojowych, lecz takze aktywnego
podejscia do polityki na arenie europejskiej i umiejetnego wykorzystania
roznych metod zarzgdzania w UE. Oznacza to, ze warunkiem skutecznej
polityki gospodarczej panstwa jest nie tylko sprawne zarzadzanie rozwojem
gospodarczym na wlasnym terytorium, lecz takze umiejetne wiaczenie si¢ do
procesOw zarzadzania unijnego. Obejmuje wigc zaréwno zachowanie kontroli
1 sterownosci nad procesami gospodarczymi w kraju, jak i wplywu i sterowno-
$ci nad procesami politycznymi odbywajacymi si¢ w UE.

W artykule przedstawiono dwie gtowne metody zarzadzania w UE: wspol-
notowya oraz otwarta metod¢ koordynacji. Przywotano takze wybrane przykta-
dy zastosowania tych metod w gospodarce.

W warunkach integracji europejskiej dominujace znaczenie ma metoda
wspolnotowa, ktora jest Zrodtem hierarchii w zarzadzaniu politykami publicz-
nymi w UE. Posiada silny komponent technokratycznego podejScia do zarza-
dzania, czego wyrazem jest duzy zakres uprawnien delegowany do r6znego
typu europejskich instytucji administracyjnych. Z kolei otwarta metoda koor-
dynacji jest uznawana za mniej hierarchiczna, a takze bardziej mi¢dzyrzadowa
w porOwnaniu z metodg wspOlnotowa. Pozwala zachowac wicksza autonomi¢
panstwom czlonkowskim w procesach zarzadzania gospodarczego, co jest
trudniejsze w przypadku metody wspolnotowej. W obu typach zarzadzania
obserwujemy zardéwno rywalizacje, jak i kooperacje (negocjacje) miedzy gtow-
nymi aktorami. W literaturze przedmiotu? mozna spotkac opinig, ze zaré6wno
wspolpraca, jak i rywalizacja odbywaja si¢ w Europie w ,,cieniu hierarchii”
prawa unijnego i instytucji wspolnotowych. Dotyczy to rOwniez woluntary-
stycznych lub sieciowych sposobow zarzadzania, do ktorych zalicza si¢ otwarta
metoda koordynacji. Z uwagi na ograniczong objetos¢ artykutu nie przedsta-
wiono szerzej sieciowych form zarzadzania w UE3. Sg one stosunkowo liczne
1 wystepuja w wielu obszarach polityk europejskich. W najwigkszym stopniu
demonstrujg sktonno$¢ do kooperacyjnego sposobu zarzadzania. Niemniej

2 TA. Borzel, European Governance: Negotiation and Competition in the Shadow of
Hierarchy, ,,JJournal of Common Market Studies” 2010, Vol. 48, nr 2, s. 191-2109.

3 Zainteresowanego czytelnika odsylam do innego opracowania na ten temat: T.G.
Grosse, Europa na rozdrozu, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008, rozdz. 5.
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wiele sposrod nich stanowi uzupetnienie metody wspolnotowej. Na przyktad
sieci polityczne organizowane przez Komisj¢ Europejska lub organizacje lob-
bingu europejskiego w duzym stopniu uczestniczg w wypracowywaniu legi-
slacji europejskiej lub monitoruja jej pdZniejsza implementacje. Takze sieci
agencji europejskich i narodowych niejednokrotnie wdrazaja prawo UE lub
upowszechniajg informacje na temat jego wyktadni. Sg przyktadem napiecia
miedzy podejSciem technokratycznym oraz migdzyrzadowym do zarzadza-
nia gospodarczego. Demonstruja takze dwie przeciwstawne tendencje: do
wzmacniania instytucji europejskich lub do zachowania autonomii instytucji
narodowych. Wszystkie wymienione zjawiska sa widoczne rOwniez w przypad-
ku metody wspdlnotowej oraz otwartej metody koordynacji.

W podsumowaniu artykutu zastanowiono si¢ nad najwazniejszymi ten-
dencjami zmian w odniesieniu do mechanizmow zarzadzania, wynikajacych
z trudnoSci gospodarczych wystepujacych w latach 2008-2010. Zmianom
zarzadzania w UE najczeSciej towarzyszg dwa glowne cele: po pierwsze, chec
poprawy efektywnosci polityk europejskich: po drugie, dazenie do zwigk-
szenia wladzy nad procesami integracji europejskiej, w tym poprzez wigksza
kontrole i sterownoS$¢ nad politykami unijnymi. W tym kontekscie skupio-
no si¢ na kwestii skutecznosci zarzadzania politykami gospodarczymi w UE
i dziataniami zmierzajacymi do podwyzszenia sterownoSci gospodarczej przez
wiodace panstwa cztonkowskie. Ponadto zastanowiono si¢ nad skutkami tych
zmian dla krajow peryferyjnych, ktore znajduja si¢ w Srodkowo-wschodniej
czesci starego kontynentu.

METODA WSPOLNOTOWA

Dominujacym mechanizmem integracji europejskiej jest metoda wspol-
notowa*. Opiera si¢ ona na dziataniach regulacyjnych, ktore sa wigzace dla
panstw czlonkowskich. Ekspercid zwracaja uwage na systematyczny wzrost
iloSci regulacji europejskiej i coraz szerszy zakres przedmiotowy objety
prawem europejskim. Procesy te sg okreSlane w literaturze angloj¢zycznej
mianem tzw. competence creep. Wynikaja one przede wszystkim z kolejno
wprowadzanych zmian traktatowych i skokowego wzrostu prawa wtornego

4 J.A. Caporaso, J. Wittenbrinck, The new modes of governance and political authority in
Europe, ,Journal of European Public Policy” 2006, Vol. 13, nr 4, s. 471-480.

5 M.A. Pollack, The End of Creeping Competence? EU Policy-Making Since Maastricht,
,Journal of Common Market Studies” 2000, Vol. 38, nr 3, s. 519-538.
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wynikajacego z nowych traktatdw (tzw. pozytywna integracja). Najbardziej
intensywnie sfera regulacji jest rozwini¢ta w odniesieniu do wspOlnej polityki
rolnej (i rybackiej), wspdlnego rynku i ochrony konkurencji na tym rynku oraz
regulacji handlu zagranicznego (poza Europg)e.

Wazng cechg metody wspdlnotowej jest najwigkszy, w poroOwnaniu z inny-
mi metodami zarzadzania, udzial instytucji wspOlnotowych, w szczegdlno-
Sci Komisji Europejskiej (KE) i Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
(ETS). Oprocz tego w procesie decyzyjnym uczestniczy Rada i Parlament
Europejski. Badania wskazuja takze na to’, ze pomimo rosngcego wplywu
Parlamentu instytucje migdzyrzadowe maja w dalszym ciaggu dominujacy
wplyw na ostateczny ksztalt regulacji unijnych. Duze znaczenie ma rOéwniez
KE, szczegoblnie na etapie przygotowania regulacji. Komisja posiada wytaczne
prawo inicjatywy legislacyjnej, opracowuje ksztatt rozwigzan prawnych i pro-
pozycje dotyczace strategicznego ukierunkowania polityk europejskich; ma
znaczacy wplyw na wypracowywanie porozumien miedzy Rada a Parlamen-
tem Europejskim. Dysponuje wiedza ekspercka i informacjami niezbednymi
do podjecia decyzji, co stanowi atut w prowadzeniu dialogu z przedstawi-
cielami innych instytucji wspolnotowych. Umiejetnie wykorzystuje roznice
zdan migdzy partnerami z tych instytucji, w tym m.in. sprzecznoSci mi¢dzy
panstwami czlonkowskimi. Zr¢cznie positkuje si¢ opinig organizacji spotecz-
nych i lobbystycznych, jak rOwniez — w razie potrzeby — opinig spoteczng (np.
badaniami Eurostatu). Posiada istotne kompetencje w zakresie kontrolowa-
nia procesu implementowania prawa unijnego przez panstwa cztonkowskie.
Potaczenie kompetencji dotyczacej inicjatywy legislacyjnej z monitorowaniem
implementacji polityk i prawa unijnego stwarza Komisji mozliwoSci stosun-
kowo efektywnego realizowania wtasnych pomystow politycznych. W meto-
dzie wspOlnotowej mamy wiec obecny zarOwno silny komponent zarzadzania
technokratycznego, jak i migdzyrzadowego. Oba sktadniki zarzadzania wza-
jemnie si¢ uzupetniaja, ale sa takze przedmiotem rywalizacji o poszerzenie
wlasnych kompetencji i wplywu na omawiang metode¢ zarzadzania. Swiad-
czg o tym propozycje Komisji dotyczace usprawnienia dzialania metody
wspolnotowe;s.

6 Por. badania na ten temat: A. Alesina, I. Angeloni, L. Schuknecht, What does the
European Union do? ,,Public Choice” 2005, Vol. 123, nr 34, s. 275-319.

7 R. Thomson, M. Hosli, Who Has Power in the EU? The Commission, Council and
Parliament in Legislative Decision-making, ,,Journal of Common Market Studies” 2006,
Vol. 44, nr 2, s. 391-417.

8 Por. European Governance, A White paper, Commission of the European Communities,
COM(2001) 428(final), Brussels, 25.7.2001, s. 18-21.
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Duza skuteczno$¢ metody wspolnotowej jest zwigzana z rozbudowa-
nym systemem egzekucji implementowania prawa UE oraz interpretacja
sedziowskg rozszerzajaca zakres jego stosowania (tzw. negatywna integra-
cja)’. Wazng cecha omawianej metody jest wigzaca pafistwa cztonkowskie
regulacja prawna. W porownaniu z innymi metodami zarzadzania jest to
najbardziej sitowy (coercive) sposdb prowadzenia polityk publicznych. Pole-
ga na hierarchicznym (odgérnym) narzucaniu okreslonych regulacji i dzia-
tan w sferze publicznej z Unii do panstw cztonkowskich. System egzekucji
metody wspOlnotowej opiera si¢ na sgdowym wymuszaniu stosowania prawa
UE poprzez odpowiednie sankcje karne oraz dwupoziomowy system moni-
toringu. Jest on prowadzony przez KE z jednej strony, z drugiej — przez
partnerow krajowych i lokalnych, czesto wywodzacych si¢ ze Srodowisk poza-
rzadowych.

Uznaje si¢, ze metoda wspolnotowa w poréwnaniu z innymi metodami
zarzadzania w najwickszym stopniu zapewnia harmonizacj¢ polityk publicz-
nych w skali zjednoczonej Europy. Jest to zwigzane z centralizacjg zarzadza-
nia (z wyjatkiem oddolnych mechanizméw legalizmu kontradyktoryjnego)
1 daleko idaca szczegdlowosciag rozwigzan regulacyjnych oraz wytycznych poli-
tycznych. Jest to rOwniez metoda zarzadzania zapewniajaca najwigkszy trans-
fer zewngtrznych instytucji i polityk do panstw czlonkowskich; uznawana za
najbardziej efektywny sposob realizowania polityk europejskich!0. Jest trak-
towana jako najsilniejszy mechanizm europeizowania administracji panstw
czlonkowskich, tj. wplywania na zmian¢ procedur, struktur organizacyjnych
i metod zarzadzania w narodowych administracjach publicznych. Jednocze-
Snie standardy europeizacji nie sg jednolite, a niekiedy nawet wewnetrznie
sprzeczne. Przyktadem jest podejscie zintegrowane, ktore koordynuje dzia-
tania publiczne r6znych podmiotéw w wielu aspektach spraw publicznych.
Odmiennym standardem jest podejScie sektorowe, skupione na dos¢ waskim
zakresie merytorycznym oraz najczesciej realizowane w obregbie administra-
cji resortowejll. Polityki europejskie ksztattujg wiec kierunki interwencji
publicznej i standardy zarzadzania, co moze mie¢ niebagatelne konsekwencje

9 EW. Scharpf, Negative and Positive Integration in the Political Economy of European
Welfare States, [w:] G. Marks, F. Scharpf, P. Schmitter, W. Streeck (red.), Governance
in the European Union, London: SAGE Publications 1996, s. 15-40.

10 Por. S. Bulmer, S. Padgett, Policy Transfer in the European Union: An Institutionalist
Perspective, ,British Journal of Political Science” 2005, Vol. 35, nr 1, s. 103-126.

I Szerzej: T.G. Grosse, L. Hardt, Sektorowa czy zintegrowana, czyli o optymalnej strategii
rozwoju polskiej wsi, ,,Pro Oeconomia” Fundacja Ewaluacji i Badan Ekonomicznych,
Wydawnictwo Key Text, Warszawa 2010.
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dla efektywnoSci dziatan oraz dla skutecznoSci procesOw modernizacyjnych
w poszczegolnych panstwach.

Z tym wigze si¢ problem adekwatnosci regulacji wspolnotowych do lokal-
nych uwarunkowan i ich uzytecznosci dla rozwigzywania miejscowych proble-
mow gospodarczych i spotecznych. Krytycy metody wspolnotowej wskazuja na
konieczno$¢ wprowadzenia bardziej elastycznych dziatan integracyjnych, ktore
w wigkszym stopniu uwzglednialyby specyfike administracyjng i inne uwarun-
kowania poszczegllnych krajow!2. Uznajg bowiem, ze bardziej elastyczne
planowanie polityk unijnych na szczeblu krajowym (i samorzadowym) pozwoli
na ich efektywniejszg realizacje, a takze petniejsze wykorzystanie do roz-
wigzywania zroznicowanych problemow spotecznych i gospodarczych panstw
cztonkowskich. Dlatego wiele krajow spowalnia rozwdj metody wspdlnotowej,
co jest zwigzane m.in. z pragnieniem obrony interesow narodowych. Sposo-
bem uniknigcia metody wspdlnotowej moze by¢ kierowanie polityk europej-
skich w stron¢ ,,migkkich” metod zarzadzania (okreSlanych jako ,migkkie
regulacje” [soft law]). W mniejszym stopniu opieraja si¢ one na wiazacej
1 szczegolowej regulacji prawnej (hard law), sa mniej hierarchiczne, bardziej
zdecentralizowane pod wzgledem implementacyjnym i daja wicksze mozli-
wosci elastycznego dostosowania do lokalnych uwarunkowan!3. Stosowanie
,miekkich” metod zarzadzania odnosi si¢ w szczegdlny sposob do obszarow
kompetencyjnych uznawanych za wrazliwe politycznie i spolecznie. Wystepujg
tutaj najwicksze sprzecznoSci mi¢dzy narodowymi modelami kapitalistyczny-
mi, a panstwa nie chcg zrezygnowac ze swoich dotychczasowych uprawnien.
Metoda wspdOlnotowa nie obejmuje wigc wielu istotnych spraw publicznych,
co okresla si¢ mianem luki regulacyjnej w prawie wspolnotowym!4.

Wyrazem krytyki wobec harmonizujacej funkcji metody wspolnotowe;j
byto wprowadzenie w 1985 r. mniej szczegdblowych tzw. dyrektyw ramowych.
Ponadto zapewniono wigksza swobode w transpozycji dyrektyw (w stosunku
do rozporzadzen) do krajowego porzadku prawnego. Wiaza one cztonkow
Unii jedynie co do rezultatu regulacji unijnej. Pozostawia to pafnstwom moz-
liwo§¢ wyboru formy prawnej implementacji danej dyrektywy. Natomiast
problem luki regulacyjnej w prawie wspOlnotowym miata rozwigza¢ zasada
wzajemnego rozpoznania (mutual recognition) wprowadzona do unijnego
rezimu prawnego na przelomie lat 70. i 80. Nakazuje ona otwarcie granic dla

12 E. Jones, Idiosyncrasy and integration: suggestions from comparative political economy,
»Journal of European Public Policy” 2003, Vol. 10, nr 1, s. 140-158.

13- B. Eberlein, E. Grande, Beyond delegation: transnational regulatory regimes and the EU
regulatory state, ,Journal of European Public Policy” 2005, Vol. 12, nr 1, s. 89-112.

14" Tbidem.
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towarow i ustug pochodzacych z innych panstw cztonkowskich pod warun-
kiem spelnienia przez nie norm wyznaczanych w prawie krajowym dla analo-
gicznych towardw i ustug krajowych. Miata stuzy¢ rozwojowi wspdlnego rynku
w obszarach, gdzie panstwa czlonkowskie nie zgadzaly si¢ na harmonizacj¢
przepisOw przez prawo wspolnotowels.

Od poczatku istnienia omawianej zasady uwidocznily si¢ dwie przeciw-
stawne tendencje. Z jednej strony instytucje wspolnotowe, zwtaszcza Komisja
Europejska 1 ETS, wykorzystywaly ja do liberalizacji wymiany gospodarczej
na wspolnym rynku, m.in. poprzez usuwanie barier protekcyjnych w dostepie
do rynkow krajowych. Z drugiej strony zasada wzajemnego rozpoznania stu-
zyta utrzymaniu autonomii panstw czlonkowskich nad procesami gospodar-
czymi toczacymi si¢ na ich terytorium, co bylo zwigzane z checig zachowania
kontroli i sterownosci nad gospodarka przez rzady narodowe. W tym sensie
zasada byla postrzegana jako alternatywa wobec hierarchicznoSci metody
wspolnotowej oraz harmonizacyjnej funkcji prawa europejskiego. Panstwa
cztonkowskie stosowaly ja dla ochrony krajowych intereséw gospodarczych lub
spotecznych (np. konsumenckich) w obszarach uznawanych za wrazliwe, m.in.
poprzez tworzenie wysokich kosztow wejscia na rynek krajowy dla zewnetrz-
nych producentow lub ustugodawcow. Niekiedy jednak usuwaly bariery
i obcigzenia biurokratyczne, w celu tworzenia jak najlepszych warunkéw dla
zewnetrznych inwestycji. Tego typu dzialania sg okreSlane mianem rywalizacji
regulacyjnej, a ze wzgledu na tendencj¢ do obnizania standardow pracowni-
czych lub $wiadczen spolecznych ,wyScigiem do dna” (race fo the bottom).

W przypadku wymiany towarowej, w tym roéwniez w obszarach uznawa-
nych za wrazliwel, Scista kontrola ETS i monitoring Komisji Europejskie;j
ogranicza mozliwosci nadmiernej autonomii wladz narodowych. Przyktadowo
instytucje europejskie poszerzajg zakres standaryzacji towardw, co faktycznie
niweluje zasade wzajemnego rozpoznania. Ponadto Komisja wymaga notyfi-
kacji wszystkich zmian prawa krajowego, ktore moga wprowadzac¢ bariery na
wspOlnym rynku. Pafistwa cztonkowskie sg bardzo aktywne w zakresie regula-
cji rynku krajowego, czego ilustracja bylo ponad 800 notyfikacji zgloszonych
w samym tylko 2005 r.17. Dowodzi to — zdaniem ekspertéw!8 — statej tendencji

15 Szerzej: S.K. Schmidt, Mutual recognition as a new mode of governance, ,Journal of
European Public Policy” 2007, Vol. 14, nr 5, s. 667-681.

16 SHEC: Safety, Health, Environment, Consumer.

17" J. Pelkmans, Mutual recognition in goods. On promises and disillusions, ,Journal of
European Public Policy” 2007, Vol. 14, nr 5, s. 699-716.

18 K. Nicolaidis, S.K. Schmidt, Mutual recognition ‘on trial’: the long road to services
liberalization, ,Journal of European Public Policy” 2007, Vol. 14, nr 5, s. 717-734.
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rzagdow narodowych do utrzymania kontroli nad procesami gospodarczymi
na wlasnym terytorium, a takze ochrony krajowych intereséw i narodowych
systemoOw instytucjonalnych.

Ciekawym przykladem zastosowania zasady wzajemnego rozpoznania sa
ustugi. Omawiana zasada prowadzita faktycznie do utrzymania rozmaitych
barier w dostepie do rynku, zwtaszcza w krajach cechujacych si¢ najwyzszym
stopniem instytucjonalizacji w sferze gospodarczej. Celem dyrektywy ustugo-
wej zaproponowanej w 2004 r. przez komisarza Fritsa Bolkesteina miafa by¢
liberalizacja rynku ustug opartych na zasadzie kraju pochodzenia. Debata nad
ta regulacja w Parlamencie Europejskim doprowadzita najpierw do wprowa-
dzenia rozlicznych wyjatkéw od tej zasady, a nast¢pnie do jej catkowitego
wykreSlenia 1 przywrOcenia wezeSniejszej praktyki interpretacji zasady wza-
jemnego rozpoznania. Za odrzuceniem liberalnego ksztattu dyrektywy ustu-
gowej opowiedzieli sie¢ eurodeputowani wywodzacy si¢ z najwigkszych pafistw
cztonkowskich (Niemiec i Francji), intensywnie wspierani przez wiasne rzady
narodowe. Zdaniem ekspertow!?, byto to podyktowane ochrona krajowych
interesOw gospodarczych i spotecznych przed konkurencjg ustugodawcow
z nowych panstw cztonkowskich. Wynikalo takze z checi utrzymania spoistosci
narodowych systemow gospodarczych (kapitalistycznych) oraz kontroli wiadz
narodowych nad wlasnymi gospodarkami.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze regulacje
europejskie silnie oddziatuja na narodowe polityki gospodarcze i system insty-
tucjonalny gospodarki (narodowy model kapitalistyczny)20. Jest to oddzialy-
wanie zrOznicowane w zaleznoSci od uwarunkowan lokalnych. Jesli polityki
unijne nie sg zgodne z miejscowa logika systemu gospodarczego prowadzi to
do powaznych kosztow, obnizania wewnetrznej racjonalnosci dzialania tego
systemu lub jego stopniowej de-instytucjonalizacji. Jest to réwniez przykiad
wykorzystywania polityk europejskich do maksymalizowania korzySci przez
poszczegblne panstwa na wspolnym rynku, w tym poprzez takie ksztattowanie
regulacji unijnych, ktore bedzie wzmacniaC krajowe przewagi konkurencyjne
i oslabia¢ ewentualne koszty wprowadzania przepisow unijnych?l. Wymaga

19 M. Hopner, A. Schifer, A New Phase of European Integration. Organized Capitalism In
Post-Ricardian Europe, MPIfG Disscussion Paper 07/04, 2007, s. 12-13. K. Nicolaidis,
S.K. Schmidt, Mutual recognition ‘on trial’..., s. 724-726.

20 M. Hopner, A. Schifer, A New Phase of European Integration..., s. 8, 22.

21 Por. M.P. Smith, Germany’s Quest for a New EU Industrial Policy: Why it is Failing,
,»German Politics” 2005, Vol. 14, nr 3, s. 315-331; H. Callaghan, M. Hopner, European
Integration and the Clash of Capitalisms: Political Cleavages over Takeover Liberalization,
,Comparative European Politics” 2005, nr 3, s. 307-332.
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to od rzadow narodowych aktywnej polityki na forum UE oraz jej Scislej
koordynacji z krajowa polityka rozwoju.

Metoda wspolnotowa jest obszarem rywalizacji gospodarczej miedzy
panstwami czlonkowskimi. Rozbiezne interesy oraz zr6znicowane instytucje
gospodarcze i spoteczne w poszczegdlnych panstwach przyczyniaja si¢ do
powaznych sporoéw o ksztalt regulacji europejskich?2. Jednym z celow tej
rywalizacji jest proba przenoszenia krajowych instytucji, rozwigzan prawnych
lub mechanizmoéw krajowych polityk publicznych na szczebel unijny, co wigze
si¢ z oczekiwanymi korzySciami dla narodowej gospodarkiZ3. Innym przykla-
dem jest blokowanie niekorzystnych dla krajowych grup interesOw rozwigzan
prawnych podejmowanych na szczeblu europejskim. Zdaniem Komisji Euro-
pejskiej?4, najwickszym problemem dotyczacym metody wspolnotowej jest
wlasnie blokowanie rozwigzan regulacyjnych w okreslonych sektorach spraw
publicznych lub opdZnianie przyjmowania tych regulacji w wyniku niekoncza-
cych sie negocjacji miedzy panstwami cztonkowskimi.

Sposobem ochrony interesow krajowych przed skutkami funkcjonowania
metody wspolnotowej jest takze opdZnianie implementowania regulacji unij-
nych do krajowego porzadku prawnego. Stosowane sg i inne formy ograniczania
negatywnych skutkow tych regulacji dla krajowych intereséw gospodarczych,
m.in. powierzchowne lub niewlasciwe wdrozenie unijnych przepiséw, wpro-
wadzanie §rodkow kontrolnych i administracyjnych utrudniajacych stosowanie
tych przepisow?>. Warto podkre§li¢, ze wspomniane dziatania wynikaja niejed-
nokrotnie z ch¢ci obrony waznych intereséw krajowych, sg takze podyktowa-
ne potrzebg zachowania spdjnosci krajowego systemu gospodarczego. Czesto
sa rOwniez zwigzane z pragnieniem utrzymania sterownoSci nad kluczowymi
procesami gospodarczymi. Dlatego im wigksza skala nieadekwatnoSci prawa
unijnego do krajowych probleméw rozwojowych i intereséw spotecznych,
tym wigksze prawdopodobiefistwo niewtaSciwego stosowania prawa UE,
a tym samym wigksze utrudnienia dla realizowania metody wspolnotowej26.

22 Por. H. Callaghan, M. Hopner, European Integration...

23 M.P. Smith, Germany’s Quest...; S. Bulmer, S. Padgett, Policy Transfer in the European
Union...; H. Callaghan, M. Hopner, European Integration. ..

24 European Governance..., s. 18.

25 Por. S.K. Schmidt, Reform in the Shadow of Community Law: Highly Regulated Eco-
nomic Sectors, ,,German Politics” 2005, Vol. 14, nr 2, s. 157-173.

26 Por. T.G. Grosse, Instytucjonalne przygotowanie Polski do czlonkostwa w Unii Europej-
skiej, ,,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2004, nr 7; T.G. Grosse, Pierwsze miesigce
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Szanse zwigkszenia korzysci w odniesieniu do
wybranych polityk gospodarczych w: Ocena pierwszych miesiecy czlonkostwa Polski w UE
— fakty i mity, Instytut Studiéw Strategicznych, Krakow 2005.
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Luka regulacyjna w polaczeniu ze swobodg implementowania prawa
wspolnotowego przez panstwa cztonkowskie jest wigc w niektdrych obsza-
rach istotnym czynnikiem zroznicowania prawa w Europie, zwtaszcza migdzy
porzadkami prawnymi obowigzujacymi w poszczeg6Olnych krajach. Tworzy to
warunki do rozwoju konkurencji miedzy systemami prawnymi. Przejawem
tej tendencji jest mozliwoS¢ wyboru porzadku prawnego przez podmioty pry-
watne migdzy poszczegdlnymi krajami (rywalizacja horyzontalna) lub wyboru
migdzy norma krajowg a europejska (rywalizacja wertykalna)?’. Zrdznicowa-
nie prawa w Europie moze by¢ traktowane jako przykiad stabosSci metody
wspolnotowej, zwlaszcza w odniesieniu do jej funkcji harmonizujacej reguly
gry na wspolnym rynku. Stwarza jednak mozliwosci uelastycznienia dziatal-
nosci gospodarczej w Europie, w tym umozliwiajacego dostosowanie si¢ do
lokalnych uwarunkowan lub trudnosci ekonomicznych. Dlatego w niektorych
zakresach istnieje Swiadomie pozostawiona mozliwo$¢ opcjonalnego wyboru
rezimu europejskiego lub narodowego (np. w odniesieniu do prawa spotek).
Warto jednak zauwazy¢, ze zrOznicowanie prawa w Europie jest przede
wszystkim korzystne dla duzych transeuropejskich korporacji, ktore majg
realng mozliwo$¢ wyboru siedziby i porzadku prawnego, a takze dysponuja
odpowiednimi Srodkami finansowymi, aby w razie potrzeby wykorzystywaé
roznice miedzy rezimami prawnymi na drodze sadownicze;j.

Inng konsekwencja zr6znicowania prawnego w Europie jest uruchomienie
rywalizacji regulacyjnej migdzy poszczegOlnymi krajami czlonkowskimi. Naj-
czedciej wiaze si¢ to z uatrakcyjnieniem warunkow dla inwestordéw zagranicz-
nych i przyczynia si¢ do liberalizacji niektorych przepiséw krajowych. Wsrod
specjalistow panuja jednak zr6znicowane opinie na temat zakresu i kierunku
zmiany prawa w krajach cztonkowskich. Wedtug jednych, jest to wyrazny trend
liberalizacyjny, zwtaszcza odnoszacy si¢ do obcigzen fiskalnych i zobowigzan
spotecznych (np. praw pracowniczych), ktéry oznacza tendencj¢ rownania do
najnizszego standardu obowigzujacego na obszarze Unii (mechanizm race fo
the bottom)?8. W opinii innych badaczy??, zakres liberalizacji regulacyjnej jest
umiarkowany. Krajowe rezimy prawne cechuje bowiem duzy poziom inercji.
Ponadto podwyzszona rywalizacja na wspOlnym rynku prowadzi do wewnatrz-
systemowej adaptacji (a nie bezrefleksyjnego obnizania standardéw) przy

21 'W. Schon, Playing different games? Regulatory competition in tax and company law
compared, ,,Common Market Law Review” 2005, Vol. 42, nr 2, s. 331-365.

28 F.W. Scharpf, Governing in Europe. Effective and Democratic? Oxford University Press,
Oxford 1999.

29 C.M. Radaelli, The Puzzle of Regulatory Competition, ,,Journal of Public Policy” 2004,
Vol. 24, nr 1, s. 1-23.
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jednoczesnej probie zachowania sterownoSci nad procesami gospodarczymi
przez wladze panstwowe (takze w wymiarze regulacyjnym). Zagrozone intere-
sy krajowe wywieraja réwniez presje na wladze polityczne w celu zachowania
dotychczasowych praw. Dotyczy to zwlaszcza obszarOw objetych zasadg wza-
jemnego rozpoznania, a wigc takich, ktére w duzym stopniu sg wyjete poza
harmonizujgce prawo wspolnotowe. Jesli jest to uzasadnione, wspomniane
grupy spoleczne wspieraja proby wprowadzenia odpowiednich standardow
do prawa unijnego. Przyktadem tej tendencji sa proby takiego ksztaltowania
regulacji wspolnotowych, aby odgdrnie wplywac¢ na warunki konkurencyjnosci
na wspOlnym rynku. W obliczu skutkdw kryzysu gospodarczego (2008-2010)
takie dziatania podejmowaly m.in. najsilniejsze panstwa w zakresie wzmoc-
nienia koordynacji gospodarczej lub poprzez regulacje unijnego pakietu
energetyczno-klimatycznego.

OTWARTA METODA KOORDYNACJI

Otwarta metoda koordynacji (OMC - Open Method of Co-ordynation)
jest proba szerszego przeniesienia metodyki zarzadzania miedzyrzadowego
do polityk gospodarczych i spotecznych. W stosunku do metody wspolnoto-
wej OMC miata by¢ bardziej elastycznym sposobem rozwigzywania proble-
mow lokalnych i zapewnia¢ wicksza adekwatnoS¢ polityk europejskich do
miejscowych uwarunkowan spolfecznych i gospodarczych. Miata by¢ rowniez
w wickszym stopniu zdecentralizowana i umozliwia¢ wicksza efektywnos¢
realizowania polityk unijnych.

Najbardziej znanym przyktadem zastosowania OMC jest strategia lizbon-
ska, ktora zostata zainicjowana na szczycie UE w 2000 r. Byla ona zaczerpnie-
ta z elastycznego koordynowania polityk narodowych w obszarze europejskiej
unii walutowej oraz Europejskiej Strategii Zatrudnienia, wprowadzonej trak-
tatami z Maastricht i Amsterdamu. Bazuje na wspolnym ustanowieniu celow
1 warunkow brzegowych implementacji danej polityki, pozostawiajac swobode
jej realizowania panstwom czlonkowskim. Jednocze$nie metoda opiera si¢ na
cyklicznym monitorowaniu wdrazania danej polityki i raportach na ten temat
przygotowywanych przez rzady krajowe i Komisje Europejska3?. Jej uzupet-

30 J. Mosher, Open Method of Coordination: Functional and Political Origins, ,ECSA
Review” 2000, Vol. 13, nr 3, s. 2-7. Roéwniez: L. Jesien, Otwarta metoda koordynacji.
Kontekst i znaczenie dla Polski, ,,Polska w Europie” 2004, nr 1 (45); T.G. Grosse, Nowe
metody zarzqdzania zadaniami publicznymi w Unii Europejskiej i w Polsce, ,,Studia Poli-
tyczne” 2005, Vol. 17.
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nieniem jest wymiana doSwiadczen miedzy krajami cztonkowskimi, prowa-
dzona m.in. poprzez wzajemne wizyty monitorujace (proces peer review )31
OMC zmierza do takiej zmiany i koordynacji krajowych polityk publicznych,
aby byly one zgodne z celami Unii i przynosily nowa jakoS¢ w skali europej-
skiej.

Zasadniczg cechg otwartej] metody koordynacji jest odejScie od jedno-
litego i wspolnego dla wszystkich krajow mechanizmu implementacji poli-
tyk, w tym odgornie narzucanego regulacyjnego wdrazania szczegdtowych
rozwigzan. Zamiast tego preferowanym sposobem jest wymiana najlepszych
doswiadczen 1 poszukiwanie krajowych sposobow implementowania poli-
tyk unijnych. Metoda jest wigc przykladem zastosowania do praktyki UE
zasady subsydiarnosci, zgodnie z ktOra poszczegdlne kompetencje publiczne
powinny by¢ realizowane na mozliwie najnizszym szczeblu administracyjnym.
Metoda jest stosowana w wielu obszarach polityk unijnych, m.in. politykach
ekonomicznych (podatkowej, monetarnej, energetycznej i telekomunikacyj-
nej), ochronie §rodowiska, badaniach i rozwoju technologicznym, polityce
imigracyjnej, przeciwdzialania bezrobociu, zdrowotnej i innych wymiarach
polityki spolecznej, rozwoju transportu i polityce regionalnej. W zaleznoSci
od obszaru politycznego jest widoczna rézna precyzja wskaznikow imple-
mentacji i monitorowania dzialan publicznych oraz zakres mozliwych sank-
cji za niewlaSciwe postepy wdrazania zobowigzan przyjetych przez kraje
czlonkowskie (zwykle ograniczaja si¢ one do publicznego napi¢tnowania
outsidera3?).

Otwarta metoda koordynacji korzysta ze stosowanych wcze$niej technik
,mi¢kkiego” zarzadzania w Unii. Przyktadem takich dzialan s m.in.: porow-
nywanie realizowania polityk europejskich w poszczegdlnych krajach (peer

31 Szerzej na ten temat: B.H. Casey, M. Gold, Peer review of labour market programmes
in the European Union: what can countries really learn from one another? ,Journal of
European Public Policy” 2005, Vol. 12, nr 1, s. 23-43.

32 Najsilniejsze sankcje za nieprzestrzeganie zobowigzan w zakresie polityki makroeko-
nomicznej groza panstwom cztonkowskim w przypadku polityki gospodarczej przyjmo-
wanej W Broad Economic Guidelines, stabsze w ramach Europejskiej Strategii Zatrud-
nienia, a najstabsze w polityce innowacyjnej i koordynacji system6éw emerytalnych, por.
S. Borrés, B. Grave, Concluding remarks: New method or just cheap talk? ,Journal
of European Public Policy” 2004, Vol. 11, nr 2, s. 329-336. Na temat zr6znicowania
Srodkoéw wspierajacych efektywnos¢ OMC, a wigc rowniez zwigkszajacych poziom
koordynacji migdzy krajami cztonkowskimi: M. Citi, M. Rhodes, New Modes of Gover-
nance in the EU: Common Objectives versus National Preferences, ,,European Gover-
nance Papers” 2007, nr N-07-01, http://www.connex-network.org/.
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review), wyznaczanie zakresOw implementowanych zadan (benchmarking)33.
W odniesieniu do wcze$niej stosowanych ,,migkkich” technik zarzadzania
otwarta metoda koordynacji ma wyrazne ukierunkowanie strategiczne (istot-
nym aspektem jest przygotowywanie dtugofalowych planow dziatan poli-
tycznych). Stara si¢ taczy¢ wiele polityk (np. w strategii lizboniskiej), rézne
poziomy wtadz publicznych, w tym rowniez wspoOtprace horyzontalng mig-
dzy poszczegbdlnymi administracjami narodowymi. Opiera si¢ na cyklicznym
porownywaniu wynikoOw miedzy r6znymi krajami oraz wielostronnej wymianie
informacji i do§wiadczen34.

Jak dowodzg specjalisci®, otwarta metoda koordynacji pozwala zachowaé
poszczegOlnym krajom znacznie wigkszy zakres suwerennych decyzji, anizeli
metoda wspolnotowa. Podstawowym zatozeniem OMC jest bowiem dobro-
wolnos¢ uczestnictwa panstw w dziataniach objetych przez t¢ metode, a takze
rezygnacja z wigzacego prawa, jako spoiwa tej metody. Otwarta metoda koor-
dynacji pozwala wigc panstwom cztonkowskim zachowaé wickszy poziom
kontroli nad inicjatywami europejskimi realizowanymi w ich krajach, a wigc
daje wicksze mozliwoSci sterownoSci procesami gospodarczymi. Umozliwia
takze bardziej elastyczne dostosowanie polityk unijnych do uwarunkowan
lokalnych. Nie zawsze jednak ten aspekt zarzadzania jest w pelni stosowany
w praktyce. Wiele zalezy od kompetencji administracji rzagdowej i umiejet-
noSci wykorzystania tej metody dla celow polityk krajowych. W niektorych
przypadkach elastyczno$¢ otwartej metody koordynacji i jej dopasowanie do
lokalnych uwarunkowan jest pozorne, na przyktad dlatego, ze nie ma odpo-
wiedniej wspolpracy migdzy dyplomatami uzgadniajacymi kierunki dziatan
strategicznych na szczeblu unijnym a urz¢dnikami poszczegOlnych ministerstw
realizujacych polityki krajowe36.

OMC jest szczegOlnie korzystna dla najbardziej aktywnych krajow czion-
kowskich. Dzigki wlasnej inwencji w proces wypracowywania zatozefi danej
polityki, jak rowniez szybkiego wprowadzenia w zycie wiasnych pomystow kraje
te maja duzy wplyw na cele unijne i rozwigzania adoptowane w innych krajach

33 M. Marcussen, Multilateral surveillance and the OECD. Playing the idea-game, [w:]
K. Armingeon, M. Beyeler (red.), OECD Surveillance and Welfare States in Western
Europe, Edward Elgar, Cheltenham 2004.

34 S. Borris, K. Jacobsson, The open method of co-ordination and new governance patterns
in the EU, ,Journal of European Public Policy” 2004, Vol. 11, nr 2, s. 185-208.

35 A. Schifer, A new form of governance? Comparing the open method of co-ordination
to multilateral surveillance by the IMF and the OECD, ,Journal of European Public
Policy” 2006, Vol. 13, nr 1, s. 70-88.

36 Ibidem.
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cztonkowskich. W ten sposob moga wspoltworzy¢ najbardziej przez siebie
preferowany wymiar polityk europejskich. Warto zauwazy¢, ze pomimo tego,
ze zasadnicze decyzje podejmujg panstwa cztonkowskie, omawiana metoda
pozostawia takze pewna role dla Komisji Europejskiej. Definiuje wspodlne cele
(collective goals) dla poszczeg6lnych dziatan, jest ich koordynatorem, a takze
odpowiada za cykliczne nadzorowanie wdrazania kolejnych etapow stosowa-
nia metody. Rola Komisji wzrasta zwlaszcza w stosunku do krajow biernych,
ktore nie majg wlasnych pomystow na wykorzystanie omawianej metody?’.
OMC jest takze oceniana jako sposob powstrzymania ekspansji metody
wspolnotowej i twardych regulacji europejskich, bedacych gtéwnym mecha-
nizmem rozwoju integracji europejskiej3s. Z tej perspektywy otwarta meto-
da koordynacji moze by¢ wiec uznana jako proba odbudowania przez kraje
czlonkowskie wptywu na kierunek dalszego rozwoju integracji europejskie;j.
Omawiana metoda jest takze pojmowana jako rezultat kryzysu dotychczaso-
wego zarzgdzania w Unii, wynik nadmiernych sprzecznoSci migedzy interesami
krajow czlonkowskich, trudnoSci podejmowania decyzji oraz innych stabosci
metody wspolnotowej3®. Tylko nieliczni eksperci traktuja OMC jako mozli-
woS¢ zainicjowania procesu legislacyjnego wiazacych regulacji europejskich
oraz sposob intensyfikowania wspotdziatania i deliberacji w Europie.
OMC jest uznawana za szybszy sposob podejmowania decyzji na szczeblu
europejskim i uzgadniania polityk krajowych, zwtaszcza w obszarach wraz-
liwych politycznie lub zwigzanych z silnymi ro6znicami interesOw i instytucji
migdzy panstwami cztonkowskimi4!. Wsrdd najwigkszych probleméw wymie-

37 Por. S. Rosa, The Open Method of Coordination in the New Member States — the Perspec-
tives for its Use as a Tool of Soft Law, ,,European Law Journal” 2005, Vol. 11, nr 5,
s. 618-640.

38 Zob. D. Hodson, I. Maher, The Open Method as a New Mode of Governance. The Case
of Soft Economic Policy Co-ordination, ,Journal of Common Market Studies” 2001,
Vol. 39, nr 4, s. 563-591; P. Leisink, R. Hyman, Introduction: The Dual Evolution of
Europeanization and Varieties of Governance, ,,European Journal of Industrial Rela-
tions” 2005, Vol. 11, nr 3, s. 277-286; A. Schéfer, Beyond the Community Method: Why
the Open Method of Coordination Was Introduced to EU Policy-making, ,,European
Integration online Papers” 2004, Vol. 6, nr 6, http://eiop.or.at/eiop/local_old.html;
A. Peters, 1. Pagotto, Soft Law as a New Modes of Governance: A Legal Perspective,
NewGov, CIT1-CT-2004-506392, 04/D11, 2006, http://www.eu-newgov.org/.

39 A. Schifer, A new form of governance?...

40 D.M. Trubek, L.G. Trubek, Hard and Soft Law in the Construction of Social Europe:
the Role of the Open Method of Co-ordination, ,,European Law Journal” 2005, Vol. 11,
nr 3, s. 343-364.

41 A. Schifer, A new form of governance?...
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nia si¢ jednak niski poziom efektywnosci*2. Chodzi zwlaszcza o nieskuteczne
egzekwowanie wspOlnie okreSlonych celéw politycznych. Omawiana metoda
niezbyt dobrze koordynuje polityki publiczne miedzy panstwami cztonkow-
skimi, a zwlaszcza nie ma odpowiednich mechanizméw egzekwowania przez
instytucje unijne zobowigzan poszczeg6lnych krajow. Rozbudza oczekiwania
spoteczne w zwigzku z tatwiejszym przyjmowaniem wspOlnych strategii we
wrazliwych spotecznie sprawach, ale nie zapewnia skutecznego zrealizowania
obietnic w praktyce. Przyktadem ilustrujagcym wszystkie wymienione wady jest
nieskuteczno$¢ realizacji celow przez strategie lizbonska#3. Dlatego w kolej-
nych odstonach tej strategii, a p0zniej w ramach przyjetej w 2010 r. strategii
,Europa 2020” starano si¢ uzupetni¢ mechanizm OMC przez inne metody
zarzadzania, przede wszystkim zaczerpnigte z metody wspolnotowej. Dotyczy
to m.in. wzmocnionych regulacji w zakresie koordynacji zarzadzania gospo-
darczego, pakietu energetyczno-klimatycznego oraz silniejszego powigzania
celow strategii gospodarczej UE z unijnymi politykami redystrybucyjnymi.
W ten sposob najpierw odnowiona strategia lizbofiska (z 2005 r.), a pdzniej
strategia ,,Europa 2020” w coraz wigkszym stopniu byly obszarem stosowania
roznych metod zarzadzania w odniesieniu do europejskiej gospodarki.
Podsumowujac, nalezy uzna¢, ze OMC nie likwiduje sprzecznoSci mig-
dzy krajami cztonkowskimi, a jedynie zdaje si¢ je maskowaé pod ogblnymi
strategiami politycznymi. W opinii ekspertow* omawiana metoda w niewiel-
kim stopniu efektywnie realizuje wspolne europejskie cele, natomiast dobrze
zabezpiecza interesy narodowe i kompetencje panstw cztonkowskich. Staje si¢
obszarem przenoszenia krajowych celow i instytucji gospodarczych do polityki
europejskiej, co stwarza nadzieje na to, ze z czasem stang si¢ one standardami
ogolnoeuropejskimi i prawnie wigzacymi. Problemem dyskutowanej metody
jest brak wyraznego przywodztwa politycznego na szczeblu unijnym, ktore
mogloby przezwyciezaé te sprzecznoSci i zapewniC jej skuteczniejsze funk-
cjonowanie w praktyce4. Dlatego coraz cz¢sciej OMC zostaje wzmocniona
przez instrumenty regulacyjne lub redystrybucyjne metodyki wspolnotowe;.
Dzialania te sa niejednokrotnie wypracowywane w gronie wiodgcych pafstw
cztonkowskich, a nast¢pnie powierzane do realizacji np. Komisji Europejskie;.

42 J.A. Caporaso, J. Wittenbrinck, The new modes of governance...; S. Bulmer, S. Padgett,
Policy Transfer in the European Union....

43 Szerzej: T.G. Grosse, Doswiadczenia Strategii Lizboriskiej — perspektywy Strategii ,, Europa
2020”: o kontynuacji i zmianach w polityce UE, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2010, nr 1(11),
s. 5-23.

4 A. Schifer, A new form of governance?...

45 P Leisink, R. Hyman, Introduction: The Dual Evolution of Europeanization...
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PODSUMOWANIE

Zachowanie strategicznej sterownosci nad politykami publicznymi realizo-
wanymi w Unii Europejskiej (zar6wno na poziomie europejskim, jak i naro-
dowym) wymaga jednolitej i silnej wladzy politycznej na szczeblu unijnym.
Tymczasem obecny system wladz europejskich jest rozproszony i wielopozio-
mowy, bez wyraznego podziatu kompetencji oraz przywodztwa politycznego;
nieadekwatny do aktualnej wielkoSci Unii i zakresu jej polityk publicznych?.
W niewystarczajacym stopniu instytucje unijne pelnig wobec siebie funkcje
kontrolne. Zamiast tego jest widoczna rywalizacja kompetencyjna, co wynika
z otwartej debaty ustrojowej w Unii i wielu niekiedy sprzecznych koncepcji
dotyczacych przysztosci integracji europejskiej. Metody zarzadzania sg przed-
miotem tej rywalizacji. Rozne interesy spofeczne i polityczne preferuja nie-
jednokrotnie odmienne sposoby zarzadzania, co wynika z innych oczekiwan
dotyczacych reform instytucjonalnych i docelowego modelu integracyjnego?’.
Przyktadowo, zwolennicy Europy federalnej wspieraja metode wspolnotowa,
natomiast obroficy modelu mi¢dzyrzadowego — r6znorodne formy wspodidzia-
tania miedzy panstwami cztonkowskimi, np. otwarta metode koordynacji lub
pogtebiong wspdlprace rzadow w wybranych dziedzinach integracji.

Brak jednoznacznego wyboru docelowego ustroju politycznego Unii,
a takze intensywnoS$¢ rywalizacji miedzy odmiennymi interesami utrudnia-
ja zarzadzanie w Unii. Spowalniaja takze procesy decyzyjne, ,,rozwadniaja”
merytoryczng zawarto$¢ strategicznych polityk, utrudniajg koordynacje poli-
tyk unijnych z krajowymi i harmonizowanie systemow regulacyjnych w Euro-
pie. TrudnoSci zarzadzania poglebia staboS¢ unijnego budzetu i ograniczone
mozliwoSci uzupelniania polityk regulacyjnych o programy redystrybucyjne.
Wspomniane trudnoSci prowadza do wprowadzania nowych technik zarza-
dzania, ktore niekiedy uzupetniajg metod¢ wspdlnotowa, ale rOwniez moga
by¢ stosowane jako alternatywny sposOb zarzadzania politykami publicznymi.

Stabos¢ legitymizacji demokratycznej w Unii dodatkowo ostabia mozliwosci
skutecznego zarzadzania przez instytucje unijne. Jak si¢ wydaje, odpowied-
nio silna legitymizacja polityczna jest warunkiem zapewnienia strategicznej
sterownosci w Unii Europejskiej*s. Dlatego w Unii nie ma wyraznie wyod-
rebnionej wtadzy wykonawczej, ktora dysponujac odpowiednim mandatem

46 J.P. Olsen, Unity, Diversity and Democratic Institutions: Lessons from the European
Union, ,,The Journal of Political Philosophy” 2004, Vol. 12, nr 4, s. 461-495.

47 Szerzej: T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, op. cit..

48 T.G. Grosse, Modele integracji europejskiej wobec dylematow reformy Unii Europejskiej,
,Polska w Europie” 2007, nr 1 (50), s. 29-68.
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politycznym moglaby skutecznie ,,przecinac¢” spory mi¢dzy interesami pafnstw
cztonkowskich i grup nacisku, a takze w klarowny sposob identyfikowac sie
z interesem calej wspolnoty.

Porownujac ze sobg wczeSniej omoOwione metody zarzadzania, nalezy
stwierdzi¢, ze zadna nie daje gwarancji sprawnej interwencji w sytuacjach
kryzysowych, co wynika przede wszystkim ze stabosci centrum politycznego.
Jednym z podstawowych problemOw zarzadzania politykami europejskimi
sa trudnosci podejmowania decyzji oraz problemy zwigzane z ich realizacja
w praktyce. TrudnoSci te wynikaja z r6znorodnoSci i rywalizacji interesow
spolecznych reprezentowanych na szczeblu unijnym. Wedlug ekspertow,
najtrudniej podejmowaé decyzje wedlug metody wspdlnotowej. Przejawem
tego jest m.in. dtugotrwatoS¢ procesow decyzyjnych oraz skomplikowanie
negocjacji dotyczacych zawarto$ci merytorycznej danej polityki (regulacji),
co obniza mozliwosci efektywnego rozwiagzywania probleméow. JednoczeSnie
metoda wspolnotowa jest uznawana za najbardziej efektywny instrument
realizowania przyjetych uzgodnienr w praktyce. Dla odmiany ,,mickkie” meto-
dy zarzadzania, np. otwarta metoda koordynacji, daja znacznie wigksze mozli-
woSci sprawnego podejmowania wspolnych decyzji politycznych, ale znacznie
stabiej sa one egzekwowane w praktyceV. Zarzadzanie w UE ma wigc istotne
problemy z jednoczesnym polaczeniem wysokiej efektywnosci uzgadniania
decyzji z ich pozZniejszym rOwnie sprawnym implementowaniem.

Unia Europejska wydaje si¢ doS¢ dobrze przygotowywac dtugofalowe
strategie polityczne, takie jak np. strategia lizbonska (i pdzniejsza strategia
,Europa 2020”) lub Europejska Strategia Zatrudnienia. Przy blizszej anali-
zie tych dokumentow wida¢ jednak w wielu przypadkach ich ogdlnikowosc,
rozproszenie na zbyt wiele celow, wewnetrzng niekonsekwencje lub nawet
sprzeczno$¢ przyjetych priorytetéwsl. Zawodzi koordynacja podejmowanych

49 Ch. Knill, A. Lenschow, Modes of Regulation in the Governance of the European Union:
Towards a Comprehensive Evaluation, ,European Integration online Papers” 2003,
Vol. 7, nr 1, http://eiop.or.at/eiop/local_old.html.

Ch. Knill, A. Lenschow, Compliance, Competition and Communication: Different

Approaches of European Governance and their Impact on National Institutions, ,,Journal

of Common Market Studies” 2005, Vol. 43, nr 3, s. 583-6006.

51 Por. T.G. Grosse, Nowe podejscie do strategii lizboriskiej, Instytut Spraw Publicznych,
»Analizy i Opinie” 2005, nr 34. Takze: Facing the challenge. The Lisbon strategy for
growth and employment. Report from the High Level Group chaired by Wim Kok, Euro-
pean Commission, Brussels 2004; A. Dierx, F. llzkovitz, Economic Growth in Europe:
Pursuing the Lisbon Strategy, [w:] S. Mundschenk, M.H. Stierle, U. Stierle-von Schuetz,
L. Traistaru (red.), Competitiveness and Growth in Europe, INFER Advances in Eco-
nomic Research, Vol. 1, Cheltenham: Edward Elgar 2006, s. 15-46; T.G. Grosse,
Doswiadczenia Strategii Lizboriskiej — perspektywy Strategii ,, Europa 2020, 2010.
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polityk miedzy poszczegOlnymi krajami. Brakuje klarownej odpowiedzialnosci
politycznej za implementowanie strategii zar6wno w Unii, jak i po stronie
panstw czlonkowskich. Duza cz¢$¢ spoSrod tych dokumentdéw dosS¢ dobrze
identyfikuje problemy strategiczne, ale nie potrafi ich rozpisa¢ na cele ope-
racyjne>? lub w niewlasciwy sposob pozwala odrdzni¢ cele istotne dla calej
Wspolnoty od celow w istocie partykularnych, np. zwigzanych z waska grupa
interesOw. Jest to uwarunkowane stabg zdolnoscig rozrozniania miedzy inte-
resami calej Unii a interesami grupowymi (w tym réwniez poszczeg6dlnych
krajow cztonkowskich), a takze trudno$ciag wartoSciowania tych interesow
miedzy sobg i rozstrzygania sporéw mi¢dzy nimi.

Kryzys gospodarczy (2008-2010) wyostrzyl problemy niewtasciwej ste-
rownoSci nad gospodarka w Unii Europejskiej. Jest to pochodna sprzecz-
noSci interesOw i nadmiernego zrdznicowania instytucji gospodarczych
miedzy panstwami cztonkowskimi. Wspomniane zréznicowania pogtebily sie
w wyniku wschodniego poszerzenia Unii (2004-2007). Metody zarzadzania
stosowane obecnie w Unii nie dajg gwarancji na skuteczne sterowanie pro-
cesami gospodarczymi w tych warunkach. Jak wspomniano, brakuje roOwniez
przywodztwa politycznego 1 odpowiednio silnej wladzy wykonawczej w UE.
Dodatkowo w okresie kryzysu ostablo przywodztwo instytucji technokratycz-
nych w Europie i znaczenie metody wspolnotowej. W tej sytuacji trudnosci
gospodarcze zmusily rzady najwigkszych panstw do przejecia inicjatywy poli-
tycznej. Daza one do odzyskania kontroli nad procesami gospodarczymi na
wlasnym terytorium, a takze do zwigkszenia wplywu na zarzadzanie gospo-
darcze w UE. W warunkach integracji europejskiej trudno bowiem sterowaé
rozwojem wiasnej gospodarki bez odpowiedniej kontroli nad polityka unij-
na. W rezultacie wzmocnilo to role wspoOtpracy miedzyrzadowej, zwtaszcza
w kregu najwigkszych panstw czlonkowskich. Sposobem odzyskania wptywu
politycznego na integracj¢ europejska jest takze ograniczenie roli unijnych
instytucji technokratycznych (przede wszystkim KE), a takze ograniczenie
kregu panstw uczestniczacych w podejmowaniu kluczowych decyzji dotycza-
cych zarzadzania gospodarczego. Przykiadem tego zjawiska jest poglebie-
nie wspoéldzialania w gronie panstw strefy euro (m.in. poprzez organizacje
nieformalnych szczytow przywddcow). W ten sposob tatwiej jest wiodacym
panstwom uzgodni¢ nowe mechanizmy koordynacji gospodarczej lub instru-
menty antykryzysowe, ktore w czesSci obowigzuja takze pafnstwa nie uczestni-
czace w unii walutowej. Prowadzi to do wzmocnienia oSrodka wtadzy w Unii
Europejskiej skupionego wokot najwigkszych pafistw cztonkowskich, a takze

52 J. Pisani-Ferry, A. Sapir, Last exit to Lisbon, Brussels: Institute BRUEGEL 2006.
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rosnacej asymetrii wplywow politycznych w Unii migdzy krajami centralnymi
1 peryferyjnymi.

Co jednak wazniejsze, kryzys obnazyl stabo$¢ obozu zwolennikéw fede-
racji europejskiej, a takze dwuznaczno$¢ deklaracji wspierajacych rozwoj
mechanizmoéw wspdlnotowych. Zamiast tego uwidocznil dazenie poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich do wykorzystywania instrumentOéw europej-
skich przede wszystkim do realizacji wtasnych celow narodowych. Kryzys
pokazal, ze dziatania integracyjne wielu krajow oraz stosowane przez nie
metody zarzadzania gospodarczego w UE stuza w mniejszym stopniu budo-
waniu Wspdlnoty lub realizacji ogélnoeuropejskich celow. Bardziej natomiast
maja wzmacnia¢ korzySci dla poszczegolnych gospodarek narodowych, w tym
poprzez podniesienie ich pozycji konkurencyjnej na wspdOlnym rynku i na
rynkach globalnych?3.

Konsekwencja kryzysu gospodarczego jest wzrost rywalizacji politycznej
i ekonomicznej migdzy pafstwami cztonkowskimi. Jak wspomniano, niektore
rzady intensywnie angazuja si¢ w procesy ksztaltowania polityk i regulacji
europejskich, aby w jak najwigkszym stopniu wzmacnialy ich pozycje kon-
kurencyjnag na wspOlnym rynku. Ponadto dbajg o zachowanie wewng¢trznej
racjonalnoSci dzialania narodowych systemow kapitalistycznych, a takze sta-
raja si¢ przenies$¢ krajowe wzorce instytucjonalne do polityk unijnych. W ten
sposOb wspierajg krajowe interesy gospodarcze i spoleczne, a takze daza do
wykorzystania regulacji i polityk unijnych dla stymulowania wzrostu i zatrud-
nienia we wlasnych krajach. Elementem wspoizawodnictwa migdzy panstwa-
mi cztonkowskimi jest ,,oddolna” rywalizacja regulacyjna, ktéra zmierza do
stworzenia jak najbardziej zachg¢cajacych warunkow dla zagranicznych inwe-
storow. Stosowane sg takze roéznorodne formy ochrony krajowych instytucji
lub intereséw gospodarczych i spotecznych przed presja instytucjonalng ze
strony europeizacji.

Coraz bardziej sg widoczne proby siggania po instrumenty metody wspol-
notowej, ktore stuza podwyzszaniu konkurencyjnoSci wiasnej gospodarki
w stosunku do pozycji innych panstw cztonkowskich na wspOlnym rynku.
Przyktadem tej tendencji sa niektére propozycje dotyczace wzmocnienia
koordynacji gospodarczej w UE, jak rowniez przepisy pakietu energetycz-
no-klimatycznego. Pafistwa czlonkowskie wykorzystuja metody wspolpracy
mi¢dzyrzadowej, w tym réwniez otwartg metod¢ koordynacji, do inicjowania

53 Por. koncepcje integracji europejskiej, jako wsparcia dla panstw cztonkowskich w dobie
globalizacji: A. Milward, The European Rescue of the Nation State, Routledge; 2 edi-
tion, London 2000.
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celow politycznych. Sa one nastgpnie powierzane do realizacji instytucjom
europejskim, a takze wzmacniane przez instrumenty regulacyjne lub redy-
strybucyjne metody wspolnotowej. Przyktadem takiego podejscia jest hybry-
dowa konstrukcja strategii ,,Europa 2020, ktora bedzie realizowana zaréwno
poprzez OMC, jak i instrumenty wspolnotowe.

Jednym z podstawowych dylematoéw zarzadzania w Unii Europejskiej
jest utrzymanie odpowiedniej rownowagi miedzy koniecznoScig zachowania
spojnosci politycznej (i harmonizacji regulacyjnej) a potrzeba autonomii
wewngetrznej poszczegdlnych panstw (i elastycznoscia rozwigzywania proble-
mo&w lokalnych)>4. Dylemat ten jest szczegdlnie dobrze widoczny po ostatnim
poszerzeniu Unii (2004-2007) i wzroScie zroznicowan wewng¢trznych, uwypu-
klajacych podzial na obszary centralne i peryferyjne. Zroznicowanie typow
zarzadzania w Unii jest do pewnego stopnia odpowiedzig na ten dylemat.
Metoda wspdOlnotowa wzmacnia tendencj¢ do harmonizowania, a stabosci
i luki w tej metodzie ograniczaja spdjnos¢ polityk i regulacji w UE. ,,Mick-
kie” sposoby zarzadzania, zwlaszcza otwarta metoda koordynacji, sa nato-
miast zwigzane z potrzebg decentralizacji i oddolnego ksztattowania polityk
publicznych.

Z punktu widzenia peryferiow UE kluczowe znaczenie ma to, czy instru-
menty europejskie beda odpowiednio adresowane wobec ich potrzeb rozwo-
jowych, czy tez stang si¢ Zrodtem korzySci przede wszystkim dla zewnetrznych
podmiotdw gospodarczych. Nalezy bowiem pami¢tac, ze dzialania UE, w tym
rowniez te kierowane przede wszystkim do panstw peryferyjnych, sa wyni-
kiem negocjacji instytucji wspolnotowych i1 27 panstw cztonkowskich. Sa wiec
wypadkowg réznych interesow gospodarczych i celow politycznych. Przy czym
to panstwa centralne, a nie peryferyjne maja najwi¢kszy udziat w wypracowy-
waniu decyzji politycznych w UE.

Jest to takze zwiazane z adekwatnoScia transferowanych instytucji
zewnetrznych do lokalnych uwarunkowan, co okreSlono terminem ade-
kwatnosci instytucjonalnej>°. Dotyczy to zgodnoSci zewngtrznych instytucji
z wewnetrzng racjonalnoScia krajowego systemu gospodarczego. System ten
stwarza ramy korzySci i kosztow dla krajowych przedsigbiorstw i konsumen-
téw, w tym réwniez struktury mozliwosci (opportunity structures), od ktorej

54 J.P. Olsen, Unity, Diversity and Democratic Institutions...; S.S. Andersen, N. Sitter, Dif-
ferentiated Integration: What is it and How Much Can the EU Accommodate? European
Integration 2006, Vol. 28, nr 4, s. 313-330.

55 Por. Ch. Knill, A. Lenschow, Compliance, Competition and Communication...

56 T.G. Grosse, Instytucjonalne przygotowanie Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej,
,2Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2004, nr 7.
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w duzej mierze zaleza przewagi konkurencyjne danego pafstwa na wspolnym
rynku.

Przyktadem stosunkowo stabej adekwatnosci instytucjonalnej polityk euro-
pejskich do uwarunkowan lokalnych jest sytuacja nowych krajow cztonkow-
skich. Integracja europejska oznaczata dla nich ogromny transfer zewnetrznych
instytucji. Jednoczesnie byly one w niewielkim stopniu dopasowane do miej-
scowych uwarunkowan, co potggowato kilka powigzanych ze sobg zjawisk.
Bylo to zwigzane przede wszystkim z dominacjg sifowego i hierarchicznego
transferu instytucjonalnego, opierajacego si¢ na przyjeciu przez te panstwa
w catosci dorobku prawnego wspolnot europejskich (acquis communautaire).
Ponadto wynikalo z asymetrycznosci procesu akcesyjnego’’, tj. koniecznosSci
przyjecia warunkow cztonkowstwa przy niewielkich mozliwosSciach negocja-
cyjnych38. Kolejnym czynnikiem byta specyficzna strategia polityczna nowych
krajow cztonkowskich wobec integracji europejskiej. Najwazniejsze dla nich
bylo osiagni¢cie celow geopolitycznych, a wiec przede wszystkim zwigzanych
z osiggnigciem czlonkostwa w Unii Europejskiej. Duzo mniejsze znaczenie
mialo negocjowanie szczegdtowych warunkoéw gospodarczych i spotecznych,
a wiec rOwniez dostosowywanie polityk i prawa europejskiego do uwarunko-
wan krajowych. Dodatkowo problemy adekwatnosci instytucjonalnej potego-
walo potaczenie dwoch radykalnych procesow transformacyjnych, tj. zmiany
ustroju socjalistycznego z akcesja do UE. Bardzo szybkie bylo tempo wpro-
wadzanych zmian. Ponadto zauwazalne byly niewystarczajace kompetencje
elit politycznych i urzedniczych do wtaSciwego adoptowania zewnetrznych

57 Por. na temat asymetrycznoSci pozycji i warunkOw negocjacyjnych migdzy nowymi
krajami cztonkowskimi a Unia: A. Wiener, Finality vs. enlargement: constitutive practices
and opposing rationales in the reconstruction of Europe, [w:] JH.H. Weiler, M. Wind
(red.), European Constitutionalism beyond the State, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2003, s. 157-201; F. Schimmelfennig, U. Sedelmeier, Theorizing EU enlarge-
ment: research focus, hypotheses, and the state of research, ,Journal of European Public
Policy” 2002, Vol. 9, nr 4, s. 500-528; A. Scott, The political economy of enlargement,
[w:] E. Cameron (red.), The Future of Europe. Integration and enlargement, Routledge,
London — New York 2004, s. 80-97; A. Moravvcsik, Preferences and power in the Euro-
pean Community: a liberal intergovernmentalist approach, ,,Journal of Common Market
Studies” 1993, Vol. 31, nr 4, s. 473-524.

58 F. Schimmelfennig, U. Sedelmeier, Conclusion: The Impact of the EU on the Accesion
Countries, [w:] F. Schimmelfennig, U. Sedelmeier (red.), The Europeanization of Central
and Eastern Europe, Cornell University Press, Ithaca, NY 2005, s. 215-217; F. Schim-
melfennig, U. Sedelmeier, Candidate Countries and Conditionality, [w:] P. Graziano,
M.P. Vink (red.), Europeanization. New Research Agendas, Haundmills, Basingstoke,
New York: Palgrave, MacMillan Press 2007, s. 88-101.
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instytucji do uwarunkowan krajowych. Wiazata si¢ z tym tendencja do imita-
cyjnego importu zewnetrznych do§wiadczen, czgsto przede wszystkim w celu
podwyzszenia akceptacji u partnerOw zagranicznych.

Problemy stabego dostosowania polityk europejskich do uwarunkowan
lokalnych w nowych krajach cztonkowskich sa wigc w duzym stopniu zwigzane
z oparciem procesu integracyjnego gtownie na implementacji prawa europej-
skiego. Do tych celow wykorzystano wigc przede wszystkim metode wspdlno-
towa (cho¢ faktycznie bez etapu wypracowywania i negocjowania regulacji
prawnych). Zastosowanie tej metody zwigkszato szybkos$¢ i skale implemen-
towania prawa i polityk europejskich, a jednoczeSnie ostabialo mozliwoSci
elastycznego dostosowania tych instrumentéw do uwarunkowan lokalnych.

Stopniowo nowe kraje cztonkowskie wtaczaja sie w polityki, w ktorych sto-
suje si¢ ,,migkkie” metody zarzadzania. Jednak — jak pokazuja badania’® — sto-
sowanie otwartej metody koordynacji w przypadku tych panstw jest zwigzane
z duzo wigkszymi kompetencjami KE i wickszym zakresem hierarchicznego
sterowania, zwlaszcza na etapie programowania polityk publicznych. Komisja
zdaje si¢ ,wyrecza¢” wladze krajowe w zadaniach planistycznych, a takze
narzuca cele merytoryczne, wskazniki, terminy i instrumenty realizacyjne
— niekiedy niecadekwatne do lokalnych uwarunkowan. Jest to rOwniez zwia-
zane z brakiem doSwiadczenia i aktywnoSci krajowej administracji oraz przy-
zwyczajeniem do bezrefleksyjnego przyjmowania wytycznych europejskich.

Przedstawione przyklady wskazuja na to, ze obecnie stosowane metody
zarzadzania majg ograniczone mozliwosci dopasowania polityk europejskich
do uwarunkowan lokalnych w krajach peryferyjnych®. Metody zarzadza-
nia pozwalaja na duzy zakres transferu instytucjonalnego do tych krajow.
W znacznie stabszy sposob uzgadniaja polityki unijne z celami krajowymi
oraz umozliwiajg zwickszenie efektywnosSci rozwigzywania lokalnych proble-
mow przy wykorzystaniu instrumentdw europejskich. W duzym stopniu jest to
zwiazane z brakiem odpowiednich kompetencji i aktywnoSci po stronie admi-
nistracji krajow peryferyjnych. Wynika roOwniez z asymetrii wtadzy w unijnych
procesach decyzyjnych na korzy$¢ panstw centralnych.

Pafistwa peryferyjne z Europy Srodkowej maja wiec zbyt staba pozycje
polityczng w UE, a takze zbyt niskie kompetencje polityczne i administra-
cyjne, aby skutecznie wplywac na metody zarzadzania gospodarczego w UE.

59 Szerzej na ten temat: S. Rosa, The Open Method of Coordination...

60 Por. réwniez omdwienie przyktadoéw europejskiej polityki innowacyjnej i polityki spoj-
nosci w: T.G. Grosse, Innowacyjna gospodarka na peryferiach? Wybrane koncepcje teo-
retyczne oraz europejskie doswiadczenia rozwoju regionow peryferyjnych, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2007.



Metody zarzqdzania gospodarczego w Unii Europejskiej 101

Moze to skutkowaé brakiem adekwatnosci instytucjonalnej, a wigc pogorsze-
niem mozliwo$ci rozwoju gospodarczego tych panstw w warunkach integra-
cji europejskiej. Wspomniane zjawisko poglebia si¢ pod wplywem kryzysu
gospodarczego w Europie. Rola polityczna peryferii maleje. Przyktadem jest
wzmocniona wspotpraca polityczna w gronie unii walutowej, ktora faktycznie
marginalizuje znaczenie wielu krajow Europy Srodkowej nie nalezacych do
unii walutowej. Ale maleje takze znaczenie panstw peryferyjnych strefy euro,
przede wszystkim ze wzgledu na ich przediuzajace sie¢ ktopoty gospodarcze
i fiskalne. Dodatkowym utrudnieniem dla nowych panstw cztonkowskich jest
to, ze w wyniku kryzysu wspodlnej waluty podstawowym wyzwaniem gospo-
darczym dla Europy sg obecnie problemy peryferiow potudniowej Europy
(grupy PIGS: Portugal, Ireland, Greece, Spain). Spychaja one na drugi plan
wyzwania modernizacyjne i klopoty gospodarcze Europy Srodkowej. Moze
sie to niekorzystnie odbi¢ na politykach redystrybucyjnych UE kierowanych
wobec tego obszaru, zwlaszcza w nowym okresie budzetowym po roku 201361,
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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie wybranych mechanizmow zarzadzania
gospodarka w Unii Europejskiej (UE), jak rowniez przeSledzenie giéwnych
tendencji w tym zakresie dokonujacych si¢ pod wplywem kryzysu gospodarcze-
g0 (2008-2010). W szczegolnosci skupiono si¢ na kwestii skutecznosci zarza-
dzania w UE. Ponadto przedstawiono skutki inicjowanych zmian dla krajow
peryferyjnych, ktore znajdujg sie¢ w Srodkowo-wschodniej czeSci kontynentu.
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SUMMARY

The article aims to present selected mechanisms of economy manage-
ment in the European Union as well as to examine major tendencies taking
place under the influence of the economic crisis (2008-2010). The author
concentrates especially on the issue of effectiveness of management in the
EU. Moreover, he presents the consequences of changes initiated for the
peripheral countries, i.e. those which are in the Central and Eastern Europe.
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ISTOTA, PRZESLANKI I PERSPEKTYWY
MODERNIZACJI UNII EUROPEJSKIEJ

WSTEP

Modernizacja Unii Europejskiej, czy moze tylko jej kolejna modyfikacja?
Ten dylemat pojawia si¢ podczas wszystkich konferencji mi¢dzyrzadowych,
a zwlaszcza przed i po przyjeciu kolejnego traktatu rewizyjnego dla Unii
Europejskiej. Aby odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, najpierw nalezy
wyjasni¢ istote i znaczenie tych pojec, a najlepiej mozna to uczyni¢ odwotujac
si¢ do ich etymologii. I tak, wedlug ,,Stownika wyrazéw obcych PWN”, | mody-
fikacja” <tac. modificatio = odmierzanie > to inaczej zmiana, przeksztalce-
nie, przerdbka; rzecz zmodyfikowana, a ,modernizacja” <fr. moderne =
nowoczesny > to unowoczes$nianie albo inaczej uwspodliczesnianie czegos!.

Zatem modernizacja oznacza proces szerszy, glebszy, to dziatania prowa-
dzace do radykalnych przeksztalcen i zmian, anizeli modyfikacja, ktora naj-
czegsciej poprzedza modernizacje. Mozna wigc powiedzied, jesli idzie o Unig
Europejska, ze poczynajac od jej utworzenia na mocy traktatu z Maastricht
z 7 lutego 1992 r. do ostatniego traktatu rewizyjnego, czyli traktatu lizbonskie-
go, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., mieliSmy do czynienia tylko z jej
sukcesywna (permanentna) modyfikacja, czyli powolnymi przeksztalceniami,
ktore ogolnie nazwano procesami poszerzania i poglebiania. Dzi$, po bez
mala juz dwudziestu latach przerobek i eksploatacji, Unia Europejska wyma-
ga nie tylko kapitalnego remontu, ale wrecz modernizacji, czyli unowocze-
Snienia i uwspOlczeSnienia. Dzi§ Unia Europejska wymaga dostosowania jej
do wyzwan i wymogdw XXI w., determinowanych postepujaca we wszystkich
dziedzinach zycia akceleracjg i globalizacja.

1 Patrz, J. Tokarski (red. naukowa), Stownik wyrazow obcych PWN, Warszawa 1980,
S. 484-485.
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Modernizacja na gruncie nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych czy poli-
tologii jest kategorig juz od dawna znang, ale dopiero od niedawna robi
zawrotng karier¢ w polityce wewnetrznej i zagranicznej poszczegdlnych
panstw. Postuguja si¢ tym pojeciem takze politycy i publicySci, zwlaszcza
w czasie kampanii wyborczych, czy w okresach przelomowych dla panstw
i narodow, np. podczas kryzyséw i rewolucji. Potocznie istote modernizacji
panstw sprowadza si¢ do glebokich, radykalnych reform i budowy nowego
porzadku spolecznego, politycznego i gospodarczego, domagajac si¢ ich
przeprowadzenia lub obiecujac ich przeprowadzenie po objeciu wiadzy.
Przyktadem tego moze by¢ ogtoszona w 1986 r. przez Michaita Gorbaczowa
modernizacja ZSRR, ktora do historii przeszta pod hastami ,,pierestrojki”,
»glasnosti” i ,uskarienia”, czyli przebudowy, jawnosci i demokratyzacji zycia
spoltecznego, politycznego i gospodarczego tego kraju?. Niestety, skonczyta
si¢ ona katastrofa, upadkiem ZSRR, ktory mimo posiadanego statusu super-
mocarstwa zniknal z mapy politycznej Swiata3.

W 1999 r., czyli od momentu, kiedy zostal premierem, a od 2000 r. pre-
zydentem, modernizacj¢ Federacji Rosyjskiej zapowiadal Wiadimir Putin
i — niestety — tez nic z tego nie wyszto*. W 2010 r. modernizacje Rosji oglosit
nowy prezydent, Wiadimir Miedwiediew, ale pOki co nic si¢ w tym kierunku
nie robi zaréwno w polityce wewngtrznej, jak i zewnetrznej.

Natomiast z powodzeniem juz od dwudziestu lat modernizuje si¢ Chinska
Republika Ludowa, a zwlaszcza swoisty cud przezywa jej gospodarka naro-
dowa, ktora nalezy dzi§ do najszybciej rozwijajacych si¢ na Swiecie. Celem
strategicznym niedawno ogloszonego kolejnego piecioletniego planu rozwoju
Panstwa Srodka na lata 2011-2015 jest umiedzynarodowienie juana, ktory
— inaczej moéwiac — stanie si¢ walutg Swiatowa i moze zagrozi¢ pozycji dola-
rad. Chificzycy modernizujg tez swojg armi¢. Wymieniaja wigkszy sprzet, np.

2 Patrz M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla calego swiata,
Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1988; M. Tatu, Gorbatchev. L’'U.R.S.S va
—t — elle changer?, Le Centurion, Paris 1987.

3 Szerzej na ten temat patrz m.in.: D.R. Marples, Historia ZSRR. Od rewolucji do
rozpadu, Ossolineum, Wroctaw 2006; W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek
Zwigzku Sowieckiego i powstanie Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2004.

4 Patrz m.in.: J.M. Fiszer, Wiadimir Putin — dlaczego zaufata mu cata Rosja? Specyficzne
formy przywodztwa politycznego, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywodztwo i elity
polityczne w krajach WNP, T. 11, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010;
A. Bryc, Rosja w XX wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry?, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008.

5 Patrz R. Romanowski, Juan bedzie juz wkrétce walutg swiatowgq, ,,Puls Biznesu”,
30.V.2011.
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czolgi, buduja lotniskowiec i samolot niewidoczny dla radaréw®. Powoli uno-
woczesnia si¢ tez system spoleczno-polityczny ChRL, mimo ze wcigz jest ona
panstwem komunistycznym?.

Modernizacj¢ Standw Zjednoczonych zapowiedzial tez prezydent Barack
Obama, ale w jej przeprowadzeniu przeszkadza mu kryzys finansowy i gospo-
darczy, ktory gngbi Ameryke od 2007 r. Modernizacji domagajg si¢ rebelianci
Tunezji, Egiptu, Maroka, Jemenu i Libii, ktorzy doprowadzili do wybuchu
tzw. arabskiej wiosny ludéw w 2011 r. Dzi§ trudno powiedzie¢, czy spelnia
si¢ ich marzenia.

Skoro wigc wszyscy si¢ modernizuja, to tym bardziej Unia Europejska
nie moze wcigz tylko modyfikowaé swego systemu i poprawia¢ kosztownych
polityk, ktore i tak przezywaja permanentny kryzys. Czy Unia Europejska dzi$
potrzebuje modernizacji? Z pewnoScig tak, ale madrej, przemyslanej i dobrze
przygotowanej oraz konsekwentnie zrealizowanej. Unia nie moze popetnié
btedow M. Gorbaczowa czy W. Putina, a modernizacja nie moze zakonczy¢
si¢ jej erozja i rozpadem, gdyz konsekwencje tego bylyby porazajace dla
Europy i catego Swiata.

1. UNIA EUROPEJSKA DZIS I PRZESEANKI JEJ MODERNIZACJI

Do tej pory w Unii Europejskiej mieliSmy do czynienia z ewolucyjnymi
przeobrazeniami i zmianami, tak jeSli idzie o jej sktad i system polityczny,
porzadek prawny, procesy decyzyjne, jak i polityke wewnetrzng i zewnetrzng.
W rezultacie tego Unia stata si¢ gospodarcza potega, ale nadal jest poli-
tycznym kartem, graczem raczej drugoligowym na arenie Swiatowej polityki.
Nie umocnit jej pozycji w stosunkach mi¢dzynarodowych dtugo oczekiwany
traktat z Lizbony, ktory nadal jej osobowoS¢ prawng i uczynit podmiotem
prawa miedzynarodowego i stosunkéw migdzynarodowych. Dzi§ nieoficjalnie
w Pekinie i Waszyngtonie nadal mowi si¢, ze Unia Europejska jest staba,
podzielona, niekonsekwentna i obtudna. Wielu wrecz wieszezy jej koniec.
Stusznie wigc pyta Timothy Garton Ash: ,,Dlaczego my, Europejczycy, nie
mozemy dziata¢ razem wobec $§wiata? Na swoim podwoOrku zrobiliSmy wiel-
kie rzeczy — dopinamy najambitniejsze w dziejach rozszerzenie Unii, obcho-
dzimy dziesiata rocznicg¢ euro. Ale w polityce zagranicznej jesteSmy ledwie

6 Patrz J. Winiecki, Nowe skrzydla smoka, ,,Polityka”, 12.11.2011.
7 Patrz J. Feny, Chiny. Upadek i narodziny wielkiej potegi, Wydawnictwo Znak, Krakow
2009.
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krok dalej niz dekade temu. (...) W obliczu rosnacej sily Chin i Indii kurczy
si¢ nieuchronnie wzgledna potgga Europy (...). Jezeli my, Europejczycy nie
pozbieramy sie, nasi amerykanscy, chinscy i rosyjscy ,,przyjaciele” beda mieli
wszelkie powody, by nami gardzi¢”s.

Uwazam, ze az tak Zle nie bedzie. Europejczycy bowiem dostrzegaja
wspOlne zagrozenia i problemy globalne oraz majg $wiadomos¢, ze nalezy
przyspieszy¢ budowe nowego, demokratycznego tadu Swiatowego, w ktorym
Unia Europejska bedzie odgrywata jedng z gtownych rél. Trzeba wigc refor-
mowaé, poprawia¢ i modernizowac¢ Unig, jej struktury i polityki, a nie tylko
krytykowac i niszczy€ to, co juz udalo si¢ osiagnal. Trzeba przede wszystkim
przebudowa¢ Europg ,,szefoOw panstw i rzadow” w Europe obywateli. Unia
bowiem musi rozwija¢ si¢ w kierunku Europy obywateli, tworzy¢ wspoOlng
opini¢ publiczng i budowac europejska wspdlnote interesow politycznych,
gospodarczych i spotecznych oraz wspolnote wartosci®. Jednym stowem, dzi$
Unia Europejska, stojac przed wielkimi wyzwaniami i problemami, potrzebu-
je modernizacji i to daleko idace;j.

Zwickszenie sktadu UE z 15 do 25, a nastgpnie do 27 pafnstw stato si¢
wielkim, bezprecedensowym wydarzeniem w historii integracji europejskiej
1 stosunkow migdzynarodowych. Stalo si¢ cezura w procesie jednoczenia
naszego kontynentu oraz przezwyci¢zania czasoOw podzialow i zimnej wojny.
W skali globalnej nastapito znaczne umocnienie potencjatu i pozycji mi¢dzy-
narodowej Unii Europejskiej, ktora stata si¢ silniejszym graczem na arenie
mi¢dzynarodowe;jo.

Po ostatnim rozszerzeniu Unia Europejska stata si¢ najwickszym obsza-
rem gospodarczym na Swiecie, ktory wytwarza 30% Swiatowego PKB i ktory
realizuje 17% handlu $wiatowego. Dochdd per capita w nowych pafstwach
cztonkowskich wzrost z 40% Sredniego dochodu w ,starej UE” w 1989 roku
do 52% w 2008 r. Natomiast Sredni wzrost gospodarczy w latach 2004-2008
wynosit 5,5%, a w latach 1999-2003 3,5%. W opinii wigkszoSci politykow i eks-
pertow ostatnie akcesje przysporzyly Europie wymiernych korzySci i umocnily
jej pozycje w Swiecie. Dzigki temu staje si¢ ona jednym z najwazniejszych
filarow w ksztattujacym si¢ dzi§ na swiecie nowym tadzie migdzynarodowym!1.

8 Patrz T.G. Ash, Unia zostaje w tyle, ,,Gazeta Wyborcza”, 10-11.1.2009.

9 Patrz P. Mikiewicz, Kierunki ewolucji Unii Europejskiej na tle wyzwari globalnych, ,,Prze-
glad Politologiczny”, nr 4/2010, s. 34-40.

10 Patrz, J.M. Fiszer, Konsekwencje polityczne czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Fakty i mity, [w:] J.M. Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne,
miedzynarodowe, spoleczno-gospodarcze i wojskowe, ISP PAN, Warszawa 2009, s. 13.

I Patrz S. Konopacki, Piec lat po akcesji, ,,Przeglad Polityczny” 2009, nr 7, s. 7.
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Dominuje tez poglad, ze Unia Europejska bedzie stawata si¢ coraz bar-
dziej znaczacym oSrodkiem wplywu na ksztalt i przebieg globalnych stosunkow
miedzynarodowych. Juz dziS jest ona najwickszg w Swiecie wspolnota, taczacy
cechy rozwini¢tej organizacji mi¢dzynarodowej oraz federalnej struktury pan-
stwa zwigzkowego. Posiada wigc coraz silniejsze atrybuty aktora Swiatowego
i kompetencje do aktywnego uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych.
UE powinna wigc dazyC nie tylko do utrzymania, ale takze do zwigkszenia
swojej obecnosci we wszystkich regionach §wiata. Powinna w sposob racjonal-
ny taczy¢ polityke handlowa, pomoc rozwojowg 1 humanitarng z rozszerzajaca
si¢ dzialalnoScia polityczno-dyplomatyczna, tak jak to czynia od lat Stany
Zjednoczone, a ostatnio takze Chiny. Dzigki temu UE moze staé si¢ waznym
»stabilizatorem”, oSrodkiem politycznego oddziatywania na skale globalng
1 wplywa¢ na ksztalt nowego porzadku mi¢dzynarodowego, bedac zarazem
jednym z jego gtéwnych biegunow (filarow).

Przedstawiony, wzglednie pozytywny wizerunek Unii Europejskiej nie
oznacza jednak, ze nie widac jej slaboSci i mankamentoéw. Unia po ostat-
nich rozszerzeniach stracita wigor i wizj¢, szamocze si¢ w politycznej doraz-
nosci, probujac z coraz wickszym trudem réwnowazy¢ narodowe egoizmy.
Liczne kryzysy, wlaSciwie w kazdej z tzw. unijnych polityk — energetyczne;j,
imigracyjnej, fiskalnej, klimatycznej, obronne;j itp., sktaniaja rzady raczej do
siegania po narzedzia wiasne, narodowe, niz wspolnotowe. Kryzys waluto-
wy w strefie euro nie tylko si¢ zaostrza, ale zaczyna podmywac¢ fundamenty
catej Unii Europejskiej. Najwicksze panstwa cztonkowskie podwazaja juz nie
tylko gospodarcze, ale takze polityczne i spoleczne filary zjednoczonej Euro-
py. Ustrdj wspolnoty nie zdaje egzaminu, wylaniaja si¢ nowe linie podzialu,
a najwicksze panstwa Unii Europejskiej zmieniajg sojusze. W Grecji, Irlandii
i Portugalii waza si¢ dzi$ losy nie tylko strefy euro, ale calej Unii Europe;j-
skiej. Grozne pomruki dochodza z Wloch, trzeciej gospodarki w Unii, ktora
moze poOjS¢ w Slady Portugalii. Budzi niepokdj juz ponad 20% bezrobocie
w Hiszpanii. Francja i Niemcy oddalaja si¢ coraz bardziej od siebie, a prze-
ciez sa to dwa najwazniejsze kraje Unii, tandem, ktory do tej pory stanowit
jej lokomotywe. De facto, to Niemcy przez dekady stanowily jej fundament,
takze finansowy, jednoczacej sie Europy, a dzi§ coraz jawniej obnoszg si¢
z poczuciem krzywdy i stabnaca wiara w sens nap¢dzania tej calej trzeszczacej
maszynerii, jaka przypomina Unia Europejska.

Niemiecko-francuskie roznice zdan wykraczaja daleko poza osobiste
animozje miedzy obojgiem przywOdcow: Francja, mimo sprzeciwu Nie-
miec, poszta na wojne w Libii, z kolei Niemcy na przekdr Francji rezygnuja
z energetyki jadrowej. W kwietniu 2011 r. Nicolas Sarkozy porozumiat si¢
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z wloskim premierem Silwio Berlusconim, zadajac ograniczenia swobodne-
go przeplywu ludnosci w Europie(strefie Schengen), jednego z wazniejszych
filarow Unii Europejskiej. Nastepny w kolejce moze by¢ wspOlny rynek. Roz-
tam francusko-niemiecki to wynik ostatnich zmian (modyfikacji) ustrojowych
we wspolnocie. Traktat lizboniski ustanowit Europe migdzyrzadowa, w ktorej
Komisja Europejska, tradycyjny oponent rzgdow, jest cieniem dawnej potegi,
a przywodcy walcza migdzy soba. Wzrost znaczenia partii i ruchow populi-
stycznych, praktycznie w calej Europie, spowodowal powr6t retoryki ,,intere-
su narodowego” i nasila rytualne ataki na unijng biurokracje!2.

Jak pokazaly wydarzenia zwiazane z francuskim i holenderskim ,,nie”
wobec traktatu konstytucyjnego w 2005 r., a takze irlandzki sprzeciw wobec
traktatu lizbofiskiego w 2008 r., wyrazone w ogdlnonarodowych referendach,
w panstwach Unii Europejskiej spora cz¢S¢ obywateli nie akceptuje tempa lub
kierunku, w jakim projekt integracji europejskiej podaza. Nawet w powtor-
nym referendum, przeprowadzonym w Irlandii w 2009 r., przeciw traktatowi
lizboniskiemu oddano ponad 30% glosow. Eurosceptycyzm jest wigc wspot-
czes$nie istotnym problemem, mogacym zahamowac procesy integracyjne
oraz przysparzajacym zjednoczonej Europie nowych dylematow, ktorych nie
doswiadczyla nigdy wczesSnie;.

Jednoczesnie, wida¢ to wyraznie chocby na przyktadzie Grecji, Zaden
z wielkich problemoéw, z ktorymi konfrontuja si¢ rzady unijne, nie moze
by¢ rozwiazany w pojedynke. Nie ma dzi§ w Europie wplywowych ruchow
politycznych ani przywodcow, ktorzy glosiliby chec¢ ograniczenia panstwowej
suwerennosci na rzecz wspoOlnych, unijnych instytucji. Dzi§ w Unii Europej-
skiej] mamy coraz mniej solidarnoSci, spojnosci i wiary co do jej perspek-
tyw. Wrogami Unii sg dzi§ nie tylko eurosceptycy, ale takze realiSci, ktorzy
bez trudu znajduja argumenty, ze to wszystko Zle dziata, a wiec trzeba dbaé
o wlasne interesy i wyrwac, co si¢ da, a przynajmniej nie da¢ sobie wyrwac.
Tymczasem pograzona w kryzysach, zmeczona i bedaca na rozdrozu Unia

12 Patrz A. Moroska, Prawicowy populizm a eurosceptycyzm (na przykladzie Listy Pima
Fortuyna w Holandii i Ligii Polskich Rodzin w Polsce), Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 2010; H.G. Betz, Warunki sukcesu (kleski) — populistycznych partii
radykalnej prawicy we spolczesnych systemach demokratycznych, [w:] Y. Meny, Y. Surel
(red.), Demokracja w obliczu populizmu, Warszawa 2007, s. 273-275; C. van der Eijk,
M. Franklin, Potential for Contestation on European Matters at National Elections in
Europe, [w:] G. Marks, M.R. Steenbergen (red.), European Integration and Political
Conflict, Cambridge 2004, s. 31-33; A. Kopka, Populizm lewicowy w Europie na przy-
kladzie partii ,Die Linke” w Republice Federalnej Niemiec, ,,Przeglad Politologiczny”,
nr 4/2010, s. 79-96.
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Europejska potrzebuje dzisiaj odSwiezenia zapomnianych stow, pojec i emo-
cji, ktore w przesztosci motywowaly do wysitkow na rzecz budowy zjednoczo-
nej, demokratycznej i bogatej Europy!3.

Jak pisze Stawomir Sowinski: ,,Unia Europejska to bowiem historycz-
ny eksperyment i ewenement, w ktorym do$¢ silng wspolnote gospodarcza
i polityczng buduje si¢ nie w oparciu o wspolnote do§wiadczen narodowych,
ale w pewnym sensie wbrew nim. A spoiwem tej ponadnarodowej jednoSci
politycznej i gospodarczej maja by¢ nie tylko wspolne interesy, ale takze
wspOlne wartoSci. Innymi stowy, powodem, dla ktorego niemiecki emeryt
ma si¢ dzieli¢ swymi euro z greckim studentem, a szwedzki czy francuski
przemystowiec doptaca¢ do budowy drogi w Polsce lub Bulgarii ma by¢ nie
tylko wspolny europejski interes (udane wczasy w Grecji i wygodny przejazd
przez Polske), ale takze wspdlna europejska tozsamo$é, odpowiedzialnosé,
solidarnos¢ i subsydiarnos¢”14.

Tymczasem dzi§ najgiebszy kryzys w Unii Europejskiej to kryzys wartoSci,
to unijna aksjologia, a raczej jej brak. W rezultacie tego mieszkancy wspolne-
go europejskiego domu czujg si¢ w nim coraz bardziej obco, zachowujg coraz
bardziej egoistycznie, lekcewazac coraz bardziej wspolny los, dorobek i przy-
szlo$¢. Coraz trudniej przychodzi tez mieszkancom unijnego gmachu plano-
wanie dalszej jego wspoOlnej rozbudowy, tak aby miejsce w nim znalazia reszta
europejskiej rodziny. Odwrotnie, coraz gloSniejsze sa pomysly o powrocie
do ,,sstarych dobrych” narodowych czaséw, narodowych barw i narodowych
walut. Zatem najwyzsza pora, aby w Unii Europejskiej rozpoczaé powazng
debate o wartoSciach podstawowych. O tym, czym jest dzi§ faktycznie i czym
powinna byC europejska tozsamos$¢, odpowiedzialno$¢ i solidarnosc. Jakie
obowiazki naktada ona na bogatszych, a jakie na ubozszych cztonkéw unijnej
rodziny? Bez wiarygodnego nazwania, przypomnienia badz odkrycia na nowo
owej europejskiej tozsamosci Unia nie bedzie mogla normalnie funkcjono-
wacé, rozwigzywac skutecznie swych gospodarczych, spolecznych i politycznych
problemow, powigkszac si¢ 1 rozwijac, czyli modernizowac si¢, a w rezultacie
tego dojdzie juz niebawem do jej jeszcze wigkszego paralizu, a by¢ moze
nawet rozpadu.

13 'W. Malendowski, Suwerennos¢ paristw w procesie integracji europejskiej, ,,Przeglad
Politologiczny”, nr 4/2010, s. 7-20; W. Smoczynski, Europa sie chwieje, ,Polityka”,
29.VI.-5.VI1.2011; J. Baczyniski, Czy porwiemy Europe?, ,,Polityka”, 6-12.VI1.2011.

14 Patrz S. Sowinski, Koscidl szansq polskiej prezydencji, prezydencja szansq Kosciota, [w:]
P. Burgonski, S. Sowinski (red.), Od akcesji do prezydencji. Kosciotl katolicki w Polsce
i Unia Europejska, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 114-115.
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2. PERSPEKTYWY MODERNIZACJI UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska, aby moc si¢ modernizowad, pilnie potrzebuje nie tylko
nowej aksjologii i wigcej demokracji, ale takze nowego podejscia do demokra-
cji oraz nowych wizjonerow, przywodcOw, autorytetow moralnych i politycz-
nych. OczywiScie, potrzebuje tez nowych reform i nowej strategii, w centrum
ktorych powinni by¢ obywatele i ich problemy. Znaczna poprawa sytuacji
materialnej ludzi w krajach demokratycznych, a tylko takie sg w Unii Euro-
pejskiej, umozliwia pewng stabilizacj¢ spoleczng. Jednoczesnie dzi§ w krajach
Unii Europejskiej narasta rozziew migdzy postawa elit a tymi, ktorzy stoja
nizej w hierarchii spotecznej. Te postawe elit, takze w Polsce, dobrze charak-
teryzuje powiedzenie, ze ciemny lud wszystko kupi. Tymczasem ten lud nie
jest na tyle ciemny, zeby tego nie widzie¢, czego przyktadem moga by¢ dzi§
demonstrujacy i walczacy o swoje prawa ludzie na ulicach Grecji, Portugalii,
Hiszpanii oraz w krajach Afryki Potnocne;j i Bliskiego Wschodu. I czgsto pro-
buje odreagowac swoje dotychczasowe upokorzenia na tzw. innych, obcych,
np. na gastarbeiterach czy imigrantach. I nie tylko na nich?®.

Juz od czasow Alexisa de Tocquevilla wiadomo, ze jesli si¢ chce stabili-
zacji, to demokracja jest najlepszym sposobem, gdyz ruguje wplywy rewo-
lucyjnego ducha. Gwarancji demokratycznej stabilnosci szukaé nalezy nie
tylko w ,,twardej” sferze instytucji socjopolitycznych, ale i w ,,mi¢kkie]” sferze
kultury oraz obyczajow. Wspanialy ustr6j, w ktdrym losy wspdlnoty powie-
rzone sg ogdlowi obywateli, nie utrwali si¢, jesli ziarno demokracji padnie na
jatowa spoleczng glebe. W sprzyjajacych warunkach, stworzonych przez przy-
chylne otoczenie zewnetrzne, postepy zamoznoSci, wygasanie nacjonalizmow
i fanatyzmodw, ,twarda” sfera instytucji i ,,mi¢kka” demokratycznej kultury
wspierajg si¢ wzajemnie i studzg poziom groznych dla demokracji konfliktow
nie tylko klasowych, ale takze politycznych, religijnych, etnicznych, rasowych.
Nawet demokratyczna i stabilna Ameryka byla — zdaniem A. Tocqueville’a
— zagrozona nie przez nadmiar demokracji, lecz przez jej deficyt. Jak trafnie
zauwaza profesor Jan Baszkiewicz: ,,ZaleznoS¢ mi¢dzy szansami stabilnoSci
demokratycznej a studzeniem temperatury konfliktow nadaje gleboki sens
przyjmowanym dzi§ w kulturze euroamerykanskiej pogladom, ze demokracja
to rzady wigkszosci respektujace uzasadnione prawa mniejszosci”10.

15 Patrz A. Domastowski, Widmo buntu krqzy po Europie. Wize w Hiszpanii, Grecji, Por-
tugali, ,,Polityka”, 1.VI.-7.V1.2011; K. Kubiak, Zrédla ludowego gniewu, ,RAPORT.
Wojsko. Technika. Obronno$¢”, nr 2/11, 2011; P. Biernacka, Tunezja czyli od czego sie
zaczelo, ,,Stosunki Miedzynarodowe™ 2011, nr 71-72.

16 Patrz J. Baszkiewicz, Gasnie duch rewolucji, [w:] S. Zawislanski, Trudne latwe czasy.
Rozmowa z humanistami, Wydawnictwo ,,Skorpion”, Warszawa 2011, s. 42.
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Unia Europejska — jak juz wspominatem — wymaga dzi§ dalszego wzmoc-
nienia struktur wspdlnotowych i powszechnego ksztaltowania Swiadomosci
europejskiej oraz globalnej wsrdd panstw cztonkowskich i ich obywateli. Unia
ma tez powazne klopoty z ksztattowaniem wspolnotowego wymiaru sprawie-
dliwosci, obrony i polityki zagranicznej, gdyz nie jest ona pafistwem, a inte-
gracja zachodnioeuropejska, ktorej ukoronowaniem jest UE, przebiegata pod
parasolem obronnym NATO, w ktorym gléwna rol¢ spetnialy Stany Zjedno-
czone. Spowodowalo to uzaleznienie systemu obronnego UE i catej Europy
od zewnetrznego mocarstwa, spoza struktur integracyjnych. W rezultacie tego
UE, czy tez szerzej Europa, wciaz nie potrafia zdefiniowac , kim jesteSmy?”,
a zwrot ,.europejska forteca” (fortess Europe), cho¢ rzadko ostatnio uzywany
w Unii Europejskich, w krajach pozaeuropejskich nadal pozostaje synonimem
jej braku otwartoSci na Swiat 1 globalizacje.

Tajemnicg poliszynela jest, ze Unia Europejska znajduje si¢ na rozdrozu,
ale wiele osOb nadal nie uznaje, ze tak jest. Stara powojenna koncepcja Schu-
mana i Moneta nie pasuje do nowych wyzwan XXI w. Okazalo si¢, ze idea
federalistyczna zakladajaca tworzenie ,,coraz SciSlejszego zwiagzku” i bedaca
sita napedowa procesu integracji europejskiej przez ostatnie sze$cdziesiagt
lat nie jest trwalym sposobem dalszego postepowania. Idea ta wyczerpata
sie. Koncepcje ,,im wigkszy, tym lepszy” i ,,podejScie uniwersalne” nie sg juz
aktualne.

Odpowiedzialng reakcja na obecna sytuacj¢ jest znalezienie nowej defi-
nicji wspOtpracy miedzy narodami europejskimi. Potrzebna jest nowa rowno-
waga miedzy wladzg sprawowang na szczeblu UE a kompetencjami panstw
cztonkowskich. Podejscie to powinno stworzy¢ odpowiednig rOwnowage mig-
dzy dbatoscig o to, by UE posiadata Srodki i zdolnoSci do zajmowania si¢
sprawami, ktore maja wplyw na wszystkie panstwa cztonkowskie, a ochrong
ich suwerennosci narodowej!”.

Intelektualna koncepcja bedaca podstawg integracji UE to jednak nadal
idea federalistyczna. Wydaje sie, ze sytuacji tej nie mozna zmienic, poniewaz
w debatach na temat przysztosci UE brakuje odwagi i Swiezego podejScia.
Ponadto sytuacje te utrwala rOwniez postgpowanie instytucji UE. Zarow-
no Komisja Europejska, jak i Parlament Europejski staly si¢ instytucjami
autoafirmatywnymi, promujacymi wlasne interesy i programy kosztem oby-
wateli. Powigksza to roznice mig¢dzy postrzeganiem a realiami w przypadku
UE 1 obywateli jej panstw czlonkowskich. O zjawisku tym Swiadczy ciagle

17 Patrz J.M. Fiszer (red.), Bilans pierwszych lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
ISP PAN, Warszawa 2011, s. 12-13.
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obnizajaca si¢ frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego od
1979 r. Spoteczne postrzeganie UE jest stosunkowo nieznaczne. Integracja
europejska w coraz wigkszym stopniu staje si¢ projektem elitarnym, mato
zrozumialym dla obywateli. JeSli nadal ten stan bedzie trwal, to podstawy
UE beda stopniowo podwazane, co wzmocni tendencje protekcjonistyczne
i nacjonalistyczne. W zwigzku z tym trzeba jak najszybciej stworzy¢ nowe,
silne przywodztwo, ktore bedzie gotowe do zmiany obecnego paradygmatu
UE i okreslenia nowej wizji jej rozwoju. Unia Europejska musi stac si¢ bar-
dziej otwarta, elastyczna, przejrzysta, efektywna i odpowiedzialna, zdolna do
zapewnienia obywatelom jej panstw cztonkowskich ustug wysokiej jakosci,
a jednoczes$nie trzeba zatrzymac proces jej nadmiernego wkraczania w obszar
kompetencji panstw cztonkowskich.

Co wigcej, kontynuacja reform wewnetrznych o charakterze funkcjonal-
nym lub neofunkcjonalnym badz dziatania podejmowane w ramach Wsp0l-
nej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa nie powinny by¢ traktowane jako
jedyny czynnik warunkujacy kreacj¢ Unii jako ,,mocarstwa”. Europa i Unia
Europejska powinny jak najszybciej zaoferowac §wiatu swoja nowa tozsamosc.
Jednakze sposob dyskusji o tozsamosci powinien ulec zmianie!s.

Ponadto istnieje pilna potrzeba zintensyfikowania badan naukowych,
ktore beda analizowaly i opisywaly procesy integracji europejskiej tak, jak
sa one postrzegane przez spolteczefistwa i elity polityczne rdéznych uczestni-
kow stosunkéw miedzynarodowych. Badania te powinny wyjasnia¢ podsta-
wowe kontrowersje zwigzane z percepcja Europy i Unii Europejskiej. Ich
celem powinna by¢ kompleksowa analiza postrzegania Europy przez pod-
mioty zewnetrzne wraz ze wskazaniem czynnikow, ktore przyczyniajg sie do
wzmacniania przestrzeni wspoOtpracy i wspOlistnienia oraz warunkow tworze-
nia sojuszé6w miedzynarodowych w ramach badz ze strukturami zintegrowa-
nej Europy. Bez takiej analizy, porzadkujacej percepcje Europy i UE przez
otoczenie mi¢dzynarodowe, nie ma mozliwo$ci na wzmocnienie pozycji UE
w Swiecie oraz sprostania przezen wyzwaniom globalnym, a co od wielu lat
deklaruja szefowie rzadow i panstw Unii Europejskie;.

Jak pisze Stanistaw Parzymies: ,,Unia Europejska ciagle poszukuje swego
miejsca i swej roli na scenie mi¢dzynarodowej. Dotyczy to zaréwno zapobie-
gania wszelkiego rodzaju zagrozeniom, jak i formy stosunkéw z uznanymi

18 Patrz A. Giddens, Europe in the Globar Age, Polity Press, UK-USA 2006, s. 123-124;
J. Zielonka, Europa joko imperium. Nowe spojrzenie na Unie¢ Europejskq, PISM,
Warszawa 2006; M. Cichocki, Pétnoc i Poludnie. Dwie Europy, ,,Gazeta Wyborcza”,
21.VI11.2010, s. 16.
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potegami, takimi jak Stany Zjednoczone i Federacja Rosyjska, oraz z tzw.
nowo powstajacymi potggami, jak Chiny, Indie, Brazylia czy Afryka Potudnio-
wa. Czyni to tym intensywniej, im bardziej wzrasta liczba jej cztonkow, posze-
rza si¢ zajmowany przez nig obszar, udziat w handlu mi¢dzynarodowym staje
si¢ coraz bardziej znaczacy, a Europejska Polityka Bezpieczefistwa i Obrony
(EPBIiO) prowokuje do pytan o jej przeznaczenie. W sytuacji gdy wobec Unii
Europejskiej sa formutowane z ro6znych stron oczekiwania dotyczace zarza-
dzania kryzysami, Rada Europejska na posiedzeniu w Brukseli 11 i 12 grudnia
2008 r. zapowiedziata nadanie nowego impulsu EPBiO poprzez wzmocnienie
1 optymalizacj¢ w najblizszych latach europejskich zdolnoSci oraz gotowos¢
do dziatania na rzecz migdzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa. W sumie
oczekuje si¢ od Unii Europejskiej okreslenia jej tozsamosci i1 jednoSci dziata-
nia wobec §wiata zewngtrznego™19.

Dzi§ Unia Europejska musi przede wszystkim wyj$¢ wzmocniona z kryzysu
finansowego i1 uporaé si¢ z recesjg gospodarczg oraz umocni swg pozycje
na mapie politycznej Swiata. Moze to osiaggnaé m.in. poprzez wspoOliprace
ze Stanami Zjednoczonymi i Rosjg oraz Chinami. Ma tutaj racje Siergiej
Karaganow, jeden z najbardziej znanych rosyjskich politologow, ktory na
temat niezbe¢dnej dzi§ wspolpracy Rosji i Unii Europejskiej pisze: ,,W ciagu
ostatniego potrocza wielu europejskich politykow i intelektualistow opowie-
dzialo si¢ za szybkim zblizeniem z Rosja. Bez zrozumienia wspOlnego interesu
1 bez dtugofalowych wspolnych celow strategicznych nie pokonamy dryfu i nie
unikniemy dalszej marginalizacji w Swiecie. Wielkie 500 lat Europy odejdzie
w ciefl, a ton Swiatu bedg nadawac Stany Zjednoczone i Chiny. Moze to nie
jest wielkie nieszczeScie, ale taki dwubiegunowy Swiat bedzie skrajnie niesta-
bilny. Trojkat USA — Chiny — zjednoczona Europa moze uczyni¢ go bardziej
stabilnym. Dlatego Rosja i Europa powinny dazy¢ do stworzenia wspolnego
Zwigzku Europy i do wiaczenia do niego panstw, ktore dotad jeszcze nie
okreSlily swej orientacji: Turcji, Ukrainy, Kazachstanu itp. Trzeba dazy¢ do
zwiazku, a nie do biurokratycznych form, partnerstwa, chocby strategicznego.
Nie bedzie to fatwe, ale gra jest warta Swieczki. (...) W §wiecie przysztosci
Rosja i Europa (UE) dzialajac wbrew sobie skazane sg na degradacje i osta-
bienie. To nieracjonalne i nierozumne”20,

19 Patrz S. Parzymies, Unia Europejska jako uczestnik stosunkow miedzynarodowych, [w:]
S. Parzymies (red.), Dyplomacja..., s. 15.

20 Patrz S. Karaganow, Europa i Rosja. Postawmy na Zwiqzek, ,,Gazeta Wyborcza”,
28-29.VII1.2010, s. 19.
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k ok 3k

Po pierwszych latach cztonkostwa w Unii Europejskiej i doSwiadczeniach
juz zdobytych takze Polska musi poszukac dla siebie nowego miejsca w Unii
1 wyznaczy€ cele, ktore konsekwentnie bedziemy starali si¢ osiagnaé w kolej-
nych latach, a co pozwoli umocni¢ nasza pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Uwzgledniajac zmieniajacy si¢ dzi§ na Swiecie uktad sit i ksztattujacy sie
nowy, wielobiegunowy tad mi¢dzynarodowy, fundamentami polskiej polityki
zagranicznej, w tym takze unijnej, powinny by¢ nastepujace zalozenia: po
pierwsze, wspOlpraca z sasiadami i panstwami regionu; po drugie, wspOipraca
z Unig Europejska; po trzecie, NATO musi pozosta¢ fundamentem polskiej
polityki bezpieczenstwa; po czwarte, Polska powinna rozwija¢ wspOtprace
i wszechstronne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, ale nie powinna popie-
ra¢ tych aspektodw amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktore
nie stuzg interesowi Zachodu, ani stabilnos$ci migdzynarodowej, podwazaja
wiarygodnoS¢ ONZ oraz sa obliczone na wywolywanie podzialow w Europie
1 na Swiecie; po piate, Polska nie moze nie dostrzega¢ Rosji i ignorowaé
jej obecnosci w Europie i Swiecie. Wrecz odwrotnie, powinniSmy dazy¢ do
porozumienia i wszechstronnej wspolpracy z Rosja zarowno bilateralnej, jak
1 multilateralnej w ramach UE, oczywiScie, na zasadach rownoprawnych.

Polska, bedac panstwem Srednim, bioragc pod uwage takie jej potencjaly,
jak gospodarczy, terytorialny, demograficzny, wojskowy i inne, z powodze-
niem moze i powinna petni¢ role lidera w Europie Srodkowo-Wschodniej,
a nawet funkcje mocarstwa regionalnego, skupiajac wokot siebie takie kraje,
jak: Litwe, Lotwe, Estonig, Czechy, Stowacj¢, a takze Wegry, Stowenig,
Rumunig, Bulgari¢ czy tez panstwa skandynawskie.

ZAKONCZENIE

Eurowybory w 2009 r. wraz z wejsciem w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r.
traktatu z Lizbony stanowig cezur¢ nie tylko w historii Parlamentu Euro-
pejskiego, ale takze w dziejach europejskiej integracji i bedacej jej efektem
Unii Europejskiej. Zakonczyt sie bowiem trwajacy juz ponad dziesie¢ lat
proces reformowania UE, jesli przyjmiemy, ze traktat amsterdamski o UE,
ktory wszedl w zycie z dniem 1 maja 1999 r. byt pierwszym etapem dosto-
sowywania Unii Europejskiej, powstalej na podstawie traktatu z Maastricht
do nowych potrzeb i wyzwan. Nastepnie byt traktat nicejski o Unii Europej-
skiej z 2000 r. oraz traktat potocznie zwany konstytucyjnym z 2004 r., ale
zaden z nich nie okazat si¢ zgodny z oczekiwaniami wszystkich cztonkéw UE.
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Mimo to, zostaly stworzone podstawy do dalszej modyfikacji i modernizacji
Unii tak, aby byla w stanie spelni¢ oczekiwania wszystkich cztonkow i by¢
filarem nowego porzadku Swiatowego. Traktat z Lizbony, ktéry radykalnie
reformuje unijne instytucje, sprawil, ze Unia Europejska juz dziS jest w sta-
nie konkurowaé i wspoOtpracowaé z najwigkszymi uczestnikami stosunkow
miedzynarodowych oraz skutecznie stawi¢ czota czekajacym jg wyzwaniom
i sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych filarow w ksztattujacym si¢ na Swiecie
nowym, wielobiegunowym fadzie migdzynarodowym (tadzie multipolarnym).
Wyzwania te wynikajg zaréwno z sytuacji w samej Unii, jak i dotycza jej Sro-
dowiska mi¢dzynarodowego. W pierwszym przypadku chodzi o umocnienie
spojnosci Unii, zwigkszenie mozliwosci podejmowania decyzji na zasadzie
wiekszosci kwalifikowanej, wyrOwnywanie poziomu w rozwoju gospodarczym
1 spolecznym miedzy panstwami cztonkowskimi, skuteczne funkcjonowanie
Unii jako obszaru demokracji, pokoju, sprawiedliwosci i bezpieczefistwa
oraz poszanowania praw cztowieka, jak tez strefy solidarnoSci w dziedzinie
bezpieczenstwa militarnego i energetycznego. W drugim — zapewnienie UE
mozliwoSci odgrywania naleznej jej roli w zglobalizowanym $wiecie. Chodzi
o tworzenie warunkéw do wywierania przez Unig istotnego wplywu na pro-
cesy miedzynarodowe i wspOtksztattowanie nowego tadu miedzynarodowego,
w ktorym Europa nie bedzie zmarginalizowana ani zagrozona przez nowe
potegi i oSrodki decyzyjne. Warunki te zostaly juz z grubsza okreSlone w przy-
jetej przez Rade Europejska w marcu 2010 r. strategii ,,Europa 20207, ktora
jest kontynuacja strategii lizbonskiej z 2000 r., odnowionej w 2005 r.2!

Jak pisze Maciej Duszczyk: ,,Strategia ,,Europa 2020” zostala opracowana
w czasach globalnego kryzysu gospodarczego, co pomimo intencji autorow,
oby nie byt to gléwny punkt odniesienia, musiato wplynaé na jej ksztatt.
Strategia ta (...) definiuje gléwne priorytety w zakresie rozwoju ekonomicz-
no-spotecznego na kolejng dekadg. Czas kryzysu pozwolil mocniej zaakcen-
towac te problemy, ktore prawdopodobnie bez tej perspektywy nie znalaztyby
si¢ w dokumencie. (...) Dotyczyto to w szczegdlnoSci wyzwan spotecznych
zwigzanych z jednej strony z procesami demograficznymi, a z drugiej rosnaca
konkurencja ze strony panstw, gdzie funkcjonuja nieporownywalne standardy
w zakresie prawa pracy czy ubezpieczen spolecznych. Strategia Lizbonska
poniosta porazke, gléwnie z trzech powoddw. Po pierwsze, ze wzgledu na

21 Patrz J. Ciechanski, Problem modernizacji Unii Europejskiej w swietle strategii Europa
2020. Problem zmiany paradygmatu integracyjnego, [w:] J. Adamowski, K.A. Wojtasz-
czyk (red.), Strategia rozwoju Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, War-
szawa 2010, s. 387-432; M. Duszczyk, Od Strategii Lizboriskiej do Europa 2020 - lekcja
dla Unii Europejskiej, [w:] ibidem, s. 433-451.
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paczkujacy liczbe celow, ktore dodatkowo byly sprzeczne ze soba. Po drugie,
z powodu konfliktéw politycznych wobec tzw. ,,europejskiego modelu spo-
fecznego”, co zepchne¢to konieczno$¢ modyfikacji Strategii Lizboniskiej na
plan dalszy. I wreszcie, po trzecie, stabej pozycji Komisji Europejskiej, ktora
nie byta w stanie wymuszac¢ na panstwach czlonkowskich dziatafi, do ktérych
same si¢ zobowigzaty. Wydaje sie, iz wszystkie te trzy problemy zostaly pra-
widtowo zaadresowane w strategii ,,Europa 2020”7, do czego przyczynit si¢
rowniez traktat lizbonski, przenoszac kolejne kompetencje na poziom wspol-
notowy. Nie gwarantuje to jednak sukcesu strategii, ktora jest zalezna jednak
od determinacji rzadow panstw cztonkowskich w realizacji dziatan krajowych
ukierunkowanych na wzrost konkurencji”22.

Aby jednak strategia ta przyniosta sukces i przyczynita si¢ do unowocze-
Snienia i uwspoiczesnienia Unii Europejskiej, a co jest niezbe¢dne, decydenci
odpowiedzialni za jej urzeczywistnianie w praktyce powinni sobie uswiado-
mic, ze integracja europejska jest przede wszystkim procesem spotecznym.
Dotyczy catych spoleczenstw panstw cztonkowskich UE i wszystkich sfer
zycia: gospodarczej, politycznej, spolecznej, kulturowej, a takze szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Dotychczasowym za$ motorem integracji byly
waskie, proeuropejskie elity skupione giéwnie w instytucjach i agendach UE
oraz rozproszone wsrod biurokracji, a takze elity polityki, biznesu i kultury
w poszczegOlnych panstwach cztonkowskich. Europejczycy, obywatele UE
sa wigc przedmiotem tego procesu, a nie jego podmiotem. WigkszoS¢ tzw.
zwyklych ludzi w krajach nalezacych do Unii Europejskiej albo nie uswiada-
mia sobie swego uczestnictwa w procesach integracyjnych Europy, albo ma
do idei jednoczenia naszego kontynentu raczej sceptyczne, a niekiedy nawet
wrogie — o czym wspominatem — podejScie. Ten stan rzeczy musi szybko ulec
zmianie, a integracja i Unia Europejska muszg stuzy¢ ludziom, wszystkim
obywatelom, a nie tylko elitom. W tym kierunku muszg tez zmierza¢ procesy
modernizacyjne w UE.
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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy Unia Europejska
potrzebuje kolejnej modyfikacji, czy raczej niezbg¢dna jest jej modernizacja?
Autor dowodzi tutaj, ze UE potrzebuje pilnie modernizacji, czyli unowocze-
Snienia i uwspOlczesnienia, zaroOwno jesli idzie o jej system polityczny, pro-
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ces podejmowania decyzji, jak i polityke wewnetrzng i miedzynarodowa, ale
musi ona by¢ madra, przemy$lana, dobrze przygotowana oraz konsekwentnie
przeprowadzona. Autor podkreS§la, ze UE nie moze tutaj popetni¢ btedow
M. Gorbaczowa czy W. Putina, a modernizacja nie moze zakonczyC si¢ jej
erozja i rozpadem, gdyz konsekwencje tego bylyby porazajace dla Europy
i calego Swiata.

Teza gldwna artykutu jest stwierdzenie, ze Unia Europejska, aby mogla si¢
zmodernizowad, pilnie potrzebuje nowej aksjologii i wigcej demokracji oraz
nowych wizjonerow, przyw0dcow nowego typu, autorytetow moralnych i poli-
tycznych, ludzi ideowych i zaangazowanych w owa modernizacj¢. OczywiScie
— podkresla J.M. Fiszer — Unia Europejska potrzebuje tez nowych reform
1 nowej strategii, w centrum ktorych powinni by¢ obywatele i ich problemy.
UE i w ogdle Europa — pisze autor — powinny tez jak najszybciej zaoferowac
Swiatu swojg nowg tozsamoS¢ i wigczy¢ si¢ aktywnie w proces budowy nowego
multipolarnego tadu miedzynarodowego.

SUMMARY

The present article aims to answer a question whether the European
Union needs another modification or rather its modernization is indispen-
sable. The author proves that the European Union urgently needs moderni-
zation, i.e. updating its political system, decision making process as well as
domestic and foreign policy, but this must be wise, deliberate, well prepared
and implemented consistently. The author highlights that the European
Union cannot repeat Gorbachev’s or Putin’s mistakes, and the modernization
cannot end with its erosion and decomposition because the consequences
would be disastrous for Europe and the whole world.

The main thesis of the article is a statement that, in order to modernize,
the European Union urgently needs new axiology, more democracy and new
visionaries, new type of leaders, moral and political authorities, idealistic
people committed to this modernization. Obviously, as J.M. Fiszer highlights,
the European Union also needs new reforms and new strategies with the
citizens and their problems in the center of interest. The author writes that
the European Union and Europe in general should offer the world its identity
and take active part in the process of building a new multi-polar international
system.
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TOZSAMOSC NARODOWA I MIEDZYNARODOWA
W KONTEKSCIE POLSKIEJ PREZYDENCJI
W UNII EUROPEJSKIEJ.
UJECIE KONSTRUKTYWISTYCZNE

PROBLEMATYKA TOZSAMOSCI I JEJ ASPEKTY MIEDZYNARODOWE

Zagadnienie tozsamosci pozostaje jedng z kluczowych kategorii w naukach
spolecznych, a na gruncie stosunkéw mi¢dzynarodowych nabiera w réwnej
mierze zarowno wartoSci uzytkowej, jak i teoretycznej. W teorii stosunkow
mi¢dzynarodowych (TSM) od ponad ¢wieréwiecza umacnia si¢ pozycja nurtow
konceptualnych badajacych tozsamo$¢ migdzynarodowa i panstwowo-narodo-
wa, co mozna by wyjasnia¢ m.in. renesansem spotecznego zainteresowania
poszukiwaniem odpowiedzi na pytania: kim jestem, z czym si¢ identyfikuje
i z jakg zbiorowoScig lacze swoje interesy. W procesach identyfikacyjnych
ksztattuja sie wlasne cechy, poglady, aspiracje, potrzeby i interesy, co posred-
nio znajduje wyraz w tworzonych instytucjach, fadzie spotecznym, systemach
politycznych i gospodarczych!. Przy czym nalezy rozumie¢, iz zmiana histo-
ryczna implikuje zmiang¢ tozsamoSci poprzez jej modelowanie stosownie do
metamorfoz, jakim ulega otoczenie panstwa. Warto tez ocenia¢ tozsamos¢
jako relacje migdzy okreSlonym historycznie zespotem wartoSci a procesem
subiektywnego ich u§wiadamiania przez jednostki. W rezultacie poczucie toz-
samosci zbiorowej to poczucie przynaleznosci do jakiej$ wspolnoty, nawet jesli
jest oparte na wyobrazeniach. Dwa aspekty tozsamoSci zbiorowej sg z reguly
ksztattowane przy udziale instytucji politycznych: przejawy solidarnosci wsrod
czlonkéw wspolnoty, a takze jasno wyodrebnione i utrwalone granice wobec
Swiata zewnetrznego?.

LS. Bielef, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 20006, s. 21-22.

2 J. Kukutka, Problem tozsamosci zbiorowej, [w:] Pokolenia, kultura, polityka. Ksiega jubi-
leuszowa na 65-lecie profesora Bronistawa Golebiowskiego, DW Elipsa, Warszawa 1999,
s. 383-384.
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Niejednoznaczno$¢ pojecia tozsamosé miedzynarodowa oraz tozsamos¢
narodowa przemawia za nieco szerszym przyblizeniem interpretacji tych pojec
w niniejszym opracowaniu. Tozsamo$§¢ moze by¢ uwazana za emanacj¢ Swia-
domosci kazdego podmiotu indywidualnego lub zbiorowego. Stanowi rodzaj
wytycznej jego postepowania, jest formg ,,lokowania siebie w Swiecie”. Przy-
pisuje si¢ tozsamosci funkcje poznawcze, wartoSciujace i emocjonalne. Jednak
zadna z nich nie jest trwala przez caly okres istnienia podmiotu, zadna tez
nie pozostaje wazniejsza od pozostatych. Wszystko to dlatego, ze o tozsamoSci
kazdego podmiotu nalezatoby méwic jako o procesie permanentnej zmiany,
przez ktory dostosowuje si¢ on do uptywu czasu, redefiniujac swoje miejsce
w otoczeniu.

Sposrod roznych rodzajow tozsamosci ,,ze spotecznego punktu widzenia
najwazniejsza jest tozsamo$¢ narodowa. Jest ona jedng z tozsamosSci zbio-
rowych, pomiedzy ktorymi ludzie dokonuja swobodnego wyboru. Stanowi
jednak ich tozsamoS¢ podstawowa i naturalna, bo narzucang codziennie przez
te forme zycia, jaka jest panstwo narodowe, odrozniane przez wspolnote jezy-
ka, tradycji, religii i instytucji ustrojowych”3. Tozsamos¢ narodowa jest forma
tozsamoSci zbiorowej, w ktorej centralng kwestig pozostaje przynaleznos¢
jednostki do grupy wspolmieszkancow. Licza si¢ tu takze jej pozycjonowanie
w stosunku do innych grup i socjologiczny podziat wediug klucza: swdj-obcy.
Wystarczy stwierdzi¢ na wstepie, ze tozsamoS¢ grupy odnosi si¢ do podmio-
towosci spotecznej, ktora w sposob nie zawsze uswiadomiony tworzy obiek-
tywna tozsamos$¢ kulturowa i etniczng.

Do historycznych aspektow tozsamosci zalicza si¢ z reguly: pamie¢ wia-
snej przesztosci, Swiadoma antycypacj¢ przysztosci i poczucie ciagglosci istnie-
nia grupy. Podczas budowania tozsamoSci na wspdlnote polityczng wywieraja
wplyw: idea narodowa, patriotyzm, uczucia narodowe. Jednak cz¢S¢ badaczy
nie dopuszcza identyfikowania ze sobg wymienionych znaczen, twierdzac, ze
,»--.t0zsamoS$¢ narodowa ma szerszy zakres znaczeniowy, anizeli charakter
narodowy, Swiadomos$¢ narodowa czy pami¢C narodowa. Prezentuje ona naj-
bardziej ogolng charakterystyke narodu, podstawe jego dokonan i dziatan,
jest ,,identycznoscia” i ,,esencja” wspolnoty narodowe;j”4.

Tozsamo$¢ narodowa bywa definiowana na dwa sposoby: z odniesieniem
do poczucia wspdlnoty polityczno-terytorialnej albo wspdlnoty etniczne;.
W odniesieniu do krajow Europy Zachodniej decydujaca trescig pojecia toz-

3 S. Bielen, Tozsamos¢ migdzynarodowa..., op. cit., s. 25.

4 K. Lastawski, Bariery polskiej tozsamosci narodowej w procesie integracji europejskiej,
[w:] S. Bielen (red.), Polityka zagraniczna Polski po wstgpieniu do Unii Europejskiej.
Problemy tozsamosci i adaptacji, Difin, Warszawa 2009, s. 39.
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samoSci narodowej staje si¢ terytorium. Bardziej zasadna wydaje si¢ wiec poli-
tologiczno-historyczna definicja tozsamoSci narodowej, gdzie przedmiotem
analizy jest rola i znaczenie narodow jako wspdlnot politycznych. Zachodnie
rozumienie tozsamosci narodowej oznacza, ze wspodlnota polityczna odwoluje
si¢ do terytorium, systemu prawnego i kultury politycznej (obywatelskiej).
Terytorium narodowe musi odzwierciedla¢ ciggto$¢ panstwowosci, musi by¢
zwigzane z historig narodu, musi by¢ przestrzenia, do ktorej odwotuja sie
narodowe mity. Wspolnota prawno-polityczna oznacza w istocie, ze narod
moze odwolac si¢ do prawa i instytucji, ktore oprocz poczucia rOwnosci
daja rowniez wyraz wspOlnym dazeniom, sa gwarancja konsensualnego celu
wspolnoty. Narod powinien ponadto ksztaitowa¢ kulture polityczna, na ktora
zlozag si¢ podzielane przez obywateli wartosSci, aspiracje, przekonania. Inaczej
postrzega si¢ problem tozsamosSci narodowej w odniesieniu do krajow Europy
Wschodniej, poniewaz tam desygnatem pojecia jest raczej czynnik kulturowo-
-cywilizacyjny. Bardziej stosowna bylaby tu zatem definicja socjologiczna
faczaca tozsamoS¢ z samoidentyfikacjg etniczng jednostek z ich uczestnictwem
w roznych grupach kulturowych. Do kluczowych zmiennych tak rozumianej
tozsamoS$ci narodowej nalezatoby zaliczy¢ wspdlnote pochodzenia i kulture
etniczng, w tym jezyk, a w szczegdlnych przypadkach réwniez religie.

W rezultacie tak przyjetego podzialu mozna by zatozy¢, ze zachodnie
rozumienie tozsamoS$ci narodowej ma charakter woluntarystyczny i konstytu-
tywny rownoczesnie, gdyz jednostka identyfikujac si¢ z narodem/panstwem,
potwierdza tym samym i swoja przynalezno$¢ obywatelska, i swego rodzaju
atrakcyjnoS¢ panstwa, ktora legitymizuje logike ciagtosci jego istnienia. Takie-
mu rozumieniu tozsamosci nadano okreslenie ,,tozsamosci nabytej”. Z kolei
wschodnia koncepcja tozsamoSci narodowej przybiera wymiar bardziej deter-
ministyczny. Jest to determinizm etniczny, nie dajacy jednostce mozliwoSci
wyboru przynaleznosci do wspdlnoty, ktora to zbiorowos¢ potwierdza réwno-
czesnie tozsamos¢ indywidualng poszczegdlnych jej cztonkéw. Ta forma jest
z kolei nazywana ,,tozsamoscig przypisang’®.

Polska od zarania dziejow ciazyta do cywilizacji zachodniej, jakkolwiek
jej potozenie geograficzne mogloby wskazywac na silne zwiazki z cywilizacja
wschodnioeuropejska. Nie tylko stara si¢ przyjmowac te wartoSci, ktdre byly
wytworem zachodniej cywilizacji, ale gdy byly ku temu warunki, wnosita swoj
wktad w ksztattowanie zachodniej cywilizacji, ale gdy byly ku temu warunki,

5 E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki. Globalizacja. Demokracja. Paristwo narodowe,
Znak, Krakow 2004, s. 210-211.
6 Ibidem.
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wnosila swoj wktad w ksztaltowanie tej cywilizacji, zwtaszcza wobec sgsiadow
wschodnich?. Zaktada sig, iz kazda wspolnota narodowa/pafnstwowa zmierza
do wielorakiego dookreSlania swej tozsamosci, jesli za punkt odniesienia wez-
miemy kryterium geograficzne. Wzgledy bezpieczenistwa i potrzeba afiliacji
sktaniaja panstwa do poszukiwania tozsamoSci strefowejs: regionalnej, kon-
tynentalnej, globalne;.

KONSTRUKTYWIZM SPOLECZNY
— ROZWAZANIA O TOZSAMOSCI I ROLI MIEDZYNARODOWEJ

Teoretycy stosunkow miedzynarodowych, ktorzy podejmujg wyzwanie
studiow nad tozsamoScia, zaliczani sg gléwnie do nurtu zwanego konstruk-
tywizmem spotecznym®. Nie jest on paradygmatem teoretycznym w Scistym
znaczeniu, lecz pomimo tego zajmuje w wielu opracowaniach pozycje réwno-
rzedng liberalizmowi instytucjonalnemu czy realizmowi strukturalnemu. Istota
konstruktywizmu pozostaje poszukiwanie odpowiedzi na pytania ze sfery
samoidentyfikacji pafstw, spoteczefistw, narodow i zbiorowosci ponadnaro-
dowych. Nie jest to jednak cel sam w sobie, konstruktywiSci osiagaja go jako
warto$¢ dodana, podwazajac najpierw, a nastepnie — relatywizujac, gtowne
zalozenie realizmu politycznego o omnipotencji i samookreSlaniu panstw,
jako gléwnych podmiotéw migdzynarodowych. Dochodza do przekonania, ze
kazdy podmiot migdzynarodowy uzyskuje swa tozsamo$¢ wskutek interakc;ji
z otoczeniem, ksztaltujgcym go nieustannie i testujagcym jego walory. Dla
konstruktywistow kluczowe okazuje si¢ wigc to, jak panstwo nalezace do
wspolnoty czy organizacji mi¢dzynarodowej przystosowuje si¢ do jej regut
organizacyjnych, instytucjonalnych i funkcjonalnych. Z tej perspektywy budo-
wanie polityki zagranicznej kandydata, a nast¢pnie czionka instytucji ponad-
panstwowej stanowi material diagnozowania elastycznos$ci i zmiennosci tych
priorytetow, ktore realistom wydawaly si¢ state, niezmienne. Pafstwo nie
jest w tym ujeciu samotng wyspa, lecz ogniwem catoSci, ktora zmienia swe
zasady wewngtrzne na zasadzie kompromisu, konsensusu i dialogu, co nie
wyklucza, oczywiScie, relatywnej przewagi negocjacyjnej tych cztonkdéw wspol-
noty, ktorych pozycja jest silniejsza. ,, Tak, jak w przypadku jednostek, ktorych

7 S. Parzymies, Sukcesy i porazki w budowaniu zachodniej tozsamosci Polski, [w:] S. Bielef
(red.), Polityka zagraniczna Polski..., s. 23.

8 Por.: M. Bobrownicka, Patologie tozsamosci narodowej w postkomunistycznych krajach
stowiariskich, Universitas, Krakow 20006, s. 255.

9 Por. A. Wendt, Spoleczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Scholar, Warszawa 2008.
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tozsamos¢ jest ksztaltowana przez role spoleczne [...], rowniez wielkie pod-
mioty zbiorowe okreSlane sg przez miejsce w szerszej strukturze. Probujac
uchwyci€, czym sg wspoOlczesne Niemcy, wsrdd wielu okresleni na jednym
z pierwszych miejsc wymienimy czlonkostwo w Unii Europejskiej, Polska jest
nowym czlonkiem UE - to okreSlenie niesie konkretng treS¢ wskazujaca na
miejsce naszego kraju w Europie i jego postrzegania przez innych. Zdaniem
konstruktywistow, czlonkostwo w organizacji mi¢dzynarodowej, zwlaszcza
natury integracyjnej, wplywa na tozsamos$¢ podmiotu, ktOry przez udzial
w danym projekcie stopniowo redefiniuje swoje interesy rowniez dlatego, ze
dazy do zachowania odpowiedniego dla cztonka grupy”10.

Tozsamo$¢ narodowa i mi¢dzynarodowa nie powinny pozostawa¢ wobec
siebie dialektyczne. Nie mozna doprawdy stwierdziC, ze priorytetyzacja i pro-
mocja tozsamosci narodowej koliduje z aktywnym budowaniem tozsamosci
mi¢dzynarodowej panstwa. TozsamoS$¢ migdzynarodowa manifestuje si¢ co
prawda poprzez autopercepcj¢ panstwa na podstawie poczucia odrgbnoSci
wobec innych i cech przypisywanych mu przez inne panstwall, nie znaczy
to jednak, ze stuzy budowaniu psychologicznych granic. Poniewaz problem
tozsamoS$ci mi¢dzynarodowej na poziomie europejskim jest poddawany nie-
ustannym praktycznym testom, mozna wi¢c uznac, ze UE wypracowala juz ze
swymi krajami czlonkowskimi trzy modele, ktore sa rodzajem kompromisu
obu wymiardéw tozsamosci. PJ. Borkowski okre§la je jako model matrioszki,
model nakladajacych si¢ zbioréw i model marmurkowy!2. W pierwszym z nich
kompromis polega na zatozeniu, ze bardziej indywidualne czy inkluzywne
formy tozsamosci (cztowieka, cztonka grupy etnicznej, obywatela pafstwa)
zawieraja si¢ w bardziej powszechnych (mieszkafica UE, czlowieka Zachodu).
Model ten stuzy docenieniu i dowartoSciowaniu kazdego z powyzszych wymia-
row identyfikacji. Drugi model ma charakter sieciowy i uwzglednia wspol-
wystepowanie obok siebie w konglomeracie tozsamosci europejskich rozne,
odmienne hierarchiczne systemy wartoSci bedace podstawa identyfikacji
dla poszczegOlnych ludzi. Z tej perspektywy tozsamoS¢ mieszkanca UE jest
eklektyczna, nieco odlegta konstrukcja, ktora jednak nie wywoluje sprzeciwu,
nie narusza bowiem poczucia tozsamosci istotniejszych (narodowej, lokalnej,
zawodowej, plciowej). Trzeci z przywotanych modeli implikuje wymieszanie
poziomow identyfikacji w ptynna, labilna mase¢ ideowo-SwiadomoSciowa, przy

10 P.J. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Difin, Warszawa 2007,
s. 177.

1 J. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu, Wydaw-
nictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 30.

12 P.J. Borkowski, Polityczne teorie..., op. cit., s. 182-183.
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czym kazdy poziom manifestuje si¢ zaleznie od aktualnoSci problemodw, jakie
skupiajg uwage jednostki.

Wymienione modele maja pokaza¢, jak dalece umowna jest granica mie-
dzy poczuciem tozsamosci narodowej a jej wyrazaniem w skali mi¢dzynarodo-
wej oraz uzupelnianiem o elementy interakcji ze Srodowiskiem zewngtrznym
panstwal3. Badacze nie dostrzegaja antynomii tych pojec, jednak wokot pro-
blemu utrzymania badZ przebudowy tozsamosSci narodowej narosta w Polsce
na przestrzeni dekady obszerna debata z udzialem partii, mediow i sporej
czesci obywateli. Kolejne rzady, podejmujac wyzwanie przystapienia do Unii
Europejskiej, a nastgpnie prowadzenia polityki cztonkowskiej, byty podda-
wane silnej presji przeciwstawnych sobie opcji politycznych. W debacie tej
za najwazniejsze cechy polskiej tozsamosci narodowej uznawano: sarma-
tyzm, dominujacy katolicyzm, petnienie roli ,,przedmurza”, tolerancje wobec
innowiercow, silne dazenia wolnoSciowe oraz tradycje dobrego wspdizycia
w panstwie wielu narodéw!4. Liczy si¢ takze powszechne przekonanie spote-
czefistwa polskiego, ze zawsze stanowito ono cze$¢ zachodnioeuropejskiego
dziedzictwa kulturowego. Przekonanie to jest umacniane przez narody Euro-
py Wschodniej, ktorym Polska jawi si¢ jako ,,Zachod”1>.

W powyzszy relatywizm przynaleznoSci regionalnej wpisywal si¢ silnie
czynnik historyczno-przestrzenny, a kwestie tozsamosci narodowej byly taczo-
ne z problemem identyfikacji pozycji mi¢dzynarodowej Polskil®. Wyzwaniem
byto i pozostalo naturalne sgsiedztwo z Rosja i Niemcami — pafistwami potez-
nymi i historycznie Polsce wrogimi. Nacjonalistyczne naduzywanie antynie-
mieckich i antyrosyjskich fobii przez polskich politykdw trzeba wigc, jak pisze
A. Smolar, uzna¢ za fakt naturalny, a nie przejaw patologii, gdyz permanent-
ne doSwiadczanie dziejowych cierpien skutkuje diugg pamigcig historycz-
nal’7. Ze wzgledu na geopolityczne potozenie Polska pozostaje i pozostanie
jednak w obszarze bezpoSredniego politycznego wplywu Unii Europejskie;j.
Roéwnoczesnie pozostawanie poza UE pozbawitoby nas politycznych profitow

13 Por. J. Zajac, Role Unii Europejskiej..., op. cit., s. 30-31.

14 Za: K. Lastawski, Polska tozsamos¢ narodowa a integracja europejska, [w:] M. Marczew-
ska-Rytko (red.), Polska migdzy Zachodem a Wschodem w dobie integracji europejskiej,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2001, s. 37-38.

15 S. Bielen, (red.), Polska w stosunkach migdzynarodowych, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2007, s. 20.

16 Ibidem, s. 15.

17 A. Smolar, Przedmowa, [w:] K. Bachmann, Polska kaczka w europejskim stawie. Polskie
szanse i wyzwania po przystgpieniu do Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2006, s. IX.
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uczestnictwa w podejmowaniu decyzji przez instytucje europejskiels. W tej
sytuacji — jak podkreslat S. Stebelski — nie sposOb pomina¢ szansy rOwnocze-
snego wzmocnienia pozycji geostrategicznej poprzez zwiazanie si¢ z instytu-
cja, ktorej czeScig sa Niemcy, poprawiajac takze konfiguracje geostrategiczng
calego regionu Europy i przyczyniajac sie do rewizji wezeSniejszego uktadu
sit. Na tym polu nowy wymiar tozsamoSci Polski wyraza si¢ w powolnej socja-
lizacji i réwnolegle uswiadamianej diagnostyce wiasnej sily plynacej z udziatu
w poszerzeniu wspolnoty?.

ROLE MIEDZYNARODOWE I PREFERENCJE SPOLECZNE

Konstruktywizm zawiera w sobie adresowane do panstw oczekiwanie, ze
okreSla one w przyblizeniu i zrealizuja w praktyce okreSlony katalog rol mig-
dzynarodowych. Jak zauwaza J. Zajac ,,role spoteczne i tozsamosScC sg ze sobg
SciSle powiazane i wspolzalezne. Tozsamos¢ jednostki ma znaczacy wplyw na
deklarowane lub odgrywane przez nig role spoteczne. Odgrywane przez czlo-
wieka role wplywaja na jego tozsamoS¢. Role okreslajg tozsamoS¢ jednostki
tym silniej, im mocniej jednostka si¢ z nimi identyfikuje. Silna identyfikacja
z rolg moze wplynaé na osobowos¢ i zmieni€ ja, powodujac w konsekwencji
zmiang tozsamosci”20,

Role spoteczne moga by¢ odgrywane tylko wobec otoczenia i w takim
kontekscie znamy je z praktyki Zycia codziennego jako role nauczyciela, stu-
denta, rodzica, str6za prawa?!l. Nie sg one neutralne, ale — odwolujac si¢ do
metafory teatru — dajg si¢ podzieli¢ przynajmniej na dwie zasadnicze podgru-
py: na role herosow i czarnych charakteréw. Podobnie dzieje si¢ w przypadku
rol miedzynarodowych, z ta r0znica, ze podmioty panstwowe, dbale o swoj
wizerunek, unikaja retoryki mogacej skutkowac rolg czarnego charakteru czy
»enfant terrible”. W kreowaniu pozytywnego wizerunku si¢gaja do katalogu
najbardziej rozpowszechnionych rdl miedzynarodowych, do ktorych literatura
zalicza: mediatora, patrona, ogniwo dialogu, posrednika i pomostu itp. Spra-
wa niezwykle istotng jest Swiadomos$¢, ze kazde panstwo bez wzgledu na jego

18 R. Willa, Droga do czionkostwa w Unii Europejskiej — przyktad Polski, ,,Dialogi Poli-
tyczne” 2007, nr 8, s. 97.

19 Por.: S. Stebelski, Zmiana ukladu sit w UE po przyjeciu Polski i innych krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej, [w:] S. Miklaszewski (red.), Polska w Unii Europejskiej, Fun-
dacja Migdzynarodowe Centrum Rozwoju Demokracji, Krakéw 1999.

20 J. Zajac, Role Unii Europejskiej..., op. cit., s. 22-23.

21 Por. PJ. Borkowski, Polityczne teorie..., op. cit., s. 177.



Tozsamos¢ narodowa i miedzynarodowa w kontekscie polskiej prezydencji w UE 131

rzeczywisty potencjat potrafi znalez¢ i zoptymalizowa¢ korzystng dlan role/
role migdzynarodowe, ktore potacza oczekiwania spoteczne z tradycja i kul-
turg oraz biezacymi potrzebami politycznymi. W tym kontekscie Polska tozsa-
mos$¢ narodowa stanowi wielkie wyzwanie i niemale pole do eksperymentow
w budowaniu rdl potwierdzajacych jej miedzynarodowa tozsamo$¢ czionka
UE. W pewnym stopniu materialéw dostarcza debata publiczna poprzedza-
jaca akcesje, gdzie wyraziste poglady byly przedstawiane przez ugrupowania
polityczne?2.

Partie polskie mozna by na tej podstawie podzieli¢ na dwa typowe bloki:
euroentuzjastow i eurosceptykow. Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD),
Unia Wolnosci (UW) i Platforma Obywatelska (PO) przyjmowaly w okre-
sie przedakcesyjnym pierwsza z tych postaw, nie dezawuujac wartosci histo-
rycznych ani narodowej tradycji, staraly si¢ odwotywac raczej do najnowszej
przesziosci i czyni€ z niej jedynie punkt wyjScia do debaty o przyszioSci. Przy-
sz1o$¢ ta miala wigzac si¢ z pewnym scaleniem walorow tozsamosci narodowej
i tozsamosci europejskiej, co w konkluzji przyniostoby Polsce dwie nowe role
migdzynarodowe: petnowartoSciowego cztonka i reprezentanta wspolnoty
instytucjonalnej oraz role¢ nowoczesnego, elastycznego w dzialaniu panstwa
wzorca dla sasiadow. Koszty zwigzane z integracja uznawano za niezb¢dng
ceng nowoczesnosci, proces integracji za$ za rodzaj nobilitacji naleznej Polsce
za przemiany ustrojowe, a wczesniej — przewodnig role w rozktadzie bloku
wschodniego. Nieco inaczej zostaly roztozone akcenty w deklaracjach poli-
tycznych ugrupowan prawicowych i chiopskich. Najpierw Akcja Wyborcza
Solidarno$¢ (AWS), a nastgpnie Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) przyjmowaty
umiarkowang postawe eurosceptyczng, formutujac katalog priorytetow, ktore
faczono z poczuciem historycznej misji i podtrzymania filaréw tozsamosSci
narodowej. Dominowal w nich etos chrzeScijafiski w powigzaniu z ideg
solidaryzmu spotecznego. Polska winna wi¢c manifestowac sprzeciw wobec
laicyzacji Europy, a w samej strukturze UE wystgpowac¢ w roli promotora
rechrystianizacji wspOlnoty. Idea ta byla niezwykle no§na w okresie debaty
nad traktatem konstytucyjnym dla Europy, ale utrzymata si¢ dtuzej i zacigzyta
na postawie rzadow PiS/Samoobrona zgodnie z koncepcja IV. RP. WyraZzne
faworyzowanie w owym czasie priorytetow narodowych byto odczytywane jako
antonimizacja tozsamosci polskiej i europejskiej, a dyplomaci reprezentujacy
mniej radykalne opcje polityczne nazywali ten styl gry politycznej ,,defen-
sywnym nacjonalizmem” uzasadnianym potrzeba zerwania z rolg panstwa

22 A. Domagala, Integracja Polski z Unig Europejskq, Wydawnictwa Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2008, s. 112.
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klienckiego?3. Debata nad projektem traktatu konstytucyjnego skupiala si¢
wokot dyskusji nad wplywem tego aktu prawnego na role i pozycje Polski
w strukturach unijnych. Szczegdlne znaczenie miata relacja miedzy pahstwami
narodowymi a Wspdlnotami. Swoista burze wywotat brak odniesienia do Boga
w preambule traktatu. Zaréwno PO, jak i PiS dopatrywaly si¢ w projekcie
proby zdominowania stabszych partnerdw przez silniejsze panstwa, tj. Niemcy
i Francje. Znacznie trudniejsze okazato si¢ przyjecie traktatu konstytucyjnego
przez partie bedace zwolennikami Europy widzianej jako Europa Ojczyzn.
Absolutnie nie przyjmowaly jej partie, ktore w swych programach odwotuja
si¢ do wartosci chrzescijaniskich i narodowych, np. ,,Samoobrona”. Ta ostatnia
wraz z PSL lokowata si¢ na dwdch biegunach debaty o tozsamosci i rolach mig-
dzynarodowych Polski w procesie integracji. PSL zdawat si¢ pozostawacé w tej
debacie w stanie schizofrenii wyboru miedzy korzySciami z unijnej polityki rol-
nej a Igkami o podiozu deterytorializacyjnym, ktore symbolizowaly ostrzezenia
przed wykupem polskiej ziemi przez obcokrajowcow. ,,Samoobrona” negowata
w debacie przedakcesyjnej jakiekolwiek zyski dla polskiej gospodarki i tozsa-
mosci narodowe;j. Integracja oznacza¢ miata desuwerenizacj¢ panstwa, za ktorag
w Slad pojawi si¢ moralny upadek narodu, przy czym wtadze partii zaktadaty
podobnie jak PiS, ze jedynym Srodkiem ochronnym dla wartosci narodowych
byloby spelnienie wszystkich warunkéw stawianych przez centroprawicg?*.

POLSKA PREZYDENCJA A PRZEJAWY TOZSAMOSCI NARODOWEJ
PRIMUS INTER PARES CZY COACHING DLA EUROPY?

Poziom identyfikacji partii politycznych, rozdartych migdzy tym, co naro-
dowe i miedzynarodowe, zmienil si¢ nieznacznie w ciggu 7 lat od akcesji
Polski do UE. Obecnie polska prezydencja jest nie tylko ,,testem tozsamo-
Sciowym” dla ugrupowan, ktorych przedstawiciele zasiadajg w Parlamencie
Europejskim, lecz takie rewiduje stanowisko rzadu i testuje spoteczny poziom
satysfakcji z cztonkostwa. Juz w 2007 r. pojawialy si¢ glosy ekspertow progno-
zujacych trudnosci zwigzane z polskg prezydencjag w UE. T.G. Grosse zwracat
uwage na kontekst traktatu lizbonskiego, ktory uszczuplit realne kompeten-
cje panstwu przewodzacemu wspdlnotom?. Odczytywac to mozna byto jako

23 P. Grudzinski, Paristwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu miedzynarodowej roli,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 103-104.

24 A. Domagata, Integracja Polski..., op. cit., s. 113-114.

25 T.G. Grosse, Czy polska prezydencja moze byc¢ sukcesem?, ,Polski Przeglad Dyploma-
tyczny” 2007, nr 4 (38), s. 29-52.
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trzy wskazowki, ktore rzad polski winien uwzgledni¢ w trakcie jej trwania.
Z pewnoscia nie mozna obawiaé si¢ bledow spowodowanych rutyna, gdyz
Polska pojawia sie¢ w roli przewodniczacego jako debiutantka i groza jej co
najwyzej potknigcia plynace z niedoSwiadczenia. Wsrod celow, jakie naleza-
fo stawia¢ sobie na to niezwykle wazne poéirocze, powinna znalez¢ si¢ idea
kreowania nowego wizerunku, opartego na jednoSci wewnatrzpanstwowej
i elastycznoSci negocjacyjnej. Ten sam autor w trzy lata pOzniej przestrzegal
przed totalizacjg walki politycznej na krajowej scenie. Dazenie do zniszcze-
nia przeciwnika politycznego, ktore mozna zaobserwowaC w szczegOlnoSci
w relacjach rzadu i opozycji, przynieS¢ moze dwa skutki uboczne w kontekscie
polskiej prezydencji. Skoro politycy przeciwnej opcji nie sg wigc traktowani
jako ewentualni partnerzy w dyskusji o przysztosci kraju, zyskuja naturalny
argument do walki frakcyjnej w strukturach wspolnotowych np. Parlamencie
Europejskim. Wystgpienie premiera Tuska 7 lipca 2011 r. dowodzi wiary-
godnosci tej diagnozy. Z doniesienn medialnych wylania si¢ przewidywany
obraz przeniesienia politycznej wojny ,,polsko-polskiej” na salony Europy?2°.
Pociaga to za sobg trudno$¢ w znalezieniu porozumienia mi¢dzy oponentami
politycznymi, a wigc ptaszczyzny dobra wspolnego wytaczonego z biezacej
rywalizacji partyjnej. W polaczeniu z dos¢ krotkim okresem cyklu wyborczego
utrudnia to znacznie politykom diugofalowe myslenie o rozwoju kraju?’. Pro-
blem przedwyborczej presji pojawia sie rowniez w medialnych spekulacjach
o polskiej prezydencji w miesigcach poprzedzajacych przejecie kierownictwa
w Radzie UE. W czerwcu 2011 r. ,,Nasz Dziennik” zwracat uwagg, ze stanowi-
sko premiera deklarujacego priorytetyzacje atrakcyjnoSci Polski jako partnera
innych panstw Swiadczy o braku konkretnych celow narodowych w okresie
prezydencji2s.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Polska ze swoim euroentuzjazmem w czasach
kryzysu adresuje to przestanie szczegdlnie do nowych cztonkow UE — bylych
krajow socjalistycznych. Bardzo wyrazny jest proces kreowania si¢ tozsamosci
miedzynarodowej panstw posttransformacyjnych, ktére tak jak Polska dota-
czyly niedawno do struktur europejskich. W krajach tych elity wiadzy budo-
waly dopiero narzedzia asymilacji warto$ci mi¢dzynarodowych oraz gotowos¢
do ksztattowania tozsamoSci miedzynarodowej. Niniejsze opracowanie ma
udowodnic, ze jednym z tych krajow jest Polska, a przyktad objecia przez
Polske prezydencji w UE — ilustracja fenomenu tozsamosci migdzynarodowe;.

26 A. Stojewska, Polska awantura w PE, ,Rzeczpospolita”, 7.07.2011.

21 T.G. Grosse, Wplyw kultury politycznej na ksztattowanie polityki europejskiej w Polsce,
,2Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2010, nr 1 (25), s. 156-158.

28 A. Kowalski, Rola Polski? Poprawic nastrdj, ,,Nasz Dziennik”, 18/19.06.2011.
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Polska po wstapieniu do UE probuje nadrobic zaleglosci zwigzane z budo-
waniem tozsamoSci mi¢dzynarodowej gtownie po to, aby pogltebi¢ poczucie
wlasnej nowoczesnosci i by€ zaliczana do elity unijnego Zachodu. Od osig-
gni¢cia tego celu dzielito Polske przesadnie nacjonalistyczne nastawienie
ekipy rzadowej PiS. Powstaly na tym tle czarny PR szkodzil interesom kraju
we Wspolnotach i stracil na znaczeniu dopiero za rzagdow koalicji PO-PSL.
Wspotpraca polskiego rzadu z ekspertami ds. brandingu narodowego, przede
wszystkim Wally Ollinsem miata dowodzi¢ nowej koncepcji budowania public
relations z instytucjami wspolnotowymi?®. Dziatania brandingowe tatwo oce-
ni¢ z perspektywy wyboru logo dla polskiej prezydencji nawigzujace do gra-
ficznego znaku ,,Solidarnosci”. Skojarzenie z solidarnoSciowa epopejg ma
wymiar symboliczny; z jednej strony odwotuje sie¢ do narodowej przesztosci,
a z drugiej moze wzmocni¢ range wydarzenia (historyczny symbol polskiej
drogi do wolnoSci i demokratycznych przemian w tej czeSci Swiata) wedlug
przekonania, ze ,namalowany pedzlem napis ,Solidarno$¢” obiegt caly
Swiat, stajac si¢ jednym z najbardziej znanych znakoéw graficznych Swiato-
wej kultury. Polski rzad chce, by logo prezydencji swiadomie nawigzywato
do wielkiej, historycznej tradycji ,,Solidarnosci”30. Jest to nie tylko symbol
polskich zastug dla przeobrazen systemowych, lecz takze hasto jak najbar-
dziej wspotczesne, uniwersalne, wpisujace si¢ w potrzeb¢ zachowania przez
kraje Unii jednoSci w warunkach trwajacego kryzysu. Jest to takze element
reklamy wspdlnych wartosci polskich i europejskich. Donald Tusk bardzo
czgsto powoluje sie zreszta na owe wspolne pryncypia. MOwi o sprawach
taczacych narody europejskie oraz o zasadach solidarnosci i wspolnoty.
W jego wizjach kazde panstwo unijne powinno by¢ nowoczesne, przenik-
nigte duchem ponadpanstwowosci i prointegracyjnych ideatéw3!. Priory-
tety te podziela rowniez prezydent Bronistaw Komorowski nawotujacy do
pojednania migdzy wladza a opozycja w kwestiach dotyczacych UE, gdyz
objecie prezydencji jest logiczng konsekwencja przystapienia do struktur
wspoOlnotowych, sprawdzianem konsekwencji i odpowiedzialnosci czionka
Wspolnot32.

29 M. Strzelecka, Polska staje si¢ markg, ,,Gazeta Wyborcza”, 16.03.2009; M. Ostrowski,
Polska, Sp. z o.o0., ,,Polityka”, 26.08.2006.

30 Konferencja prasowa, Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej — ,,Press”, czerwiec
2011, s. 7.

31 A. Kowalski, Interesy Unii przed narodowymi, [URL - http://www.naszdziennik.pl/index.
php?dat=20110709&typ=po&id=po07.txt], 09.07.2011.

32 Zob. Komorowski na uroczystym Zgromadzeniu Narodowym: polska prezydencja realiza-
cjq marzen, [URL — www.gazetaprawna.pl], Zrédio: PAP, 01.07.2011.
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Warto w tym miejscu rozwazy€ inny aspekt ambicji do odegrania roli ,,naj-
lepszego w historii przywodcy Unii Europejskiej”. Rzad przedstawia to jako
dziatanie racjonalne i uzasadnione, wynikte z wyzwan doby kryzysu, ktory
wymusza postawe aktywnego Primus inter pares3. Polska musi okazac si¢
ofensywna, pomysfowa i skuteczna. W oficjalnym raporcie wstepnym UKIE
z 2009 r. okreSlajacym wspomniane priorytety polskiej prezydencji mowi sie
wprost o sformutowaniu celow i oczekiwan korespondujacych nie tylko z pol-
skim interesem narodowym, ale rOwniez celéw najbardziej realnych, pozwa-
lajacych uzyska¢ najwyzsze uznanie spotecznosci europejskiej po zakoficzeniu
prezydencji34. Zaktadano wigc, ze priorytety maja byc: po pierwsze, atrakcyjne
(desirabilty) oraz mozliwe do realizacji (feasibilty), a po drugie — odpowiadaé
na potrzeby unijne, aby zyska¢ poparcie czlonkow Wspodlnot. Eurodeputo-
wani PO widza w prezydencji polskiej szans¢ na zacieSnienie wspOlpracy
z Ukrainag, z kolei Jerzy Buzek, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego,
podkreS§lal, jak znaczace jest poparcie spoteczefistwa dla europejskosci i UE
— instytucji gwarancyjnej w sferze bezpieczenstwa i stabilnosci rozwoju3s. Pol-
ska przetrwala kryzys stosunkowo dobrze w poro6wnaniu z innym pafnstwami
europejskimi, co nie pogarsza, a raczej stabilizuje nastroje spoleczne wobec
Unii. Sa one kontynuacja euroentuzjazmu, jaki dawal si¢ zauwaza¢ w dwa
lata przed formalng akcesja Polski. Wtedy to najbardziej proeuropejski byt
elektorat PO i SLD, ale rOwniez zwolennicy PiS i PSL wyrazali raczej postawe
prointegracyjna36. Obecnie spoleczefistwo polskie nie obawia si¢ roli tera-
peuty dla gospodarki europejskiej. Podziela poglad, ze krajowa ekonomika
przetrwala bolaczki kryzysu nadzwyczaj dobrze, gotowe jest wiec podzieli€ si¢
swoim doswiadczeniem z innymi partnerami europejskimi’’.

Argument tym bardziej zyskuje na znaczeniu, ze mieszkancy Europy
Zachodniej po recesji 2008 r. s3 znacznie bardziej zniecheceni do instytucji
unijnych3 i oczekuja nowych idei. Spadek poparcia dla UE wynika z jej nie-

33 Zob. , Economist”: Polska w UE to kaznodzieja i suplikant, [URL - http://wyborcza.
pl/1,91446,9913731,_Economist___Polska_w_UE_to_kaznodzieja_i_suplikant.html]
08.07.2011

34 J. Bielecki, Polska ustali swojq pozycje w Europie, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 30.06.2011.

35 A. Kozinski, Polska od dzis rzqdzi Unig, ,,Polska The Times”, 1.07.2011.

36 T, Zukrowski, Polacy wobec integracji europejskiej — droga do referendum, ,Migdzyna-
rodowy Przeglad Polityczny” 2003, nr 2, s. 124; Platforma Obywatelska — 85%, Prawo
i Sprawiedliwo§¢ — 65%, Polskie Stronnictwo Ludowe — 55%.

37 J. Baczynski, Czy porwiemy Europe?, ,,Polityka”, 6-12.07.2011.

38 Zob. Spotkanie szefa KE Manuela Barroso z premierem Tuskiem w Warszawie. Tema-
tem — priorytety polskiej prezydencji, [URL — www.gazetaprawna.pl, Zrédio: PAP],
08.07.2011.
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efektywnosci 1 niezaradnosci w obliczu chociazby wydarzen w Grecji. Choc
wielokrotnie mdwi si¢ o tym, w jak bardzo niesprzyjajacych okolicznosciach
mi¢dzynarodowych Polska obejmuje prezydencje3?, rzad Tuska chce reduko-
waé poczucie zagrozen. Swiezoscia i zapalem pragnie umocnié obraz pafistwa
nowoczesnego i gotowego do odegrania roli przywodcy, i taki wizerunek
Polski wydaje si¢ by¢ bliski realizacji?.

Debaty i wszelakie formy prounijnej edukacji spoleczenstwa wynikaty
w duzej mierze z przekonania elit wtadzy o poparciu opinii publicznej dla
dziatan rzadu. Rownoczes$nie byly przeprowadzane badania sondazowe ilu-
strujace stopien poparcia dla UE. Wedlug sondazy z 2009 r., nie wszystkie
panstwa mogly korzystac¢ z postaw prounijnych 41. Jak si¢ okazato, przewod-
nictwo Radzie Unii Europejskiej miato rozbudzi¢ w spoteczefistwie §wiado-
mos$¢ wagi wydarzenia, a w zwigzku z tym wzmocni¢ sympatie proeuropejskie.
Okazato si¢ jednak, ze w niektorych panstwach odsetek ludnosci popierajacej
dziatania integracyjne obnizyt si¢ wskutek nieudolnej i nieefektywnej prezy-
dencji. Rozbudzanie sympatii Polakow do prezydencji z uwagi na misyjnos¢
tej roli mi¢gdzynarodowej byto wyraznie podkreslane w dokumentach rza-
dowych sprzed kilku lat. Jak zapisano w raporcie wstepnym UKIE ,,wydaje
sie iz waga, przykladana do prezydencji wynika po czeSci z natury samego
przewodnictwa (pozostalym pafstwom UE i w ogdle), bycia liderem, przez co
buduje si¢ poczucie wydarzenia narodowego (takze dumy narodowej)*2”. Ttu-
maczy to poniekad eksplozje wydarzen kulturalnych, naukowych, uroczystosci
manifestujacych polski charakter narodowy przy okazji rozpoczecia polskiej
prezydencji zarowno w polskich miastach, jak i w zagranicznych osrodkach
kultury polskiej (branding narodowy)+3. Stad kampania informacyjno-eduka-
cyjna nie tylko powoduje wzrost poparcia i Swiadomos$ci narodowoSciowe],
lecz takze poteguje wsrdd Polakow poczucie bycia Europejczykami. Do tej
dwuwymiarowosci tozsamosci odwotywat si¢ w swych wystapieniach prezydent
Bronistaw Komorowski, sugerujac, ze manifest polskiej tozsamosci narodowej
i symboli majacych swe zrodto w dziejach kraju idzie w parze z aktywng akcep-
tacjg tozsamoSci mi¢dzynarodowej jako emanacja wspomnianej juz dumy

39 J. Pawlicki, T. Bielecki, Od dzis Europa to my, ,,Gazeta Wyborcza”, 1.07.2011.

40 Zob. Wioska prasa o prezydencji: Polska z napedem turbo prébuje rozbudzi¢ UE, [URL
— www.gazetaprawna.pl], 01.07.2011.

41 Raport UKIE, czg$¢ 1V, Postawy prounijne oraz oczekiwania spoleczne wobec UE w kon-
tekscie przyszlej prezydencji Polski, 22.11.2000.

42 Ibidem.

43 R. Pawlowski, Z czym do Europy czyli pot roku polskiej kultury, ,,Gazeta Wyborcza”,
1.07.2011.
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z bycia Polakiem oraz faktu bycia Europejczykiem jednoczaca spoleczenstwo
i wszystkie partie polityczne44. Przyktadami sa uroczystosci 1 lipca 2011 r.
rozpoczynajace polska prezydencje w Unii Europejskiej, gdzie oprdcz ekspo-
nowania symboli narodowych pojawily si¢ rowniez symbole Unii Europejskiej
(balony z logo UE, hymny Polski oraz UE)#. Zrealizowano zatem wytyczne
zawarte w raporcie dotyczace kampanii proeuropejskiej, ktorej efektywnos¢
miano osiagna¢ dzieki lawinowemu wykorzystaniu kanatow informacyjnych
gtownego nurtu (media, prasa, a zwlaszcza Internet)*. Nie mozna pomi-
jac faktu, ze prezydencja Polski w UE staje si¢ elementem gry polityczne;j
w kontekScie zblizajacych si¢ wybordw do parlamentu (pazdziernik 2011 r.).
Wspomniana chociazby wcze$niej Platforma Obywatelska jest zdecydowa-
nie prounijna, co w kontekScie coraz silniejszego poparcia spoleczefistwa
dla partii oznacza réwniez wykorzystywanie nastrojow proeuropejskich jako
elementu kampanii wyborczej*’. Jak wskazuje ,,Polska the Times”: ,, Tusk ma
dodatkowg motywacje, by dobrze wypas¢ podczas prezydencji. Od czasu gdy
zapowiedzial, ze pelni funkcje szefa PO ostatnig kadencje, rozgorzaly plotki,
ze marzy mu si¢ wazne stanowisko w Brukseli. Jesli tak jest rzeczywisScie, to
udana prezydencja bylaby najlepsza wizytowka w walce o fotel (na przyktad)
przewodniczacego Komisji Europejskiej”8. Tymczasem spoleczenstwo jest
traktowane instrumentalnie (,,UE jako najlepsze miejsce na ziemi”#?), nie-
Swiadomie asymiluje wzorce i postawy uwazane tradycyjnie za proeuropejskie
i daje si¢ do pewnego stopnia uwies¢ nastrojowi chwili: uroczystoSciom inau-
guracyjnym, sloganom o wspolnym pochodzeniu i wspolnocie cywilizacyjnej*.
Z pewnoScig proeuropejska postawa Polakéw opiera sie na obiektywnych
korzySciach odnoszonych przez kraj w ostatnich siedmiu latach. Jednak tak
silny entuzjazm nie jest bezwarunkowy i wieczny, ale napedzany badz spowal-
niany przez kampanie wyborcze z wykorzystaniem instrumentow politycznej
perswazji. Podtrzymanie zainteresowania Polakow sprawami europejskimi
stalo si¢ nadrzednym celem kampanii promujacej nasza prezydencje wedle

4 Zob. Komorowski na uroczystym Zgromadzeniu Narodowym: polska prezydencja realiza-
cjqg marzen, [URL — www.gazetaprawna.pl], zrédto: PAP, 01.07.2011.

45 R. Biskup, W. Lada, Muzyka dla naszej Europy, ,Rzeczpospolita”, 2-3.07.2011.

46 Raport UKIE, s. 135.

47 Prawo i sprawiedliwo$¢ juz dzi§ zarzuca rzadowi, ze wykorzysta to do wiasnej promo-
cji”’; D. Kotakowska K. Borowska, Polska dowodzi Unig, ,Rzeczpospolita”, 1.07.2011.

48 A. Kozinski, Polska od dzis rzqdzi Unig, ,,Polska The Times”, 1-3.07.2011.

49 J. Pawlicki, Donald Tusk: Europa to najlepsze miejsce na ziemi, ,,Rzeczpospolita”,
7.07.2011.

0 J. Dudek, Jeszcze silniejsze wiezi w UE, ,,Rzeczpospolita”, 1.07.2011.
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reguly, ze ,,obok wzmacniania pozycji Polski jako silnego, godnego zaufania
partnera nalezy tez dazy¢ do umocnienia nastrojow europejskich w polskim
spofeczenistwie™s1, co jest niczym innym jak polityczng manipulacja.

PODSUMOWANIE

Tozsamo§¢ narodowa i tozsamo$¢ mig¢dzynarodowa nie wykluczaja si¢
nawzajem, mogg ze soba wspotistnie¢ i dopetniac si¢ wzajemnie. Ekspono-
wanie elementow kultury narodowej przy poparciu haset i idei Unii Europej-
skiej gtownie przez pokolenia mfodych 0sob oraz inteligencj¢ jednoznacznie
wskazuje na asumpt do dalszej integracji i przyswajania wzorcOw oraz postaw
europejskich. Ma to duze szanse powodzenia, zwlaszcza gdy w kontekScie
polskiej prezydencji widzimy, jak cele i postawy spoteczenstwa polskiego
sq tozsame z priorytetami i celami w ramach UE (Partnerstwo Wschodnie,
dalsze rozszerzanie UE, kwestie gospodarcze). Nie oznacza to bynajmniej
upadku kultury i identyfikacji narodowej, ale tworzenie nowej tozsamosci
miedzynarodowej, zmierzanie w kierunku postawy otwartej z elementami
kosmopolityzmu i powolne odchodzenie od postaw ksenofobicznych. Powsta-
je w ten sposob nowe postrzeganie roli Polski jako pafnstwa innowacyjnego
1 nadajacego ton dyplomacji europejskie;.

Kiedy przed dwudziestu laty minister Krzysztof Skubiszewski identyfi-
kowal tozsamoS$¢ narodowa Polski z tozsamoSciag europejska, podkreslal, ze
,celem polskiej polityki zagranicznej jest integracja ze strukturami i insty-
tucjami Europy Zachodniej. Wymagata i nadal wymaga stopniowego don
dochodzenia krok po kroku, i kazdy z tych krokéw musi by¢ uwieficzony
powodzeniem”52. Replikujac, kluczowi negocjatorzy polskiego cztonkostwa
dobitnie przypominali pozostatym stronom debaty tozsamoSciowej w naszym
kraju, ze UE jako wspdlnota ogranicza interesy poszczegOlnych czlonkow,
racje nie zawsze zbiezne, czeSciej za$§ rozbiezne. Nabycie praw czlonkow-
skich skutkuje wigc udzialem w permanentnych negocjacjach i poszukiwaniu
kompromisu wewnatrz wspdlnoty33. Nie sposdb wigc odmowic stusznosci
opozycji, ktora zwraca wciaz uwage na zjawisko istotne, chociaz pomijane

51 Raport UKIE, s. 145.

52 K. Skubiszewski, ,,Polska Zbrojna”, 19-21.06.1992.

53 J. Kutakowski, Polska wobec integracji europejskiej, [w:] A. Maksymowicz (red.), Mate-
rialy konferencji Polska a integracja europejska, Uniwersytet Wroctawski, Aula Leopol-
dina 29 maja 1999, Wroctaw 2000, s. 13.
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przez ugrupowania rzadowe. Sztuka kompromisu na forum UE, bedac jed-
nym z gléwnych waloréw negocjacyjnych premiera Tuska, moze obezwtadniaé
stron¢ polska w realizacji priorytetdbw narodowych, zacierac perspektywe inte-
resOw indywidualnych. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, ale pozostaje
panstwem narodowym, a nie instytucja ponadnarodowa, co oznacza, ze nie
powinna identyfikowac si¢ z UE po granice utraty swej odrebnosci. W godze-
niu priorytetow wspolnotowych i krajowych jest niezbedny umiar dyktowany
roOwnowaga strategiczng. Nie powinno jej tez zabrakna¢ przy odgrywaniu roli
coacha UE. Proba zajecia najlepszej pozycji wsrdd dotychczasowych nomi-
nalnych reprezentantow UE moze okazac si¢ iluzoryczna, a z pewnoscia nie
wystarczy, by zredukowaé deficyt realnego przywodztwa we Wspolnotach.
Nie jest prawda, ze musimy okazac si¢ najlepszymi sternikami unijnej nawy
wszech czaséw. Zycie nie jest konkursem z nagrodami. Reguta ta obejmuje
w podobny sposob zaréwno ludzi, jak i panstwa.
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STRESZCZENIE

Przejecie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej zostalo odczytane
przez wtadze Polski jako wielka szansa silniejszego zamanifestowania rangi
politycznej we Wspdlnocie. Inauguracji polskiej prezydencji towarzyszyty
liczne wydarzenia promocyjne, ktorych celem stalo si¢ rOwniez przyblizenie
spoteczefistwu problemoOw integracji i poglebienie poczucia przynaleznoSci
do wspdlnej rodziny narodéw europejskich. Na fali tych wydarzen rozgorzata
medialna i miedzypartyjna debata o tozsamoSci narodowej i miedzynarodowej
Polakéw i Polski, ktora stanowi znakomity materiat do studiow utrzymanych
w metodologicznych ramach konstruktywizmu spotecznego. Autorki postawi-
ly sobie kilka pytan badawczych. Czy wspolczesne panstwo, takie jak Polska,
buduje Swiadomie i konsekwentnie poczucie odrgbnosci i samoswiadomosci
swych obywateli, czy tez zmierza w kierunku zatarcia granic migdzy tozsa-
moscig narodowg i wspolnotowa? Czy partie polityczne umieszczaja temat
podwdjnej tozsamosci panstwa w debacie publicznej i co je na tym tle r6zni?
W jaki sposob wiadze przekiadajg kwestie tozsamoSci panstwa na jego role
mi¢dzynarodowe? Jaka jest zdolnoS¢ krytycznej oceny przez spoleczenstwo
dziatan wladz na obszarze tozsamosci panstwa? Wszystkie powyzsze dylematy
badawcze prowadza ku wnioskom krytycznym. Wydaje si¢, ze ani elity poli-
tyczne w Polsce ani szeroko rozumiane spoteczefistwo nie postrzegaja kwestii
tozsamosciowych jako waznego zagadnienia w debacie publicznej. Przewazaja
postawy infantylne lub skrajnie instrumentalne socjotechniki, brakuje nato-
miast glebszej refleksji nad zwigzkiem miedzy samoswiadomoScig panstwowa
a rolami, jakie moze odegrac¢ kraj na forum UE.

SUMMARY

Taking over the presidency of the Council of the European Union was
interpreted by the Polish authorities as a great opportunity to strongly mani-
fest its political role in the Community. The inauguration of the Polish Presi-
dency was accompanied by numerous promotional events aimed at bringing
the citizens closer to understanding integration and strengthening the sense
of being part of the common European nation’s family. On the wave of
those events, there was a discussion in the media and between parties about
the national and international identity of the Poles and Poland, which is an
excellent material for studies within the methodological frames of social
constructivism. The authors asked several research questions. Does a con-
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temporary state, such as Poland, consciously and consistently build a sense
of diversity and self consciousness of its citizens or does it aim to blur the
borders between the national and communal identity? Do political parties
include the issue of the double identity of the state in the public discussion
agenda and in what way do they differ in doing that? How do the authorities
translate the issue of the state identity into its international roles? What is
the community’s ability to critically assess the authorities’ actions in the field
of the state’s identity? All the above-mentioned research dilemmas lead to
critical conclusions. It seems that neither political elites in Poland nor broadly
understood community do not perceive identity issues as important topics in
a public debate. Infantile attitudes or excessively instrumental social engi-
neering predominate and there is a lack of real reflection over the relation
between the state self-consciousness and the roles that a country can play on
the European Union arena.



Stanistaw Falinski

EWOLUCJA USTROJU MIASTA STOLECZNEGO
WARSZAWY W LATACH 1990-2002

WSTEP

Polski samorzad terytorialny jest strukturg trojszczeblowa, na ktora skta-
daja si¢ gminy, powiaty i wojewodztwa. Wszystkie te jednostki samorzadu
terytorialnego, w sposOb charakterystyczny dla panstwa unitarnego, maja
identyczng strukture¢ ustrojowa, chociaz wsrdd gmin wyrdzniamy gminy wiej-
skie, miejsko-wiejskie i miejskie, za§ w ramach powiatow powiaty ziemskie
1 duze gminy miejskie wykonujace zadania powiatowe, czyli powiaty grodzkie.
Wojewddztwa nie sg zréznicowanel. Jedyny wyjatek ustrojowy w tej wzglednie
prostej strukturze stanowi ustrdj Warszawy, okreslonym specjalnym, odreb-
nym aktem prawnym, czyli Ustawq z dnia 15 marca 2002 roku o ustroju miasta
stolecznego Warszawy?.

Nie jest jednak celem niniejszego artykulu szczeg6towe omowienie i scha-
rakteryzowanie aktualnego ustroju stolicy Polski. Jest nim przedstawienie
przyczyn, dla ktorych od odrodzenia w 1990 r. polskiego samorzadu teryto-
rialnego Warszawa posiadala i posiada odrebny w stosunku do innych miast
ustrdj. Przede wszystkim jednak zaprezentowanie wprowadzonych w zycie
i funkcjonujacych w latach 1990-2002 r6znych ustrojow miasta stotecznego
Warszawy, a takze — w zakoficzeniu — wyjasnienie przyczyn, ktore zdecydowaly
o tym, ze zlikwidowano istniejace przez caly ten okres warszawskie gminy.

Przystepujac do analizy problemu ustrojowej specyfiki Warszawy, trzeba
pamigtac, ze jest ona najwigkszym polskim miastem, liczacym ponad dwa

1 Literatura na temat polskiego samorzadu terytorialnego jest bardzo bogata i zr6z-
nicowana. Wspomn¢ w tym miejscu tylko o trzech, powstatych w r6znych osrodkach
pracach: B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wolters Kluwer, Warszawa 2009; H. Izdeb-
ski, Samorzqd terytorialny: podstawy ustroju i dziatalnosci, Lexis Nexis, Warszawa 2009;
E. Nowacka, Polski samorzqd terytorialny, Lexis Nexis, Warszawa 2006.

2 DzU z 2002 r., Nr 41, poz. 361.
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razy wigcej mieszkancow niz kolejne pod wzgledem wielkoSci miasta. Licza
one znacznie mniej niz milion mieszkancow, podczas gdy Warszawa liczy
ich prawie dwa miliony. Ta odrebnos¢ jest i powinna znajdowac swoj wyraz
w odrebnosci rozwigzan ustrojowych, ktdre powinny nie tylko stuzy¢ jakoSci
zycia mieszkancOw naszej stolicy i jej rozwojowi, lecz takze stuzy¢ optymali-
zacji funkcjonowania Warszawy jako duzego obszaru miejskiego, ktory winien
petni¢ mozliwie najefektywniej role metropolii zarowno w stosunku do swo-
jego najblizszego otoczenia, jak i calego panstwa.

Odrebnos¢ Warszawy mozna wiec charakteryzowac ze wzgledu na jej spe-
cyfike wewnetrzna, wyznaczang przede wszystkim wielkoScig miasta, rozu-
miang jako ilo$¢ zyjacych w niej mieszkancow, ale takze jako powierzchnia
okreslajgca terytorium miasta. To rozlegle miasto jest bardzo zrdznicowa-
ne ze wzgledu na charakter zabudowy, wyposazenie w infrastrukture tech-
niczng i komunikacyjna, spoteczno-kulturalng czy struktur¢ wlasnoSciowa
znajdujacych sie w nim nieruchomosci. Owe ,,zr6znicowania” powinny znaj-
dowac swoj wyraz w organizacji zarzadzania na poziomie lokalnym zardw-
no w centrum miasta, jak i na jego peryferiach. Trzeba wigc w strukturze
administracyjnej Warszawy wyspecyfikowaé i uwzgledni¢ lokalne i dzielni-
cowe roznice. Struktura administracji powinna odpowiada¢ zrdznicowaniu
spoleczno-gospodarczemu miasta a nie dziala¢ w oderwaniu od niego czy
wrecz wsprzecznosci z nim. Uwzgledniajac wspomniane, wielowarstwowe
i tylko zasygnalizowane zrOznicowanie wewnetrzne stolicy Polski, nie wolno
zapominal, ze Warszawa jest jednym organizmem miejskim. Ludzie zyjacy
w tym mieScie w jednej jego czeSci mieszkaja, w innej pracuja, w jeszcze innej
odpoczywaja 1 spedzaja wolny czas. Sa powigzani wzajemnymi zwiazkami,
sa sobie potrzebni i od siebie zaleza. Do miejsc, w ktorych spedzaja czas,
muszg dotrze¢ og6lnomiejska komunikacja, mie¢ dostarczong wodge, energie
elektryczna i cieplo, a odprowadzone z nich nieczystosci i wywiezione Smieci.
Widzimy wigc, ze Warszawa jest zroznicowanym wewng¢trznie, ale jednym
organizmem miejskim. Administracja takiego organizmu powinna by¢ tak
skonstruowana, aby niejako ,,pasowala” do wypelniania funkcji i lokalnych
i ogdlnomiejskich3.

Z drugiej strony specyfike Warszawy okresla jej rola zewnetrzna, czyli
oddziatywanie tego miasta poza swQj obszar i wypetnianie przez nie funkcji
wykraczajacych znaczeniem poza ten obszar. Chodzi tutaj o odgrywanie przez
Warszawe roli metropolii, czyli swego rodzaju zaglebia, jakby koncentratu

3 Por. na ten temat: M. Niziotek, Problemy ustroju aglomeracji miejskich ze szczegolnym
uwzglednieniem Warszawy, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 95-96.
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kultury i cywilizacji, promieniujacego na otoczenie spoteczno-gospodarcze*
oraz o wypelnianie przez Warszaw¢ funkcji stotecznych, czyli petnienie roli
stolicy czterdziestomilionowego panstwa.

Dla zintensyfikowania wypelniania tych tylko zasygnalizowanych funkcji
byt potrzebny w 1990 r. i obecnie odregbny w stosunku do innych miast pol-
skich ustr6j Warszawy. W moim przekonaniu, dla zwigkszenia mozliwoSci
wypelniania przez polskie miasta roli metropolii s potrzebne specjalne, doty-
czace tych miast i ich bezpoSredniego otoczenia, rozwigzania ustrojowo-legi-
slacyjne. Jest to potrzebne i tym miastom, i Polsce jako krajowi. Niestety, do
tej pory, dwadzieScia lat od odrodzenia w Polsce samorzadu terytorialnego,
takie rozstrzygnigcia nie nastgpily. W Warszawie za$ ustrdj ewoluowat w ten
sposob, ze dzisiejszy jego ksztalt stawia pod znakiem zapytania optymalne
wykonywanie przez nig funkcji metropolitarnych. Wczesniej, przed wejSciem
w zycie aktualnej ustawy okreSlajacej ustrdj stolicy Polski, obowiazywat w niej,
w roznych wariantach, oparty na istnieniu gmin warszawskich, ewoluujacy
ustrdj metropolitalny. Teraz zajme si¢ ta ewolucja.

Pierwsze po drugiej wojnie Swiatowej demokratyczne wybory samorza-
dowe odbyly sie w calej Polsce 27 maja 1990 r. W Warszawie dokonaly si¢
one pod rzadami specjalnej, przewidzianej tylko dla stolicy panstwa, ustawy
pn. Ustawa z dnia 18 maja 1990 r. o ustroju samorzqdu miasta stolecznego
Warszawys. Ustalono, ze Warszawa jest zwigzkiem komunalnym dzielnic-
gmin, ktére podobnie jak ten zwigzek posiadaja osobowoS¢ prawng i maja
analogiczne uprawnienia jak wszystkie inne polskie gminy, ktore zdefinio-
wano kompetencyjnie Ustawq z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie tery-

4 Obszerniej na temat pojmowania terminu ,,metropolia” pisze¢ w: Metropolia — termin
wieloznaczny, [w:] S. Falinski (red.), Warszawa — jaka metropolia? Materialy z konferen-
¢ji naukowej zorganizowanej w Wyzszej Szkole Ekonomiczno-Informatycznej w Warsza-
wie 13.10.2007, Wydawnictwo WSEI w Warszawie, Warszawa 2008 oraz Pojmowanie
terminu ,,metropolia” — kilka uwag porzqdkujgcych, [w:] S. Falifiski (red.), Samorzqd
terytorialny w Polsce po wejsciu do Unii Europejskiej. Wybrane problemy. Materialy z kon-
ferencji naukowej zorganizowanej w Wyzszej Szkole Ekonomiczno-Informatycznej w War-
szawie 14 maja 2009, Wydawnictwo WSEI w Warszawie, Warszawa 2009. Na ten temat
patrz takze: A. Gawryszewski, P. Worcelli, E. Nowosielska, Funkcje metropolitalne
Warszawy, ,,Zeszyty IGiPZ PAN” 1998, nr 53; G. Gorzelak, M. Smetowski, Metropolia
i region w gospodarce informacyjnej, Scholar, Warszawa 2005; B. Jalowiecki, Metropolie,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Finanséw i Zarzadzania, Bialystok 1999; S.J. Koziowski,
Funkcje metropolitalne miast swiatowych, [w:] 1. Jazdzewska (red.), Funkcje metropo-
litarne i ich rola w organizacji przestrzeni, Y.0dzkie Towarzystwo Naukowe, Warszawa
2003.

5 DzU z 1990 r., Nr 34, poz. 200.
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torialnym®. Bardzo ogdlnie i nieprecyzyjnie okreslono zadania tych dzielnic.
Zapis, jaki na ten temat znajdujemy w ustawie z 18 maja, mowi ze: Do zakresu
dziatania dzielnicy nalezq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym nie
zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow’. Rownie niejasno okreslo-
no zadania Zwigzku, czyli Warszawy jako caloSci, piszac, ze naleza do nich
...sprawy publiczne o znaczeniu ogolnomiejskim sposrod zadavi gminy |...J,
a w szczegolnosci ktorych wykonywanie przekracza mozliwosci dzielnic i wymaga
wspoldzialania miedzykomunalnego®. Nie rozgraniczono de facto kompeten-
cji dzielnicowych od ogolnomiejskich. W tej samej poetyce niedookreSlono
zadan wynikajacych z pelnienia przez Warszawe funkcji stolicy panstwa’.
Ta niejednoznaczno$¢ zapisow prowokowata konflikty kompetencyjne miedzy
poszczegOlnym elementami wladzy samorzadowej w Warszawie. Wielokrot-
nie byla ona wykorzystywana przez wladze dzielnic-gmin do zajmowania si¢
praktycznie wszystkimi sprawami publicznymi na terenie konkretnej dzielni-
cy-gminy z pomini¢ciem domniemanej, ale nieokreslonej kompetencji ogol-
nomiejskiej. Tak skrajnie nieprecyzyjnie okreslonym wtadztwem zawiadywaty
organy warszawskiej wtadzy samorzadowe;.

Organy dzielnic-gmin byly skonstruowane na zasadzie kalki w stosunku
do organdéw powolanych do zycia w innych gminach miejskich. Organem
stanowigcym byta rada dzielnicy sktadajaca si¢ z wybranych w wyborach
bezposrednich radnych. Jej pracami w sensie organizacyjnym kierowatl prze-
wodniczacy, ktory razem z wiceprzewodniczacymi stanowit prezydium rady.
To w prezydium zapadaly najwazniejsze, wstepne, dotyczace funkcjonowania
rady, decyzje. Ostateczne decyzje podejmowata rada in gremio. Nalezato do
nich uchwalanie najwazniejszego dokumentu dzielnicy-gminy, czyli jej sta-
tutu. Jego ksztalt w przypadku dzielnic najwigkszych, czyli tych liczacych
ponad 300 000 mieszkancow, podlegal uzgodnieniu z prezesem Rady Mini-
strow. Rada dzielnicy pracowata na sesjach zwolywanych nie rzadziej niz
raz na kwartal i prowadzonych przez przewodniczacego lub upowaznionego
wiceprzewodniczacego. Migedzy sesjami rada pracowata w ramach swoich
wyspecjalizowanych i merytorycznie okreSlonych czeSci, czyli komisji rady.
Stanowily one wyltacznie organ doradczy. Nie mialy zadnych uprawnien
decyzyjnych. Te zawsze pozostawaly w rekach obradujacej i decydujacej na
sesjach rady. To rada dzielnicy uchwalala najwazniejszy w roku dokument
gminny, czyli budzet, w ktorym okreslano i rozpisywano przedsiewzigcia do

DzU z 1990 r., Nr 16, poz. 95 i nr 34, poz. 199.
Art. 5 opisywanej ustawy.

Ibidem, art. 6, u. 1, p. 2.

Ibidem, p. 1.
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zrealizowania w okreSlonym roku przez konkretna dzielnicg-gming. W sensie
ustrojowo-politycznym najwazniejsza funkcja rady bylo wytanianie, kontrola
i ewentualne odwolywanie drugiego organu dzielnicy-gminy, czyli zarzadu.
Byt on organem kolegialnym, liczacym od pigciu do siedmiu cztonkow. Jego
pracami kierowal burmistrz dzielnicy-gminy. Tak zorganizowanych dzielnic-
gmin byto siedem: Bielany, Mokotow, Ochota, Praga Potudnie, Praga Pol-
noc, Srédmiescie i Wola. Stad o éwezesnej, czyli tej funkcjonujacej w latach
1990-1994 Warszawie, mowiono ztoSliwie, ale i nie bez ziarna prawdy ,,Sied-
miogrod”. Takie okreSlanie Warszawy nie wynikato tylko z jej podziatu na sie-
dem dzielnic, ale raczej z prowadzenia przez wtadze poszczegdlnych dzielnic
wtlasnych, czasem nieskoordynowanych i nie liczacych si¢ z interesem ogol-
nomiejskim, a mozliwych dzigki oméwionym wcze$niej, delikatnie okreSlajac,
nieprecyzyjnosci zapisOw ustawowych. Co ciekawe, jezeli bySmy pordwnali
ilo§¢ zawartych w omawianej ustawie o ustroju samorzadu miasta stotecznego
Warszawy tresci poSwigconych dzielnicom-gminom, to jest ich wielokrotnie
mniej niz tych poswigconych zwiazkowi, czyli miastu stolecznemu Warszawie.
W praktyce liczba kompetencji byta znacznie wigksza po stronie dzielnic-
gmin niz catego miasta. Wystarczyty nieliczne, wspomniane wcze$niej, zapisy
okreslajace bardzo szeroko kompetencje wiladz dzielnicowych i nieprecyzyj-
ne, takze wczeSniej wspomniane, zapisy dotyczace zadan ogolnomiejskich.
W 1992 r. nazwa ,,Siedmiogrod” przestata by¢ adekwatna, poniewaz w War-
szawie z dzielnicy-gminy Ochota wydzielono nowa dzielnicg-gming Ursus.
Jednak problemy charakterystyczne dla ,,Siedmiogrodu” pozostaly.

Zadania ogélnomiejskie byly realizowane przez organy komunalnego
zwiazku dzielnic-gmin noszacego nazwe¢ Miasto Stoleczne Warszawa. Jego
organem stanowigcym i kontrolnym byta Rada m.st. Warszawy!0. Nie pocho-
dzita ona z wyborow bezposrednich, byta reprezentacja wszystkich istnie-
jacych wtedy dzielnic-gmin stolicy Polski. W sktad Rady weszli wylonieni
przez rady dzielnic ich reprezentanci (po cztery osoby z kazdej rady). Rada
m.st. Warszawy pracowala jak kazda rada takze poprzez swoje komisje, co
jednak stanowilo pewnego rodzaju kuriozum — nie miafa ani swojego prze-
wodniczacego, ani prezydium. Role przewodniczacego petnit sekretarz. Tak
skonstruowana Rada uchwalata najwazniejszy dokument miejski, czyli statut,
ktory podobnie do tego uchwalanego przez wigksze dzielnice-gminy podle-
gal uzgodnieniu z szefem rzadu. Uchwalala takze corocznie budzet zwiazku
komunalnego pn. miasto stoleczne Warszawa. Poza tym do jej zadah nale-

10 Ustawa z 18 maja 1990 r. o ustroju samorzqdu miasta stolecznego Warszawy, DzU
z 1990 r., Nr 34, poz. 200, art. 15.
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zato uchwalanie wieloletnich planéw rozwoju i planow zagospodarowania
przestrzennego Warszawy; ustanawianie oplat za korzystanie z ustug przed-
siebiorstw, zaktadow, instytucji, urzadzen ogdlnomiejskich i ustalanie optat
administracyjnych; podejmowanie uchwat w sprawach udziatu w podatkach
i subwencjach ogolnych stanowigcych dochody dzielnic — to zadanie bylo
wielokrotnie podwazane przez dzielnice i nie bylo realizowane. Wsrod
innych zadan tego organu warto wspomnie€ o tych, ktdre uwidacznialy cze-
sto faktyczng role Rady Warszawy w systemie wtadzy samorzadowej stolicy:
decydowanie w porozumieniu z odpowiednig rada dzielnicy o pomnikach
ogolnomiejskich; nadawanie honorowego obywatelstwa Warszawy; ocena
dzialalnoSci dzielnic i innych instytucji komunalnych na terenie Warszawy
— praktycznie bez zadnych konsekwencji dla ocenianej dzielnicy lub podleglej
jej instytucji miejskiej; prowadzenie mediacji w sprawach spornych migdzy
dzielnicami; zwolywanie nadzwyczajnych sesji rad dzielnic; reprezentowanie
wobec administracji rzadowej interesOw Zwiazku; organizowanie studiow,
analiz i szkoleni dotyczacych samorzadu terytorialnego!!l.

Wymienione zadania zwiastowaly mozliwo$¢ pelnienia przez wiadze
m.st. Warszawy tylko roli dekoracyjno-reprezentacyjnej. Praktyka kadencji
1990-1994 cze¢sto zwiastowanie to potwierdzala. Istotng rolg ustrojowo-poli-
tyczng Rady m.st. Warszawy bylo wybieranie organu wykonawczego Zwiazku,
czyli zarzadu m.st. Warszawy, a takze kandydatow na prezydenta Warsza-
wy, ktory byt wybierany przez specjalne Zgromadzenie Wyborcze Warszawy
sposrod wspomnianych kandydatow!2. Zgromadzenie to sktadalo si¢ z rad-
nych wszystkich dzielnic Warszawy i liczyto 345 os6b. Tak wybrany prezydent
wskazywal do wyboru przez Rad¢ m.st. Warszawy kandydatow do zarzadu
Warszawy, ktory skiadat si¢ z trzech wiceprezydentow i pigciu cztonkdw. Jego
obradom przewodniczyt prezydent, b¢dacy podobnie jak zarzad organem
wykonawczym Zwigzkul3.

Zarysowany ustroj samorzadu podlegal daleko idacej i powszechnej dys-
kusji zaréwno od strony rozwigzan ustrojowych, jak i praktyki jego funkcjo-
nowania. Byt krytykowany i powszechnie domagano si¢ zmiany ustroju stolicy
Polskil4.

11 Ibidem, art. 16.

12 Ibidem, art. 21.

13 Ibidem, art. 25.

14 Szczegblnie atrakcyjne sg publikacje na ten temat zamieszczane na famach tygodnika
,»Wspolnota”. Nastepujace wydaja si¢ najbardziej reprezentatywne: S. Wyganow-
ski (w rozmowie z 1. Marcisz), W sercu Europy, nr 17 z 07.07.1990; J. Rutkiewicz
(w rozmowie z J. Walewskim), Smiac si¢ czy plakac?, nr 2-3 z 12-19.01.1991; Jaka
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Wybory w 1994 r. odbyly si¢ juz pod rzadami nowej ustawy!d. Stanowita
ona prawdziwg rewolucj¢ w ksztalcie wtadzy publicznej m.st. Warszawy. Zli-
kwidowano dotychczasowe osiem dzielnic-gmin. W ich miejsce wprowadzono:
po pierwsze — jedna, wielka gming Warszawa Centrum, obejmujaca w przy-
blizeniu teren Warszawy z 1939 r., a wigc teren wzglednie zwartej, miejskiej
zabudowy; po drugie — wprowadzono na obrzezach Warszawy, poza gming
Centrum pewnego rodzaju ,,obwarzanek” zlozony z dziesigciu, okalajacych ja
gmin powstalych na terenach stosunkowo pdzno, bo po drugiej wojnie §wiato-
wej, wiaczonych do Warszawy. Miasto stoleczne Warszawa nadal byto zwiaz-
kiem komunalnym, ale tym razem obejmujacym ogodlem jedenaScie gmin:
Warszawa-Bemowo, Warszawa-Biatotgka, Warszawa-Bielany, Warszawa-
-Centrum, Warszawa-Rembertow, Warszaw-Targowek, Warszawa-Ursus, War-
szawa-Ursyndw, Warszawa-Wawer, Warszawa-Wilanow, Warszawa-Wlochy.
Tym razem starano si¢ doprecyzowa¢ kompetencje gminne i zobligowaé je
do wypelniania funkcji charakterystycznych dla stolicy panstwa, czyli miasta,
w ktorym maja swoje siedziby najwyzsze urzedy panstwowe, przedstawiciel-
stwa panstw obcych i organizacji migdzynarodowych!6. Mialo to zapobiec
wczeSniejszemu unikaniu czy wrecz odmawianiu wykonywania tego typu
zadan przez gminy warszawskie.

Szczegolnie istotnym elementem nowej ustawy bylo znaczne rozwinigcie
w niej opisu kompetencji zwigzku komunalnego gmin warszawskich, czyli
m.st. Warszawy. Wymieniono sprawy majace naleze¢ do zakresu dziatania
tego Zwiazku: planowania strategii i zagospodarowania m.st. Warszawy;

bedziesz Warszawo? Notowala M. Krassowska, nr 6 z 09.02.1991; P. Fogler (w rozmowie
z A. Swiqtek), Kto rzqdzi Warszawq?, nr 11 z 16.03.1991; A. Markiewicz, ,,Model” do
naprawy. O samorzqdngq i sprawnie zarzqdzang Warszawe, nr 23 z 08.06.1991; S. Wyga-
nowski, Uwagi do ,, Ustroju samorzqdu m.st. Warszawy” autorstwa 6 burmistrzow i prze-
wodniczqcych Rad Dzielnic-Gmin Warszawy, nr 11 z 14.03.1992; L. Winiarski, Komisarz
dla Warszawy?, nr 51-52 z 19-26.12.1992; idem, Miedzy dzielnicami a ratuszem, nr 51-52
z 19-26.12.1992; Memorial w sprawie zarzqdzania m.st. Warszawq skierowany do pana
Bohdana Jastrzebskiego o przestanie H. Suchockiej, nr 51-52 z 19-26.12.1992; Tylko
ewolucja. Dyskusja redakcyjna nad ustrojem Warszawy, nr 43 z 24.10.1993; M. Czar-
nota, Nowy ustro] Warszawy. Jak wam si¢ to podoba?, nr 7 z 12.02.1994; G. Buczek,
J. Radziejowski, Dyskusja o ustroju Warszawy, nr 14 z 02.04.1994. Samodzielng i inte-
resujaca bardzo publikacjg na temat wariantéw zmieniania w latach 1990-1994 ustroju
Warszawy jest praca A. Krasnowolskiego, Problemy ustroju samorzqdowego Warszawy,
opracowanie wykonane w Biurze Interwencji Kancelarii Senatu, 1 grudnia 1993.

15 Ustawa z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy, DzU z 1994 r.,
Nr 48, poz. 195.

16 Ibidem, art. 2.
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wszelkie przedsiewzigcia publiczne — przede wszystkim majace charakter
infrastrukturalny — majace znaczenie dla calej Warszawy albo dla kilku jej
gmin, szczegblnie za$ inicjowanie i rozwijanie w tym zakresie wspolipracy tych
gmin oraz wspieranie takiej aktywnosci, a takze pomoc gminom warszawskim
w ich dziatalnoSci majacej na celu wyréwnywanie w skali calego miasta pozio-
mu zaspokajania potrzeb zbiorowych!?. Charakterystyczne w tym dokumencie
jest to, ze bardzo mocno jest akcentowana podmiotowo$¢ gmin warszawskich
i subsydiarne rozumienie roli Zwigzku. Wynikato to: po pierwsze, z decy-
zji silnego umocowania problematyki lokalnej w tej ustawie i — co SciSle
z tym zwigzane — z checi stworzenia mechanizmu budowy wiezi lokalnych
i aktywnosci obywatelskiej na tym poziomie funkcjonowania spoteczefistwa
obywatelskiego; po drugie, z checi stworzenia mechanizmu ,,otwierania si¢
Warszawy na zewnatrz” i silniejszego jej powiazania z bezpoSrednim otocze-
niem po to, aby stolica Polski mozliwie najefektywniej promieniowata na to
otoczenie i aby si¢ z tym otoczeniem jeszcze silniej wigzata. Miat temu stuzy¢
mechanizm tworzenia zwiazkOw komunalnych nie tylko wewnatrz Warsza-
wy, majacy doprowadzi¢ do przejecia ogolnomiejskich przedsigbiorstw przez
gminy warszawskie, ale takze majacy umozliwi¢ przystepowanie do takich
zwiazkoéw gminom ,,podwarszawskim”18. W ten sposéb infrastruktura komu-
nalna miataby nie stanowi¢ bariery czy utrudnienia dla rozwoju metropolii
warszawskiej, a ten rozw6j wspomagac. Miasto stoleczne docelowo, czyli
po powstaniu warszawskich zwigzkow komunalnych, mialoby zajmowac si¢
sprawami wczeSniej wspomnianymi. Zwiazki komunalne jednak nie powstaty
a gminy warszawskie zostaly zlikwidowane i przestat istnie¢ metropolitarny,
nazywajacy si¢ tak wlasnie ze wzgledu na owe ,,otwarcie si¢ Warszawy”, ustrgj
stolicy Polski. Nastapito to jednak dopiero w 2002 r.

Wr6¢my jednak do opisu istniejacego w latach 1994-1998 ustroju War-
szawy, w ktOrym na poziomie wspomnianego Zwigzku organem stanowigcym
i kontrolnym byta Rada m.st. Warszawy!®. Sktadala si¢ ona z 68 radnych,
wybieranych w wielomandatowych okrggach wyborczych. Pracami jej kierowat
przewodniczacy rady, ktory analogicznie jak w innych organach stanowia-
cych w polskim samorzadzie terytorialnym mial swoich zastgpcow. Grono to
sktadalo si¢ na tzw. prezydium rady. Radni pracowali w komisjach i poprzez
komisje. Pewnego rodzaju ,,ponadustawowa” struktura w tej radzie byl kon-
went seniorow, ktory zajmowat si¢ wstepnym uzgadnianiem najwazniejszych

17 Ibidem, art. 5.
18 Ibidem, art. 6.
19 Ibidem, art. 7.
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spraw dotyczacych funkcjonowania Rady. Cialo to nie ograniczalo ustawowych
kompetencji przewodniczacego, ale stwarzato mozliwos$¢ uzgadniania podej-
mowanych przez niego decyzji tak, aby gdzie to mozliwe, byly podejmowane
w zgodzie i porozumieniu miedzy zr6znicowanymi politycznie i dzialajagcymi
w ramach swoich klubow radnymi. Konwent seniorow sktadat si¢ z prezydium
rady i przewodniczacych tych klubow. Kompetencje Rady m.st. Warszawy
byly w czeSci analogiczne do jej odpowiednikow w Polsce i sktadaly si¢ na
nie: uchwalanie statutu Warszawy, okreslanie kierunkoéw pracy Zarzadu m.st.
Warszawy 1 rozliczanie go z tego tytutu, powolywanie skarbnika Warszawy
(sekretarza nie byto), uchwalanie budzetu, decydowanie w sprawach majat-
kowych wykraczajacych ponad zwykly zarzad i decydowanie o absolutorium
dla Zarzadu z tytutu jego wykonania, decydowanie w nazwach placow i ulic
warszawskich oraz o honorowym obywatelstwie Warszawy. Do kompetencji
Rady nalezata takze problematyka zagospodarowania przestrzennego, czyli
uchwalanie programow rozwojowych i planéw zagospodarowania oraz zwia-
zanych z nimi ustalen wigzacych w tym zakresie gminy warszawskie.

Jak si¢ w trakcie funkcjonowania omawianej ustawy okazato, zagospoda-
rowanie przestrzenne stanowilo istotny przedmiot sporu kompetencyjnego
mi¢dzy Zwiazkiem a gminami. Jak mozna zauwazy¢, wsrod tych kompetencji
nie bylo bodaj najwazniejszej kompetencji politycznej, w ktdra wyposazono
inne rady miejskie w Polsce. Nie bylo kompetencja Rady m.st. Warszawy
wybieranie zarzadu. Natomiast do jej kompetencji nalezal caly kompleks
spraw dotyczacych funkcjonowania Warszawy jako zwigzku komunalnego,
takich jak inicjowanie i rozwijanie wspOlpracy gmin warszawskich oraz wyste-
powanie do Rady Ministrow o powolanie obligatoryjnego zwigzku komu-
nalnego?’. Tworzenie w Warszawie zwigzkow komunalnych pod rzadami tej
ustawy stanowifo kolejny punkt sporu na linii mi¢dzy miastem (tak potocznie
nazywano wladze Zwiazku) a gminami warszawskimi.

Organem wykonawczym m.st. Warszawy byt zarzad?!. Jego ksztalt i sposob
powolywania mialy ufatwi¢ w Warszawie zgodne i skuteczne funkcjonowanie
samorzadowej wtadzy publicznej zarowno na poziomie gminnym, jak i zwigz-
kowym, czyli ogélnomiejskim. Przewodniczacym tego kolegialnego organu
wykonawczego byt prezydent m.st. Warszawy. Nie byt on jednak wybierany
przez Rad¢ m.st. Warszawy a przez rad¢ najwigkszej z gmin warszawskich,
czyli Rad¢ gminy Warszawa-Centrum, w ktorej prezydent petnit funkcje jed-
noosobowego zarzadu?2. Istniata wigc unia personalna miedzy najsilniejsza

20 Ibidem, art. 8.
21 Ibidem, art. 9.
22 Ibidem, art. 20.
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politycznie i gospodarczo gming warszawska a zwigzkiem wszystkich gmin
warszawskich. Oprocz prezydenta, jako przewodniczacego, w sklad Zarzadu
m.st. Warszawy wchodzili wiceprezydenci Warszawy. Taki byl sktad zarzadu
obligatoryjnego zwigzku komunalnego o nazwie m.st. Warszawa. Zasady jego
funkcjonowania byty doprecyzowywane w statucie Warszawy, podlegajacym
uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow. Ksztatt tego dokumentu, majacego
by¢ swego rodzaju konstytucja Warszawy, stanowil nastgpne pole konflik-
tu migdzy wtadzami miasta a wladzami gmin warszawskich. W statucie tym
okreslano m.in. zasady planowania rozwoju i zagospodarowania Warszawy,
terminy wptat wptywow do budzetu Warszawy — takze tych pochodzacych ze
sktadek gmin warszawskich, reguty, wedtug ktorych do Warszawy jako zwigz-
ku komunalnego mogly przystepowac gminy oScienne?.

Gminny szczebel wladzy publicznej w Warszawie miat ustrdj niejednolity.
Inaczej byly skonstruowane wtadze najwickszej, obejmujacej mniej wigcej
teren Warszawy sprzed 1939 r., gminy warszawskiej — gminy Warszawa-Cen-
trum, a inaczej byly one skonstruowane w gminach wspomnianego wczesniej
»,wianuszka” czy tez ,,obwarzanka”, czyli gmin otaczajacych tereny przedwo-
jennej Warszawy. Zasadnicza odmiennoS¢ ustroju gminy Centrum polegata:
po pierwsze, na tym, ze miala ona jednoosobowy organ wykonawczy, czyli
zarzad — nigdzie w Polsce wtedy tak nie byto! Osoba bg¢daca tym zarzadem
petnita rownocze$nie funkcje prezydenta Warszawy. Przy czym w gminie cen-
trum prezydent miat upowaznionych przez siebie, jako jednoosobowy zarzad,
swoich zastepcow, oczywiscie, niebedacych formalnie cztonkami kolegialnego
zarzadu gminy Centrum, bo takowego nie byto. Owi zastgpcy dysponowali
wylagcznie kompetencjami udzielonymi im bezpoSrednio przez jednoosobowy
zarzad tej gminy, czyli prezydenta Warszawy?4. Po drugie, ta odmienno$¢
polegala na tym, ze ustawowo w gminie Centrum wprowadzono jednostki
pomocnicze, czyli dzielnice. Byto ich siedem: Mokotow, Ochota, Praga Potu-
dnie, Praga PéInoc, Srodmiescie, Wola, Zoliborz. Przejely one nazwy od weze-
$niej istniejacych na terenie nowopowstatej gminy Centrum dzielnic — gmin?>.
Ustrdj tych jednostek pomocniczych takze zostal okreslony ustawowo. Kazda
z nich miata swoj organ uchwatodawczy, czyli rade, ztozong z radnych gminy

2 Uchwala nr XVII/93/95 Rady miasta stolecznego Warszawy z dnia 27 marca 1995 r.
w sprawie przyjecia statutu miasta stolecznego Warszawy, M.P. z 28 kwietnia 1995, nr 20,
poz. 251.

24 W Miescie byt zarzad kolegialny, w sktad ktorego wchodzili wybierani przez Rade
Warszawy (na wniosek prezydenta) wiceprezydenci, ktorzy mieli kompetencje niejako
~wspodtwladcze” wynikajace z ich czlonkowstwa w zbiorowym zarzadzie Warszawy.

25 Ustawa z 25 marca 1994 r. o ustroju..., op. cit., art. 35, u. 3.
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Centrum wybranych w okregach wyborczych konkretnej dzielnicy plus z rad-
nych wybieranych tylko do rady dzielnicy. Zasady i tryb wyboru radnych
dzielnicowych okreslat statut gminy. Tak uksztaltowanej radzie dzielnicy nie
przewodniczyt jednak, analogicznie jak w gminach, wybrany przez t¢ rade
przewodniczacy, ale przewodniczacy organu wykonawczego dzielnicy, czyli
dyrektor zarzadu dzielnicy?6. Wybierala go rada dzielnicy na wniosek prezy-
denta Warszawy. Oprocz dyrektora, do kolegialnego organu wykonawczego
dzielnicy, czyli zarzadu dzielnicy, wchodzilo jeszcze dwoch czlonkow — wice-
dyrektoréw wybieranych na wniosek dyrektora przez rade dzielnicy?’.
Widzimy wigc, ze dwcezesny ustrdj stolicy Polski byt skomplikowany. Dzia-
taly w niej cztery szczeble administracji samorzadowej, oprocz omowionych
trzech: ogdlnomiejski, gminny i dzielnicowy, przy czym okreSlone statutem
gminy Centrum kompetencje dzielnic zblizaly ich faktyczne mozliwosci do
tych, ktdrymi dysponowaly gminy ,,wianuszka”28, w dzielnicach dziataly jesz-
cze osiedla. Trzeba zaznaczy¢, ze Warszawa pod rzadami tej ustawy funkcjo-
nowala wzglednie sprawnie. Elementem komplikujacym to funkcjonowanie
byt fakt konkurowania politycznego dwoch najwigkszych liczebnie, ale przede
wszystkim kompetencyjnie organow stanowigcych, dziatajacych na terenie
Warszawy — rady Warszawy i rady gminy Centrum. Specyficzne, przedstawio-
ne wczesniej, usytuowanie prezydenta Warszawy nie zapewnialo skutecznie
harmonijnego funkcjonowania wtadzy samorzadowej na terenie stolicy Polski.
Co jednak najistotniejsze, w okresie obowiazywania tej ustawy nie udato
si¢ doprowadzi¢ do powstania zwigzkow komunalnych, majacych by¢ forma
przejecia przez gminy warszawskie majatku przedsiebiorstw miejskich znaj-
dujacych si¢ tymczasowo w zarzadzie Zwiazku. Niestety, gminy warszaw-
skie nie byly w stanie porozumie¢ si¢ w tej fundamentalnej dla 6wczesnego
funkcjonowania Warszawy sprawie, a jak si¢ w rezultacie pozniej okazato,
brak tego porozumienia w istotny sposob wplynat na ich likwidacj¢ ustawa
z 2002 r.29 Zanim to jednak nastapito, Warszawa niefortunnie weszta w refor-

26 Ibidem, art. 27.

27 Ibidem, art. 28.

28 Uchwata Rady Gminy Warszawa-Centrum nr 390/XXXI/96 w sprawie przyjecia statutu
Gminy Warszawa-Centrum.

29 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy, DzU z 2002 r.,
Nr 41, poz. 361. Na temat 6wczesnego ustroju Warszawy patrz: M. Niziotek, Problemy
ustroju..., op. cit., s. 110-115; S. Wyganowski, Ustrdj samorzqdu miasta stolecznego War-
szawy, [w:] Dzielnica Srédmiescie wezoraj, dzis i jutro, Materialy z sesji z okazji 20-lecia
samorzqdnosci w Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy Zamek Krélewski, 25 maja 2010,
Warszawa 2010, s. 26-28.
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me¢ administracji publicznej 1998 r. W owym czasie, podczas dyskusji i debat
prowadzonych wsrod warszawskich samorzadowcOw na temat wprowadze-
nia w Warszawie powiatu, rozwazano rdzne tego wprowadzenia warianty.
Dwa z nich dominowaly jako najbardziej prawdopodobne. Jeden zaktadat, ze
zadania powiatu przejmg w Warszawie — analogicznie jak w catej Polsce — te
gminy, ktore liczyty ponad sto tysiecy mieszkancdw, a organy tych gmin stang
sie organami odpowiednich powiatéw miejskich. Drugi wariant zaktadat, ze
powiatem zostanie m.st. Warszawa jako cato$¢, a Rada Warszawy i Zarzad
Warszawy beda petnily role odpowiednich organéw powiatu. Przyjeto roz-
wigzanie, jakiego chyba nikt, z wyjatkiem tych, ktorzy o nim zdecydowali,
si¢ nie spodziewal. W Warszawie powolano do zycia kolejny szczebel wia-
dzy samorzadowej — powiat ziemski, wyposazony we wlasne organy, czyli
rade powiatu, zarzad powiatu oraz staroste. Pierwszy prezydent Warszawy
po 1989 r. i wybitny urbanista nazwat to rozwigzanie ,,stoleczng katastrofa”31.
Istotnie juz wzglednie skomplikowany i wymagajacy korekty, poprzez dopre-
cyzowanie kompetencji poszczegolnych sktadnikow, ustrdj wtadzy samorza-
dowej w Warszawie zostal jeszcze bardziej skomplikowany. Oznaczato to
wzgledne ograniczenie roli gmin warszawskich, poniewaz nie uzyskaly one
w wyniku reformy administracyjnej 1998r., uprawnien analogicznych badz
zblizonych do nich, jakie nabyly inne polskie gminy miejskie. Uprawnien
takich nie uzyskat takze zwigzek gmin warszawskich m.st. Warszawa. Mogto
to oznaczad, a jak si¢ pozniej okazato, poczatek przemian ustroju Warszawy
w kierunku jego centralizacji. Proces ten zaczat si¢ nie przekazaniem gminom
warszawskim ani ich zwigzkowi uprawniefn powiatow grodzkich. Zaczela sie
wigc ewolucja bedaca stopniowym odchodzeniem od ustroju metropolital-
nego, opartego na mocnej pozycji gmin warszawskich. Charakteryzowat si¢
on nie tylko silng, lokalng legitymizacja wladzy publicznej i silng identyfikacja
wspolnot lokalnych ze ,,swoja”, czyli gminng wladza, lecz takze otwarciem
Warszawy poprzez gminy ,,wianuszka”, na nie bedace administracyjnie cz¢-
Sciami Warszawy, natomiast bedace SciSle funkcjonalnie z nig powigzanymi
gminy oScienne w stosunku do stolicy Polski.

Powstaty w wyniku reformy administracyjnej 1998r. ustr6j administracji
samorzadowej w Warszawie stal sie jeszcze bardziej skomplikowany a kom-
petencje jego poszczegolnych elementdéw nie byly na tyle precyzyjnie sformu-
fowane, aby nie budzi¢ kontrowersji w ich rozumieniu przez poszczegllne

30 Na temat roéznych wariantow wprowadzenia do Warszawy powiatu patrz m.in.: 308
plus 65, ,Wspélnota”, nr 33 z 15.08.1998; B. Komorowski, Dziwolgg warszawski,
,» Wspolnota”, nr 36 z 05.09.1998.

31 S. Wyganowski, Stoleczna katastrofa, ,,Wspdlnota”, nr 38 z 19.09.1998.
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organy warszawskich instytucji samorzadu terytorialnego. Dochodzito do
konfliktoéw, a atmosfera wsrdd reprezentujacych rozne szczeble wtadzy samo-
rzadowej politykow i urzednikow nie byta nacechowana wolg zgodnej wspol-
pracy. Ustroj ten wymagal naprawy i modyfikacji. Jego zmiana nastapifa juz
w niecate pot roku od wyboréw samorzadowych. Modyfikacja nastapita, ale
czy oznaczata ona naprawe, czy chocby poprawe ustroju stolicy Polski... Jest
to wysoce dyskusyjne. Zmiana ta nastapita na podstawie ustawy z 18 marca
1999 r. i oznaczata zniesienie odmiennosci ustrojowej w stosunku do innych
gmin polskich gminy centrum oraz zlikwidowanie unii personalnej miedzy
zwiazkiem gmin warszawskich (czyli m.st. Warszawa) a wspomniang gmina
Centrum?2. Od tej pory w mieécie mial by¢ — taki sam jak w calej Polsce
— kolegialny zarzad wybierany w catoSci przez Rad¢ m.st. Warszawy, a nie tak
jak do tej pory, kiedy prezydent byl wybierany przez rad¢ gminy Centrum.
W gminie tej miat by¢ — tak samo jak w catej Polsce — zarzad kolegialny wybie-
rany przez rade gminy Centrum. Na czele tego zarzgdu stang¢ mial burmistrz
gminy Centrum. A zatem prezydent Warszawy przestawal by¢ jednoosobo-
wym zarzagdem gminy Centrum i jednocze$nie prezydentem Warszawy. Wyda-
je sie, ze zniesienie tej unii personalnej przesadzalo o rychlej, ostatecznej
likwidacji ustroju metropolitalnego. W Warszawie nie mogly dtugo, dobrze
i zgodnie funkcjonowa¢ dwa niezalezne od siebie, tak potezne politycznie
1 gospodarczo, osrodki wtadzy publicznej, jak m.st. Warszawa i gmina War-
szawa-Centrum. Wspolpraca takich poteznych oSrodkow wtadzy publicznej
powinna by¢ gwarantowana instytucjonalnie, aby mogto funkcjonowa¢ miasto
jako catos¢ i aby mogly funkcjonowac w jego ramach wzglednie niezalezne
gminy.

Nowelizacja ustroju Warszawy z 18 marca 1999 r. byla ostatnig przed
likwidacja gmin warszawskich, co nastapito poprzez uchwalenie 15 marca
2002 r. aktualnie obowiazujacej ustawy okreslajacej ustrdj stolicy Polski33. Pod
jej rzadami odbyly sie 27 pazdziernika 2002 r. wybory samorzagdowe w War-
szawie. Od tego czasu Warszawa jest jedna, liczacg prawie dwa miliony miesz-
kancow gmina, jest takze powiatem grodzkim. Jako obligatoryjne jednostki
pomocnicze funkcjonujg w Warszawie dzielnice, ktére maja swoje pochodzace
z wyboréw powszechnych rady. Te rady wybierajg zarzady, na czele ktorych
stoja burmistrzowie. Organem stanowiacym jest, jak w kazdej gminie, rada,
za$§ organem wykonawczym prezydent pochodzacy z bezposrednich wybo-

32 Ustawa z dnia 18 marca 1999 r. 0 zmianie ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy,
DzU Nr 92, poz. 1044.

33 Ustawa z dnia 15 marca 2002 roku o ustroju miasta stolecznego Warszawy, DzU z 2002 r.
Nr 41, poz. 361.
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row, bedacy jednoosobowym zarzadem. Ma wigc Warszawa specjalng ustawe
opisujaca jej ustrdj. Odrebnos¢ zapisanych w tej ustawie rozwigzan dotyczy
jednak tylko jednostek pomocniczych. Organy gminy sg identyczne jak wszyst-
kich innych gmin w Polsce. Nie ma rozwigzan ustrojowych wspomagajacych
warszawskie funkcje metropolitalne.

ZAKONCZENIE

W podsumowaniu warto przedstawi¢ propozycj¢ wyjasnienia majacego
by¢ tylko propozycja do dyskusji na temat przyczyn, dla ktorych w Warszawie
gminy, bedgce podstawg ustroju metropolitarnego, zostaly zlikwidowane. Dla-
czego panstwo polskie wycofalo si¢ z rozwigzan pomagajacych najwigkszemu
miastu polskiemu wykonywac potrzebne regionowi i calemu krajowi funkcje
metropolitalne oraz rozwiazan budujacych demokracj¢ lokalna, patriotyzm
lokalny wreszcie spoteczenstwo obywatelskie? Generalnie, upraszczajac, przy-
czyny tej likwidacji mozna podzieli¢ na dwie grupy: przyczyny obiektywne
1 przyczyny subiektywne.

Do grupy przyczyn obiektywnych trzeba zaliczy¢: niezdolno$¢ gmin war-
szawskich do zgodnego przejecia przedsigbiorstw ogdlnomiejskich i niewy-
petnienie przez to dyspozycji zawartych w odpowiednich ustawach o ustroju
Warszawy. Wydaje si¢, ze bledem ustawodawcy bylo pozostawienie tej spra-
wy w kompetencji gmin warszawskich. Te¢ sprawe, podobnie jak precyzyjne
okreslenie i rozgraniczenie zadan ogolnomiejskich oraz gminnych, nalezato
rozstrzygna¢ ustawowo. Wtedy, oparty na istnieniu gmin, ustrdj metropoli-
talny funkcjonowalby dobrze zar6wno w calej Warszawie, jak i w gminach
warszawskich, umozliwiatby takie wspotprace Warszawy z gminami oScienny-
mi. Niestety, tak si¢ nie stato. Nastgpilo natomiast wprowadzenie do ustroju
Warszawy kolejnego, niezaleznego od struktur gminnych i ogélnomiejskich,
szczebla administracji w postaci powiatu warszawskiego. To bardzo skom-
plikowalo i ustrgj miasta, i sytuacj¢ gmin warszawskich. Dostarczylo argu-
mentow zwolennikom ich likwidacji i zcentralizowania wtadzy w skali catego
miasta.

Sposrod przyczyn subiektywnych trzy sa najwazniejsze. Pierwsza i gene-
ralna to brak wsrdd panstwowych elit politycznych koniunktury na istnienie
w Warszawie zdecentralizowanego ustroju metropolitalnego; druga — to chec
przejecia przez te elity catoSci wladzy w Warszawie, ktora to wtadza w okresie
istnienia gmin byta rozproszona i zr6znicowana w swoich barwach politycz-
nych. W momencie likwidacji gmin nie byto przeciez wiadomo, kto zostanie
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dysponujacym ogromnag wiladza i wplywami prezydentem Warszawy. Opcji
politycznych i zwigzanych z nimi politykOw, majacych apetyt na wtadz¢ nad
calg Warszawa, byto kilka. Kazdy liczyt, ze wezmie catg ,,pule”...I tu poja-
wia si¢ trzecia przyczyna subiektywna — che¢ wyeliminowania przez aparaty
partyjne duzych ugrupowan politycznych, konkurencji lokalnych politykow,
zawdzigczajacych swoja pozycje wplywom w gminie i poparciu jej mieszkancow,
a nie pozycji w zhierarchizowanym aparacie partyjnym. Aparaty te, od lewa
do prawa, solidarnie przeforsowaly likwidacje gmin stwarzajacych mozliwos¢é
emancypacji lokalnym politykom. Oznaczalo to ograniczenie samorzadnosci.
Z drugiej jednak strony jej rozwojowi w okresie istnienia gmin towarzyszyly
istotne utrudnianie zarzadzania caloScig miasta i, niestety, brak odpowie-
dzialnos$ci za to miasto jako cato$¢ ze strony niektorych lideréw gminnych.
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STRESZCZENIE

Od odrodzenia si¢ w Polsce w 1990 r. samorzadu terytorialnego stolica
panstwa i najwicksze polskie miasto ma odmienny ustr6j niz inne polskie mia-
sta. Ustroj ten w latach 1990-2002 byt oparty na istnieniu w ramach Warszawy
odrebnych, posiadajacych osobowos¢ prawna, gmin. W tym okresie ustrdj ten
ewoluowatl. Podczas kadencji 1990-1994 miasto byto podzielone na siedem
dzielnic-gmin: Warszawa-Mokotow, Warszawa-Ochota, Warszawa-Wola, War-
szawa-Zoliborz, Warszawa-Praga Poinoc, Warszawa-Praga Potudnie i Warsza-
wa-Srodmiescie. Na czele Warszawy stal wybierany przez wszystkich radnych
prezydent m.st. Warszawy. Ustroj zle funkcjonowat. W 1994 r. wszedt w zycie
nowy ustréj, w ktdrym centralna, dysponujaca zwarta zabudowa, cze¢$¢ miasta
zostata jedng liczaca ok. miliona mieszkaficow gming Warszawa-Centrum,
dzielacy si¢ na dzielnice. Wokot niej istniato dziesie¢ gmin: Warszawa-Ursy-
now, Warszawa-Wilanow, Warszawa-Wawer, Warszawa-Targowek, Warszawa-
-Rembertow, Warszawa-Biatolgka, Warszawa-Bielany, Warszawa-Bemowo
1 Warszawa-Ursus. W 1998 r. zdecydowano o wprowadzeniu do miasta kolej-
nego szczebla samorzadu-powiatu warszawskiego z wlasnymi, odrebnymi
organami. Ten bardzo skomplikowany ustréj istniat do 2002 r., kiedy wszedt
w zycie ustr0j z cala Warszawa jako jedna gming i osiemnastoma dzielnicami.

SUMMARY

Since the revival of the self-government system in Poland in 1990, the
capital and the biggest city of Poland has had an administrative system dif-
ferent from other Polish towns. In 1990-2002, the system was based on the
territorial structure made of separate units called gminas (communes), having
a status of legal entities. However, the system was evolving over that period.
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In 1990-1994 the city was divided into seven districts-gminas: Warszawa-Moko-
tow, Warszawa-Ochota, Warszawa-Wola, Warszawa-Zoliborz, Warszawa-Pra-
ga Potnoc, Warszawa-Praga Poludnie and Warszawa-Srodmiescie. The mayor
of the city of Warsaw was its President elected by all the city councilors.
The system did not function well. In 1994 a new system was introduced: the
central part of the city, which had the biggest building density and the popu-
lation of about one million, became one gmina called Warszawa-Centrum
and divided into districts. Around it, there were ten neighboring gminas:
Warszawa-Ursynow, Warszawa-Wilanow, Warszawa-Wawer, Warszawa-
-Targowek, Warszawa-Rembertow, Warszawa-Bialolgka, Warszawa-Bielany,
Warszawa-Bemowo and Warszawa-Ursus. In 1998 a decision was made to
introduce one more level of self-government in the city: powiat warszawski
(County of Warsaw) with its own administrative units. This very complicated
system existed until 2002, when it was replaced by a new one in which Warsaw
became one gmina with eighteen districts.



Bartosz Bojarczyk

OBECNOSC NATO
W REGIONIE ZATOKI PERSKIEJ

Kiedy analizujemy dzisiejszy system bezpieczenstwa na Bliskim Wscho-
dzie, a szczegblnie w rejonie Zatoki Perskiej, mozemy podkresli¢ kilka ksztat-
tujacych go cech. Gtowna jest ciagla jego penetracja przez sily zewnetrzne.
Wielu badaczy opisuje system Zatoki Perskiej, nazywajac go Pax Americana.
Oznacza to, ze Stany Zjednoczone staly si¢ najbardziej wplywowa sila w regio-
nie i ich dominacja jest wielowymiarowa. Waszyngton dokonal penetracji
wigkszosci obszaru w sensie politycznym, gospodarczym i co najwazniejsze
— militarnym. Wydaje si¢, ze jedynym panstwem, ktdre wcigz probuje zacho-
wacé swa pelng niepodlegto$¢ w tworzeniu regionalnej (i Swiatowej) polityki
zagranicznej, jest Islamska Republika Iranu.

Taka dominacja Stanéw Zjednoczonych w sprawach Zatoki Perskiej jest
wynikiem kilku proceséw. Pierwszym z nich jest dewastacja majacego wspar-
cie USA systemu bezpieczefistwa w latach 70., tzw. polityki dwoch filarow,
kiedy wybuchta rewolucja w Iranie i kraj ten zamienil si¢ z gldéwnego ame-
rykanskiego sojusznika w gtdwnego amerykafiskiego wroga. Fakt ten wraz
z radziecka inwazja Afganistanu w grudniu 1979 r. powodowal zastosowanie
nowego, bardziej aktywnego i bezpoSredniego zaangazowania USA w regio-
nie Zatoki Perskiej. Doktryna Cartera, ogloszona 23 stycznia 1980 r., zaktada-
ta, ze proba uzyskania przez jakakolwiek sil¢ zewn¢trzng kontroli w regionie
Zatoki Perskiej bedzie uznana za zamach na zywotne interesy USA i zamach
taki spotka si¢ z reakcja z zastosowaniem wszelkich koniecznych Srodkow,
w tym Srodkéw militarnych!. Od 1980 r. Waszyngton uwaza ten rejon za swoja
wylaczng sfere wplywdw i prObowal rozszerzy¢ swoje wplywy, wspierajac kraje

1 Wedlug: M.J. O’Reilly, Unexceptional. America’s Empire in the Persian Gulf, 1941-2007,
Lexington Books, Lanham 2008, s. 150. W wymienionej pozycji mozna réwniez znalez¢
wspanialg analize tej doktryny.



Obecnos¢ NATO w regionie Zatoki Perskiej 161

nalezace do Rady Wspdtpracy Zatoki Perskiej (GCC) oraz Irak w wojnie
z rewolucyjnym Iranem.

Drugim kamieniem milowym w intensyfikacji penetracji amerykanskiej
byta agresja Iraku na Kuwejt i dzialania mi¢dzynarodowe podjete w celu
wyzwolenia tego szejkanatu w 1991 r. (,,Pustynna Burza”). W nastgpstwie
drugiej wojny w Zatoce Perskiej USA mogto podpisaé z wszystkimi kraja-
mi, z wyjatkiem Iraku i Iranu, uktad bezpieczenstwa dajacy temu panstwu
bezwarunkowa wiadz¢ w sprawach stosunkoéw w tym regionie. ,,(...) taczac
bezpieczenstwo panstw GCC ze swoim, USA podwyzszylo swoje wyczulenie
i wrazliwo$¢ na zdarzenia w Zatoce Perskiej ... (a) ... ‘powierzajac’ swoje
bezpieczenstwo Stanom Zjednoczonym, monarchie w Zatoce uczynily system
Zatoki Perskiej bardziej otwarty i wrazliwy na zmiany w stanowisku Stanow
Zjednoczonych™2.

W latach 90. Stany Zjednoczone staly si¢ sitag w petni odpowiedzialng za
zachowanie status quo w regionie i robily to powstrzymujac Irak i Iran oraz
poszerzajac swoje kontakty z szejkanatami. OczywiScie, USA nie bylo osa-
motnione w swoich dazeniach do dominacji w Zatoce Perskiej i ograniczenia
dwoch gtownych sit w Zatoce. Kraje europejskie, zwlaszcza Wielka Brytania,
Niemcy i Wlochy, popieraly USA, ale niektore niezbyt chetnie godzily si¢ na
te dziatania (Rosja, Francja). Jednakze po zimnej wojnie wydawalo sig, ze
nie ma alternatywy dla przywodztwa amerykanskiego na Swiecie i polityka
USA na Bliskim Wschodzie byta niezwykle intensywna i miata na celu pod-
porzadkowanie.

Wsrod krajow europejskich nie byto konsensusu w sprawie ich i amery-
kanskiej roli na Bliskim Wschodzie, ale wszystkie byly zywotnie zainteresowa-
ne zapewnieniem stabilnosci i orientacji prozachodniej w regionie. Ich gléwne
interesy to, oczywiscie, stabilne ceny i dostawy zasobow energetycznych na
rynki Swiatowe. Rosnace niepokoje wsrod spoteczenstw i wzrost radykalnego
islamizmu byly uwazane za bezpoSrednie zagrozenia rowniez dla mocarstw
zachodnich. Stowa A. Ehteshami najlepiej opisuja role Owczesnej koalicji
zachodniej: ,,Zachodnia koalicja, ktorej przewodzi USA, stala si¢ nowym
rozdajacym karty na Bliskim Wschodzie, a USA pelnigcym funkcje nowe-
go hegemona w regionie. Tym samym, na diugo przed 9/11, region zostal
catkowicie spenetrowany przez USA. To, co wydarzyto si¢ 9/11, stanowito
znakomity pretekst do absolutnej dominacji w regionie i jego programach’3.

2 A. Adib-Moghaddam, The International Politics of the Persian Gulf. A cultural geneal-
ogy, Routledge, Londyn & Nowy Jork, 2006, s. 90.

3 A. Ehteshami, Globalization and Geopolitics in the Middle East. Old Games, New Rules,
Routledge, London & New York 2009, s. 69-70.
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Wsrod cztonkow NATO powszechna byta opinia, ze sojusz wygral zimna
wojn¢ i nadszed! czas by to on ksztattowal i organizowal porzadek migdzyna-
rodowy. Bliski Wschod stat sie jego podstawowym obszarem penetracji.
Wydarzenia 9/11 calkowicie zmienily stanowisko Ameryki i jej sojusz-
nikdw z NATO w sprawach Bliskiego Wschodu, otwierajagc nowy rozdziat
w polityce §wiatowej zwany wojng z terroryzmem, a Zatoka Perska jest gtow-
nym obszarem, gdzie oni postanowili si¢ zaangazowac. Wojne w Afganistanie
mozna usprawiedliwi¢ tym, ze ataki terrorystyczne byly planowane i organizo-
wane na terytorium tego kraju, ale decyzja ataku na Irak byta czym§ innym.
Niepotwierdzone oskarzenia Iraku o wspieranie Al.-Kaidy, szukanie broni
nuklearnej i pomyst na demokratyczny Irak byly wystarczajace do przeprowa-
dzenia inwazji na ten kraj i okupowania go do dzisiaj. System bezpieczenstwa
Zatoki Perskiej, ale rowniez bezpieczenstwa ekonomicznego i politycznego,
zostal zmiazdzony zarOwno przez Stany Zjednoczone, jak i ich zachodnich
sojusznikow. Jak juz stwierdzono, 9/11 byt jedynie pretekstem do rozszerzenia
amerykanskiej dominacji w regionie, ale proces ten zaczatl si¢ juz wczesniej.
Zaangazowanie NATO w Zatoce Perskiej jest wynikiem zywotnych intere-
sOw panstw cztonkowskich, ktore ulokowaly sie w regionie. Pierwszym i naj-
wazniejszym czynnikiem wplywajacym na znaczenie Zatoki Perskiej sg zasoby
energetyczne. Ponad 60% potwierdzonych §wiatowych rezerw ropy naftowej
oraz ok. 40% Swiatowych rezerw gazu znajduje si¢ w tym regionie. Czyni to
z Zatoki bardzo wazny geostrategiczny region nie tylko dla cztonkow NATO,
lecz takze dla stabilnoSci gospodarki Swiatowej. Region ten pelni rowniez
funkcje wyjatkowo waznej drogi morskiej (transport zasobéw ropy bezposred-
nio na otwarte morza). Kolejnym czynnikiem jest zmieniajacy si¢ charakter
tutejszego porzadku pod wzgledem wojen i bezpieczenstwa. W ciggu ostat-
nich 30 lat byliSmy Swiadkami powaznych konfliktow w tym rejonie i1 wszyst-
kie zaowocowaly zwigkszeniem zagranicznej obecnosci. Ponadto konflikty te
spowodowaly istotne zmiany w zakresie bezpieczefistwa dla samego systemu
jak i jego cztonkdw. Kolejnym problemem jest to, ze wszystkie kraje regionu
sa zagrozone ze strony potencjalnych organizacji ekstremistycznych i terrory-
stycznych, ktore nie tylko dziatajg na ich terytoriach, ale rOwniez tu przygoto-
wujg akcje przeciwko cztonkom sojuszu. W ostatnich latach irafiski program
nuklearny stat si¢ jednym z najbardziej palacych problemoéw mi¢dzynaro-
dowych, a NATO jest powaznie zainteresowane niedopuszczeniem do tego,
by Iran stworzyl bombe atomowa, co najprawdopodobniej spowodowatoby
wyScig zbrojen w rejonie Zatoki Perskiej, jesli nie na catym Bliskim Wscho-
dzie. Zdobycie przez Iran broni masowej zagtady wraz z jego zaawansowanym
programem rakiet balistycznych uwazana jest przez cztonkdéw NATO za jedng



Obecnos¢ NATO w regionie Zatoki Perskiej 163

z najgrozniejszych perspektyw nastgpnej dekady*. Znaczenie regionu Zatoki
Perskiej dla NATO zdecydowanie wzrosto od momentu zaangazowania si¢
sojuszu w nadal prowadzone operacje w Afganistanie i Iraku, poniewaz sta-
bilizacja w tym regionie moze przyczynic si¢ do sukcesu tych operacji.
NATO jako sojusz wkroczyto do Zatoki Perskiej po inwazji na Irak, kiedy
niektorzy jego cztonkowie (aczkolwiek pod dowddztwem NATO) rozpo-
czeli misje szkolenia sit irackich w 2003/2004 r. Niektore kraje europejskie
(np. Niemcy) odmoéwily udziatu w bezposrednich dziataniach militarnych, ale
zdecydowaly, ze beda aktywnie wspOlpracowacé z nowym panstwem irackim
1 amerykanskim sojusznikiem w innych dziedzinach. Byto to jednak jedynie
preludium do nowego rozdzialu zaangazowania NATO w regionie.
Formalnie NATO pojawito si¢ w Zatoce Perskiej w zwigzku z Istambulskg
Inicjatywa Wspolpracy (ICI), ktora zostata zapoczatkowana w czerwcu 2004 1.
podczas szczytu NATO w Turcji. Inicjatywa ta jest cz¢Scig nowego podejscia
do samego paktu i jego nowej roli w systemie miedzynarodowym. Po Dialogu
Srédziemnomorskim, uruchomionym w 1994 r., ICI jest naturalng kontynu-
acja rosngcego zaangazowania NATO w formalne dzialania w rozszerzonym
regionie Bliskiego Wschodu. Celem ICI jest przyczynienie si¢ do diugotermi-
nowego Swiatowego i regionalnego bezpieczenstwa poprzez zaproponowanie
panstwom Bliskiego Wschodu mozliwosci dwustronnej wspolpracy z NATO
w zakresie bezpieczenstwa. ICI jest otwarte dla wszystkich krajow w regionie,
ktore podpisza si¢ pod jej celami, gldwnie walka z terroryzmem, zwalczaniem
rozprzestrzeniania broni masowego razenia, jak rowniez wspoipraca w dzie-
dzinie bezpieczenstwa granicznego oraz poprawg gotowosci na wypadek kata-
strof i reagowania na katastrofy>.
Inicjatywa NATO jest oparta na nastepujacych zasadach zwigzanych
z potrzeba:6
— uwzgledniania pomystow i propozycji pochodzacych z krajow regionu lub
organizacji regionalnych;
— podkreSlania, ze inicjatywa NATO jest oparta na wspolpracy, wspolnym
autorstwie 1 wspolnych interesach NATO i krajow regionu;

4 R. Polenz, NATO and Persian Gulf Security, NATO Parliamentary Assembly 2005
Annual Session, Committee Reports 177 PCTR 05 E, http://www.nato-pa.int/Default.
asp?SHORTCUT =676, s. 1.

5 Security Cooperation with Mediterranean region and the Broader Middle East, http://
www.nato.int/doc/mediterranean/secopmed-e.pdf, s. 10.

6 Istanbul Cooperation Initiative, http://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/docu-
cooperation.htm, s. 1.
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— uznania, Ze proces ten jest odmienny, ale bierze pod uwage i uzupelnia
inne inicjatywy;

— skupienia si¢ na praktycznej wspOtpracy w obszarach, ktorym NATO
moze ‘dodac wartoS¢’, szczeg6lnie w sferze bezpieczenstwa;

— unikania nieporozumief co do zakresu inicjatywy, nie majacej na celu
doprowadzenie do cztonkostwa w NATO / Radzie Partnerstwa Euroatlan-
tyckiego / Partnerstwie dla Pokoju czy tez zagwarantowanie bezpieczenstwa.
Wspolpraca i pomoc bylyby wdrazane poprzez skupienie si¢ na nast¢pu-

jacych priorytetach:?

— dostosowanego do potrzeb doradztwa w dziedzinie reformy systemu
obrony, budzetu obronnego i planowania obrony oraz stosunkow cywilno-
wojskowych;

— promowaniu wspoOlpracy resortow wojskowych poprzez udziat w wybra-
nych ¢wiczeniach wojskowych oraz zwigzanych z tym dziataniach eduka-
cyjnych i szkoleniowych;

— walce z terroryzmem poprzez wymiang¢ informacji i wspolprace morska;

— udziale w pracy NATO nad zagrozeniami stwarzanymi przez brofi maso-
wego razenia i Srodki jej przenoszenia;

— promowaniu wspOlpracy zgodnie z potrzebami i tam, gdzie NATO moze
‘doda¢ warto$¢’ w dziedzinie bezpieczefistwa granicznego w zwiazku z ter-
roryzmem, bronig strzeleckg oraz walce z nielegalnym handlem;

— promowaniu wspOlpracy w obszarach zwiazanych z planowaniem cywil-
nych dziatan kryzysowych.

ICI tworzy nowg jakoS¢ nie tylko na Bliskim Wschodzie, ale 1 w samym
NATO. Dlatego tez cztonkowie zdecydowali powota¢ Grupe ICI, do ktorej
wchodzg doradcy polityczni z 26 delegacji cztonkéw NATO. Grupa stara si¢
zaangazowac kraje uczestniczace w ICI na zasadzie 26+1’ w rozw0j indywi-
dualnych planow dla nich samych. Grupa podlega Radzie Poinocnoatlantyc-
kiej lub Wysokiemu Komitetowi Politycznemu NATOS.

Inicjatywa Istambulska jest czeScig nowej strategii NATO oraz wynikiem
zmieniajacej si¢ roli sojuszu w systemie mi¢dzynarodowym. Nowe zagrozenia
dla samego sojuszu, ale i dla systemu migdzynarodowego, stworzyly pilng
potrzebe zwigkszenia wielowymiarowej roli sojuszu. Z paktu na rzecz bez-
pieczenstwa NATO probuje przeobrazi¢ si¢ w wielopoziomowa organizacje
o réznych celach politycznych, militarnych a nawet spoleczno-kulturalnych.

7 Ibidem, s. 2-3.
8 Istanbul Cooperation Initiative (ICI). Reaching out to the Broader Middle East, http://
www.nato.int/issues/ici/index.html, s. 3.
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»W celu zachowania skutecznoSci w obronie i promocji bezpieczefistwa
w nowym szybko zmieniajacym si¢ Srodowisku bezpieczenstwa Sojusz anga-
zuje si¢ w ciagla transformacje majacag wpltyw na wszelkie aspekty swojego
programu, z nowymi misjami, nowymi cztonkami, nowymi mozliwoSciami,
nowymi programami partnerstwa oraz nowymi sposobami pracy”.

Ewolucja charakteru NATO jest wynikiem zmieniajgcego si¢ Srodowiska
Swiatowego jak rowniez produktem nowej wizji sojuszu wsrod prominent-
nych politykéw amerykanskich i europejskich. Zdali sobie oni sprawe, ze to
ostatni dzwonek by rozszerzy¢ stref¢ wptywow Zachodu i wchtong¢ regiony
takie jak Zatoka Perska poprzez zaangazowanie panstw Bliskiego Wschodu
w mechanizmy i instrumenty dzialalnosci NATO. W przeciwnym razie inne
Swiatowe mocarstwa, takie jak Chiny, sprobuja zbudowac pewien rodzaj insty-
tucjonalnej i wielopoziomowej wspoOlpracy z panstwami Bliskiego Wschodu
majacej na celu zabezpieczenie dostawy zasobOw paliwowych, jak rowniez
wzmocnienie swojej mi¢dzynarodowe] pozycji oraz wplywow. Powszechnie
uwaza si¢, ze nie istnieje mozliwoS¢ stworzenia realnego systemu obrony
bez bezposredniego zaangazowania gtéwnego mocarstwa lub mocarstw, wigc
dzisiejsze dzialania maja na celu wiaczenie regionu do wlasnego systemu
bezpieczenstwa.

Nowa strategia NATO w systemie mi¢dzynarodowym to co$ wiecej niz
tylko nowe podejscie. To zupelnie nowa jakoS¢ w omawianym regionie
1 w sprawach migdzynarodowych w ogole. USA 1 kraje europejskie maja
ciagle te same interesy w rejonie Bliskiego Wschodu i NATO wciaz pozostaje
najlepszym mechanizmem koordynacji ich polityki. Ze wzgledu na zywotne
interesy zachodnich mocarstw w regionie najprawdopodobniej nadal bedzie
wystepowala tendencja do glebszego zaangazowania NATO w Zatoce Per-
skiej oraz rejonie szerszego Bliskiego Wschodu!0. Ale nie ma jednosci wsrod
cztonkow Sojuszu w sprawie ksztaltu i kierunkow strategii NATO, zwtaszcza
w omawianym regionie. OczywiScie, Stany Zjednoczone naciskajg w spra-
wie bardziej ztozonej polityki opartej na pelnym zaangazowaniu wszystkich
mechanizmow 1 instrumentow Sojuszu w Zatoce Perskiej, ale wigkszo$¢
panstw europejskich jest niechetna takiej koncepcji. Wolatyby one zbudowaé
luzne zwiazki instytucjonalne z panstwami Zatoki i nadal utrzymywac stosun-
ki dwustronne oparte na tradycyjnych kontaktach lub wptywach i sprzeda-
wac sprzet wojskowy. Europa ma inne spojrzenie na zaangazowanie NATO

9 NATO In the 21st century, http://www.nato.int/docu/21-cent/21st_eng.pdf, s. 3.
10 P. Gordon, NATO’s Growing Role in the Greater Middle East, 63 Emirates Lecture
Series, The Emirates Center for Strategic Studies and Research, s. 3.



166 BARTOSZ BOJARCZYK

w system Zatoki Perskiej. Dla wigkszoSci panstw europejskich nie istnieje
potrzeba budowy wieloletniej i wielowymiarowej wspOtpracy. ,,W Europie nie
istnieje takie samo jak w USA poczucie strategicznego wymogu lub naglace;j
potrzeby, ktore mogtoby fatwo doprowadzi¢ do zaangazowania europejskich
sojusznikow w formalne struktury bezpieczenistwa”!l. Jest kilka powodow
takiego stanowiska europejskich cztonkéw NATO. Najbardziej decydujacym
jest czynnik finansowy. Europejczycy chcieliby, na ile to mozliwe, dokonaé
cie¢ budzetu paktu, a mechanizmy proponowane przez ICI wykraczajg poza
obronny charakter organizacji. Jednakze USA jest najwickszym finansowym
udzialowcem sojuszu i wplaca do niego najwigcej, moze zatem forsowac takie
projekty. Kolejng sprawg jest ogélna wizja paktu. Europejczycy sa bardziej
zainteresowani zaangazowaniem NATO w szerszy Bliski Wschod poprzez
Dialog Srédziemnomorski ze wzgledu na geograficzna blisko$é regionu do
Europy i historyczne interesy gléwnych poteg europejskich (Francji, Wioch
i Hiszpanii). Mimo faktu, ze wérod cztonkdw sojuszu nie ma jednego stano-
wiska wobec nowej strategii w Zatoce Perskiej, stosunki z pafistwami regionu
bedg rozszerzane.

Analizujac stosunki NATO z panstwami Zatoki Perskiej, nalezy postawi¢
jedno pytanie: czy NATO rzeczywiScie probuje zbudowac wieloletnig wspol-
prace z panstwami regionu w celu podniesienia poziomu bezpieczefnstwa swo-
ich czlonkow i calego Swiatowego systemu, czy tez wysitki te po prostu petnig
funkcje¢ instrumentu pozwalajacego umocni¢ pozycje¢ USA w tym rejonie.
Wielu analitykoéw wskazuje, ze zaangazowanie NATO w Zatoce Perskiej jest
rownolegte do zwiekszenia amerykanskich dziatan militarnych, gospodarczych
1 spoteczno-kulturalnych w rejonie. NATO mogtoby by¢ dla USA wspanialym
instrumentem petnigcym gléwna role w Zatoce Perskiej, ale istnieje wiele
pytan dotyczacych jego mozliwoSci ewolucji w kierunku wszechstronnej orga-
nizacji Swiatowej. Istnieje rOwniez wiele watpliwosci oraz podejrzen w krajach
regionu dotyczacych obecnej roli i celow zaangazowania NATO. Wigkszos¢
z nich pochodzi z Islamskiej Republiki Iranu, gdzie osobistoSci rzadowe
z gruntu oskarzajag USA o zamienianie Zatoki Perskiej w wody pod domi-
nacja amerykanska w postzimnowojennej erze!2. Dla Iranu obecno$¢ NATO
w rejonie Zatoki Perskiej jest niezwykle niebezpiecznym procesem, poniewaz
w jego wyniku nie tylko jeszcze bardziej wzrasta zaangazowanie zagraniczne,

I R.E. Hunter, Building Security in the Persian Gulf, RAND National Security Research
Division, Santa Monica 2010, s. 98.

12 S. Loftian, A Regional Security System In the Persian Gulf, (in:) Security in the Persian
Gulf. Origins, Obstacles, and the Search for Consensus, L.G. Potter, G.G. Sick (ed. by),
Palgrave, New York 2002, s. 124.
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ale moze ono rowniez stuzy¢ za narzedzie dalszej izolacji tego pafistwa. Dla
panstw w Zatoce najlepszym rozwigzaniem bytoby utworzenie odrebnej, tylko
dla panstw regionu, organizacji bezpieczefstwa, ale jest mato prawdopodob-
ne, by taki pomyst zostat zrealizowany w bliskiej przysztosci. Istnieje zbyt
wiele przeszkod i podejrzen. Przede wszystkim panstwa GCC obawiajg si¢
dominacji Republiki Islamskiej, ale wybierajg jednocze$nie pozostawanie pod
amerykanska kontrola, jesli nie jest to jednak dominacja.

Istambulska Inicjatywa Wspotpracy jest wcigz mtodym i rozwijajacym si¢
projektem, w ktorym znalazto si¢ miejsce dla wielu interesow 1 nadziei po obu
stronach — cztonkdw NATO oraz panstw Zatoki Perskiej. Jednakze nie jest
on rownie atrakcyjny dla wszystkich panstw GCC, poniewaz Arabia Saudyjska
i Oman wcigz dystansujg si¢ od tej inicjatywy!3. Szczegdlnie ostrozne stano-
wisko Saudyjczykow pokazuje, ze nawet wsrdd tradycyjnych sojusznikow Sta-
néw Zjednoczonych istnieje nieche¢ do uczestnictwa w niezbyt przejrzystych
amerykanskich lub zachodnich projektach w rejonie Zatoki Perskiej. Istnienie
lub raczej rozwdj i rozszerzenie ICI zalezy od Swiatowej postawy NATO
1 praktycznej wspolpracy z aktualnymi cztonkami wspotpracy. Charakter ini-
cjatywy najlepiej opisuja stowa eksperta NATO: ,ICI, chociaz potencjalnie
wartoSciowa, byta hamowana przez brak wspoélnej wizji strategicznej oraz
rywalizacj¢ partneréw oraz niektdrych sojusznikow”14,
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STRESZCZENIE

Zatoka Perska stanowi istotny region geopolityczny w dzisiejszym Swie-
cie. Strategiczne polozenie geopolityczne, ogromne zasoby surowcoéw ener-
getycznych, niestabilno$¢ spoteczno-polityczna panstw regionu oraz ciagta
wieloplaszczyznowa penetracja ze strony mocarstw Swiatowych ksztattuja jej
geostrategiczny charakter. Celem artykulu jest analiza rosnacego zaanga-
zowania Paktu PoInocnoatlantyckiego (NATO) w regionie Zatoki Perskie;.
Wazna kwestia badawcza pozostaje ewolucja roli NATO w dzisiejszym Swiecie
oraz rzeczywiste role, jakie Pakt chciatby odgrywaé w analizowanym obszarze.

SUMMARY

Persian Gulf is a very important geopolitical region in the world today. Its
strategic location, enormous energy resources, social and political instability
of the countries in the region and a continual multidimensional penetration
by world superpowers constitute its geostrategic character. The article aims
to analyze the increasing NATO’s involvement in the region of Persian Gulf.
Another essential research issue is the evolution of NATQO’s role in today’s
world and the real roles the Pact would like to play in the analyzed area.



R ECENZJE







KRYSTYNA LESZCZYNSKA (RED.)
RZECzPOSPOLITA POLSKA 1989-2009.
PROBLEMY WYBRANE

WYDAWNICTWO ADAM MARSZALEK, TORUN 2010, SS. 209

W 2009 r. w Polsce oficjalnie do$¢ skromnie Swictowano dwudziesta
rocznic¢ podpisania 5 kwietnia 1989 r. porozumien przy ,,Okragtym Stole”
i bedacego w ich efekcie upadku komunizmu oraz odrodzenia si¢ suwerennej
Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawity to m.in. spory kompetencyjne i animozje
miedzy rzadzaca Platforma Obywatelska a opozycyjng PiS, miedzy kancela-
rig prezydenta a kancelarig premiera. Natomiast jubileusz ten zaowocowat
licznymi, znakomitymi opracowaniami naukowymi, ktore zostaly poswigcone
genezie, przestankom i efektom transformacji spoteczno-politycznej i gospo-
darczej w Polsce, zainaugurowanej w 1989 r. i trwajacej do dzisiaj. Wsrod
naukowych dziet, ktore stanowig probe obiektywnego spojrzenia na tamte,
historyczne wydarzenia, a zarazem bilansuja dorobek dwudziestu lat niepodle-
glej III Rzeczypospolitej na szczegdlng uwage zastuguja prace monograficzne
1 syntezy znanych historykow, profesorow Andrzeja Frieszke, Andrzeja Pacz-
kowskiego, Jerzego Eislera, Wojciecha Roszkowskiego, Antoniego Dudka,
czy miodszych historykow i politologdw, jak np. Jana Skorzynskiego, Pauliny
Codogni, Adama Burakowskiego i wielu innych. Z prac tych jednoznacz-
nie wynika, ze rok 1989 jest jedna z najbardziej znaczacych cezur zar6wno
w historii Polski, jak i calej Europy. Przyktad bezkrwawego, wynegocjowanego
upadku dyktatury w Polsce w 1989 r. znalazl naSladowcow w pozostatych
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. W rezultacie tego juz pod koniec
1989 r. cala pojattanska Europa byta wolna, a w panstwach bytego bloku
radzieckiego rozpoczely sie glebokie reformy i przeobrazenia spoteczne,
polityczne i gospodarcze, ktore doprowadzily do zmiany ich ustroju oraz do
zmiany w ukladzie sit w Europie i na Swiecie.
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Panstwem, ktore wiodto prym w przeprowadzaniu transformacji ustro-
jowej i budowie nowego, demokratycznego systemu spoteczno-politycznego
i gospodarczego w latach 1989-2009, bez watpienia byla Polska, a jej polityka
wewnetrzna i zagraniczna, cho¢ nietatwa i nie pozbawiona bledow, budzity
i budzi nadal podziw i szacunek catego swiata. Wydarzenia te byly i wcigz sa
przedmiotem analizy licznych konferencji naukowych (krajowych i zagranicz-
nych), projektéw (grantow) badawczych, czy tematem rozpraw naukowych
historykow, politologéw, prawnikow, ekonomistow i socjologdw. I trudno
si¢ temu dziwic. Byly to bowiem wydarzenia bezprecedensowe, brzemienne
w roznorakie skutki i odbiegajace od dotychczasowych rozwiazan praktycz-
nych i modeli teoretycznych. Swiadczy o tym takze recenzowana praca.

Chciatbym wyraznie podkresli¢, ze niniejsza praca zastuguje na lekture,
biorac pod uwagg jej zawartoS¢ merytoryczna i wysoki poziom naukowy oraz
warsztatowy. W sposob wrecz nowatorski ukazuje ona geneze 111 Rzeczypo-
spolitej, jej trudne problemy, przeobrazenia i budowe ustroju demokratyczne-
go w latach 1989-2009. Jest to zastuga jej wspotautorow, dziesi¢ciu wybitnych
historykéw i politologow, ktorzy od lat zajmujg sie¢ transformacjg ustrojowa
w Polsce oraz jej polityka wewnetrzng i zagraniczng.

W recenzowanej pracy, napisanej w ukltadzie problemowym, ktora
w pewnym sensie jest ukoronowaniem wieloletnich badan poszczeg6lnych
jej wspolautorow, w sposob rzetelny zostaly przeanalizowane najwazniejsze
problemy zwigzane z geneza i rozwojem III Rzeczypospolite] w minionym
dwudziestoleciu. Jest to niezwykle ciekawie napisana najnowsza historia poli-
tyczna Polski; historia bez upickszen, oparta na szerokiej podstawie Zrodtowej
1 bogatej literaturze przedmiotu. W pracy tej Aleksander Luczak ukazuje
przebieg i efekty obrad ,,Okragtego Stotu”, czyli genez¢ III RP, a Andrzej
Antoszewski analizuje przemiany jej systemu politycznego. Natomiast Arka-
diusz Zukowski omawia — bedacy jego waznym elementem — system wybor-
czy, za$ Wojciech Sokoét — system partyjny i jego ewolucje w Polsce w latach
1989-2009. Z kolei Krystyna Leszczyfiska ukazuje elity rzadowe w Polsce
w latach 1989-2009 i analizuje ich skuteczno$¢ w sprawowaniu wtadzy. Bar-
dzo ciekawy jest tez szkic Arkadego Rzegockiego, poswiecony polskiej racji
stanu w latach 1989-2009 i bedace w pewnym sensie jego uzupelnieniem,
opracowanie Marka Pietrasia na temat ewolucji strategii bezpieczenstwa
Polski po 1989 roku. Catos¢ uzupetniajg cenne opracowania Iwony Hofman
o ewolucji rynku mediéw w Polsce w latach 1989-2009, Andrzeja Chodub-
skiego na temat stanowiska Polski wobec emigracji i Polonii po 1989 r. oraz
Edwarda Olszewskiego na temat wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2009 1.
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Ramy objetoSciowe tej recenzji nie pozwalaja na szersze zaprezentowa-
nie treSci wszystkich opracowan, ale chciatbym zwroci¢ uwage Czytelnikow
na niektdre oryginalne tezy i hipotezy, sformutowane przez poszczegdlnych
autorow. I tak, wracajac do niezwykle ciekawego opracowania Aleksandra
Yuczaka, w ktorym ukazuje on genezg, przebieg i kulisy rozmow przy ,,Okra-
glym Stole”, zastugujg na uwage jego konkluzje dotyczace istoty i oceny efek-
tow tych rozmow, wokot ktorych narosto juz wiele mitow i legend. Aleksander
Fuczak prébuje je rozwiad i w rzeczowy sposob, jak przystalo na rasowego
historyka, pokazac¢ ich rzeczywisty wymiar. Pisze m.in.: ,,Nalezy stwierdzic,
ze z perspektywy minionego czasu najistotniejszymi ustaleniami ,,Okragltego
Stotu” okazalo si¢ nie to, co wywalczyta Solidarno$¢ — pluralizm zwigzkowy,
nie to, co byto najwicksza koniecznoS$cig dla Polski — reforma gospodarcza, ale
to, co miato by¢ elementem przetargowym — wybory parlamentarne. Wbrew
krytyce, ktorg podejmowali dziatacze z tzw. grupy roboczej, L. Walgsa i jego
zwolennicy przy ,,Okragtym Stole” nie przyjeli oferty porozumienia politycz-
nego, ktora byta wyraznie jej podsuwana. Tym samym w pierwszej kolejnosci
obronili pluralizm zwigzkowy. Porozumienie ,,Okraglego Stotu” poszio dalej
niz to sierpniowe z 1980 r. Oprocz legalizacji zwiazku, osiagnieto dopuszcze-
nie opozycji do podzialu mandatéw w parlamencie. Wolne, demokratyczne
wybory do Senatu byly swego rodzaju zapowiedzig tworzenia si¢ nowych par-
tii. Nie udato si¢ wprowadzi¢ niezawistoSci sadow, autentycznego samorzadu
czy ograniczenia nomenklatury, o co si¢ starano. Jednak czgSciowo wolne
wybory, jak si¢ okazato, mialy powazniejsze konsekwencje niz tylko legaliza-
cja ,,Solidarnosci”. W wyniku tej elekcji rozlala si¢ rzeka spolecznych dazen,
ktorych wtadze nie byly juz w stanie powstrzymac” (s. 27).

Aleksander Fuczak spokojnie i konkretnie wyjasnia tez kontrowersyjny
problem ,tajnych porozumien”, ktore rzekomo mialy by¢ zawarte podczas
rozmOw przy ,,Okragltym Stole”, a zwtaszcza tych prowadzonych nieformalnie
w Magdalence oraz rol¢ i udzial w nich Lecha Walgsy. Stwierdza jednoznacz-
nie, odwotujac si¢ do Zrddel, ze nie byto zadnych ,,tajnych porozumien” ani
w Magdalence, ani przy ,,Okraglym Stole”. Pisze m.in., ze potwierdzili to
general Czestaw Kiszczak, a z drugiej strony takze biskup Orszulik ,,w sto-
wach — ,,Okragty Stot byt drogg do przemian ustrojowych w Polsce. A Walesa
byl twardym negocjatorem z komunistami. Dbal o ,,Solidarno$¢”. Nie ma
cienia watpliwosci, ze nie byt agentem, ze w Magdalence nie byto zdrady.
Wszystkie rozmowy sg udokumentowane. W podobnym tonie wypowiada si¢
biskup Bronistaw Dembowski, drugi przedstawiciel KoSciota, uczestniczacy
w rozmowach — ,,(...) twierdze¢ z calg sita i moca: przy ,,Okraglym Stole” nie
bylo zadnych tajnych uméw. Zadnych” (s. 39-40).
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Podsumowujac swoje rozwazania, Aleksander Luczak trafnie pisze:
»W polskiej transformacji systemowej, roztozonej na lata, podjetej przy
,Okragtym Stole”, przeplataly sie cechy radykalizmu charakterystyczne dla
rewolucji ze zmianami ewolucyjnymi kontrolowanymi zaréwno przez opo-
zycje, jak i strone rzadowa. Nalezy podkresli¢, ze obie strony ,liczyly si¢”
z uktadem wewngtrznym i mi¢dzynarodowym” (s. 41).

Kolejny tekst naukowy w recenzowanej pracy, na ktory takze chciatbym
zwroci¢ uwage, to opracowanie wybitnego politologa Andrzeja Antoszew-
skiego pt. ,,Przemiany systemu politycznego w Polsce (uwagi metodologicz-
ne)”. Autor snuje tutaj ciekawe rozwazania poswigcone metodologicznym
aspektom analizy i oceny przemian w systemie politycznym Polski po 1989 r.,
jako efektu przemian zawartych przy ,,Okraglym Stole” i w ich rezultacie
upadku rezimu komunistycznego naszym kraju i w catej Europie. Podejmu-
je si¢ proby dokonania periodyzacji w rozwoju nowego systemu polityczne-
go w Polsce po 1989 r., odwolujac sie do teorii instytucjonalnej, ktora za
podstawowe kryterium periodyzacji uznaje zmiany konstytucyjne. W efekcie
tego zabiegu Andrzej Antoszewski wyrOznia trzy glowne etapy w rozwoju
systemu politycznego demokratycznej Polski. Etap pierwszy, ktory obejmuje
lata 1989-1992 i moze by¢ okreSlany jako przejSciowy, w ktorym demontaz
instytucji ustrojowych, ustanowionych w latach PRL, zazebia si¢ z ksztatto-
waniem nowych instytucji politycznych. Etap drugi obejmuje lata 1992-1997,
tj. czas od tzw. malej konstytucji z 1992 r., ktora formalnie wprowadzita do
porzadku konstytucyjnego Polski zasady podziatu wtadz, do uchwalenia nowe;j
konstytucji w 1997 r., ktéra obowiazuje do dzis. Notabene, konstytucja ta usta-
nowila w RP ustrgj parlamentarno-gabinetowy i — jak pisze A. Antoszewski
- ,,z korygujaca rolg prezydentury, wzmacniajac pozycje rzadu vis — a — vis
Sejmu i Prezydenta. Z kolei uprawnienia glowy panstwa — tak w stosunku
do Sejmu, jak i do rzadu — zostaly ograniczone” (s. 4). Natomiast etap trzeci
obejmuje okres po 1997 r. i trwa do dzisiaj.

Andrzej Antoszewski, konkludujac swoje rozwazania, podkresla, ze stabo-
Scig polskiego systemu politycznego jest brak ,,stabilnego systemu partyjnego,
stanowigcego — jak si¢ powszechnie uwaza — jeden z warunkéw konsolidacji
demokracji” (s. 57).

Powyzsza tez¢ potwierdza rowniez Wojciech Sokot w kolejnym opraco-
waniu pt. ,,Ewolucja systemu partyjnego w Polsce”, na ktére chciatlbym takze
zwroci¢ uwage. Ten wybitny specjalista, znawca wspolczesnych partii politycz-
nych i systemoOw partyjnych w Europie i na Swiecie, pisze m.in.: ,,Pozytywnym
efektem transformacji systemu politycznego w Polsce bylo powstanie rywa-
lizujacego systemu partyjnego”, ale partie polityczne w ,,okresie dwudzie-
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stu lat wielokrotnie byly krytycznie oceniane m.in. z powodu: 1) probleméw
z instytucjonalizacja, a w ramach tego m.in. z identyfikacja ideologiczno-
programowa, ofertg programowa, baza czlonkowska, uzyskaniem statusu
partii relewantnej; 2) wysokiej czestotliwo$ci zmian formut organizacyjnych;
3) niezrealizowania w sposOb zadowalajacy funkcji wobec spoteczenstwa,
wobec wladzy panstwowej i wobec samych siebie; 4) braku pozytywnego
wktadu w sferze inkluzji politycznej (przejawem byla m.in. niska frekwencja
wyborcza); 5) proby ksztattowania sceny parlamentarnej poprzez manipula-
cje systemem wyborczym (partie polityczne, zmieniajac zgodnie z biezacymi
preferencjami systemy wyborcze, nie zapewnily, potrzebnej z punktu widzenia
rywalizujacych podmiotdw, a takze wyborcow, stabilizacji)” (s. 103-104).

Do wymienionych wad polskiego systemu partyjnego ponadto trzeba zali-
czy¢: kombatanctwo, spoteczne wykorzenienie partii, zawltaszczanie przez par-
tie pafistwa i samorzaddw, ideowo-programowg nijako$¢, etyczna znieczuliceg,
niska jakoS¢ kadr zarzadzajacych partiami i ich finansami, brak doSwiadczenia
politycznego i wiedzy merytorycznej cztonkow partii i ich przywodcow oraz
gerontokracje.

Ponadto w Polsce — pisze Wojciech Sokoét — ,,podobnie jak w niektorych
innych panstwach Europy Srodkowej politycy nabyli umiejetnos¢ porzucania
skompromitowanych partii sezonowych oraz tworzenia nowych bytow poli-
tycznych. Porzucanie wiasnych ugrupowan na rzecz nowo tworzonych stato
si¢ udziatem nawet przewodniczacych tych partii politycznych. Zjawisko przy-
pomina zmian¢ opakowan dla przeterminowanych towardw, ktore z nowym
wizerunkiem wcigz mogg liczy¢ na liczng klientele” (s. 105).

Nic zatem dziwnego, ze poziom zaufania do partii politycznych w Polsce
jest bardzo niski, oscylujagc w ostatnich latach na poziomie zaledwie 5%,
1 wykazuje w dalszym ciggu tendencje malejacag. W rezultacie partie poli-
tyczne w Polsce sytuuja si¢ najnizej poSrod instytucji zycia publicznego. Ten
niski poziom zaufania do partii politycznych to takze wynik niezrealizowania
przez nie w sposOb zadowalajacy funkcji wobec spoteczefistwa, wobec wladzy
panstwowej i wobec samych siebie.

Na charakter, efektywnoS¢ i ksztalt systemu politycznego panstwa, a tym
samym na skutecznoS¢ jego rzagdow, oprocz stabilnego systemu wyborczego
1 partyjnego, duzy wplyw maja elity polityczne. Dlatego tez chciatbym tu
krotko omowic kolejny tekst naukowy, opublikowany w recenzowanej pracy,
a mianowicie przygotowany przez Krystyn¢ Leszczynska nt. ,,Elity rzadowe
w Polsce w latach 1989-2009”. Jest to znakomita analiza transformacji ustro-
jowej w Polsce w aspekcie wladzy sprawowanej przez kolejne rzady w latach
1989-2009 oraz ich polityki wewnetrznej i zagranicznej. Autorka dochodzi
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tutaj do ciekawych, cho¢ w sumie bardzo smutnych wnioskOw, m.in. pisze:
»Mozna stwierdzi¢, iz w Polsce w latach 1989-2009 o obsadzie poszczegdlnych
stanowisk w rzadach nie decydowaly w znacznym stopniu wzgledy meryto-
ryczne, tylko uktady kolezenskie, towarzyskie, wspdlna przeszio$¢ opozycyjna
(gabinety ,,solidarnoSciowe”) lub partyjna (gabinety koalicji SLD — PSL), bar-
dzo umiejetne wykorzystywanie przez L. Walese art. 61 Ustawy Konstytucyj-
nej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mi¢dzy wtadza
ustawodawcza a wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym, uktad sif w parlamencie, a nawet tzw. wzgledy miedzynarodo-
we” (s. 126-127).

W latach 1989-2009 do wszystkich funkcjonujacych woéwczas rzadow
powotano az 367 osob, w tym 33 kobiety, a kierowalo nimi 14 premierow,
w tym Marek Belka dwukrotnie. Zatem Srednio premierzy sprawowali swoj
urzad przez okoto 16 miesigcy, czyli nieco dtuzej niz premierzy w powojen-
nych Wtoszech (13 miesiecy). Pocieszajace jest to — jak pisze K. Leszczynska
—ze ,elita rzadowa w Polsce w latach 1989-2009 nie byta gerontokratyczna ani
pajdokratyczna” (s. 130) i ,,charakteryzowata si¢ bardzo wysokim wyksztat-
ceniem” (s. 138). Rzeczywiscie, bo az 359 cztonkéw Rady Ministrow w wyzej
wymienionym okresie posiadato wyksztalcenie wyzsze, co stanowito 98% ich
ogo6tu, a stopniami i tytutami naukowymi legitymowato si¢ az 157 cztonkow
rzadu, co stanowito 43% ich og6liu (s. 148).

Konkludujac, raz jeszcze chciatbym podkresli¢, ze mamy tutaj do czy-
nienia z pracg wartoSciowg, o duzych walorach poznawczych, naukowych
1 edukacyjnych, z praca, ktora powinna zainteresowa¢ badaczy, doktoran-
tow, studentow i publicystow, a takze politykOw. Z pewnoScig jest na nig
duze zapotrzebowanie spoleczne. Tego typu rozpraw wcigz w Polsce mamy
za mato. I nie sg to tylko kurtuazyjne oceny recenzenta, ktéremu bliska jest
i dobrze znana tematyka analizowana w recenzowanej pracy.

Jozef M. Fiszer



TAHIR ABBAS (RED.)
MusLIM BRITAIN: COMMUNITIES UNDER PRESSURE

ZEED BOOkKS, LONDON 2007, SS. 271

Przez wiele lat brytyjski sposob zarzadzania zrd6znicowaniem kulturowym,
okreslany mianem wielokulturowosci, byl postrzegany na tle wszystkich pozo-
stalych panstw Europy Zachodniej jako jedna z najlepszych metod integracji
muzulmanéw. Optyka procesdw integracyjnych niemal od poczatku stosowa-
nia polityki integracyjnej w Zjednoczonym Kroélestwie przybrala wyjatkowy
wymiar. W Wielkiej Brytanii nie prowadzono bowiem polityki ,integracji
imigrantOw”. W unormowaniach prawnych pojecia te niemal zupelnie nie
wystepowaly. Istnialo natomiast wiele zapisow regulujacych relacje mig¢dzy
rOznymi ,grupami etnicznymi”. Takie podejScie odzwierciedlato brytyjska
»filozofi¢ spoleczenstwa”. R6znorodnos¢ byta bowiem traktowana jako zjawi-
sko naturalne, przyrodzona cecha spoteczenstwa, a nie konsekwencja procesu
imigracji.

Wspotczesna Wielka Brytania obejmuje jednak tak skomplikowang
mozaike ras i narodow, a takze typow imigrantow, ze doszia do stadium
,nadréznorodnoSci” (super-diversity), w ktorym dotychczasowe rozwigza-
nia instytucjonalne juz si¢ nie sprawdzaja. Atak terrorystyczny w Londynie
z 7 lipca 2005 r. wstrzasnal miedzynarodowa opinig publiczng. Islam przestat
by¢ postrzegany jako temat wewnetrzny poszczegolnych krajow, stajac si¢
problemem cywilizacji zachodniej. Zamachu dokonano przeciez w Wielkiej
Brytanii — panstwie, ktore ma najbardziej rozwini¢te w Europie prawo anty-
terrorystyczne. Ataki terrorystyczne wymusity na brytyjskim rzadzie koniecz-
noS¢ ocenienia skutkow dotychczasowej polityki prowadzonej w stosunku do
mieszkajacych w Wielkiej Brytanii muzulmandéw. Zamachow nie dokonali
anonimowi ,,obcy”, lecz mtodzi ludzie — muzulmanie urodzeni, wychowa-
ni i wyksztatceni w Wielkiej Brytanii. W tym wlaSnie kontekscie stato sie
konieczne przeprowadzenie badan na temat sytuacji wyznawcow islamu zyja-
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cych w Zjednoczonym Krolestwie. Sposrod monografii poruszajacych te pro-
blematyke warta polecenia jest praca zbiorowa pod redakcja Tahira Abbasa
zatytulowana Muslim Britain: Communities under Pressure. Podkre§li¢ nalezy,
ze gtownym celem ksigzki nie jest caloSciowa analiza sytuacji wszystkich grup
etnicznych wchodzacych w sktad brytyjskich muzutmanéw. Rozwazania odno-
szg si¢ bowiem wytacznie do populacji muzutman6ow potudniowo-azjatyckich
(stanowiacych niemal 2/3 wszystkich wyznawcow islamu zamieszkujacych
na Wyspach). Autorzy poszczeg6lnych rozdziatow poddali analizie sytuacje
wskazanej grupy etnicznej w odniesieniu do historii gospodarczej i spotecz-
nej, demografii, geografii spolecznej, tozsamosci islamskiej, polityki rowno-
Sci rasowej, doktryny multikulturalizmu, dyskryminacji religijnej, islamskiego
radykalizmu politycznego, edukacji, rynku pracy i aktywnoSci w organach
samorzadu terytorialnego.

Recenzowana praca skiada si¢ z przedmowy, wstepu, czterech czesci,
postowia, bibliografii, informacji o autorach oraz indeksu. Ksiazke rozpo-
czyna przedmowa napisana przez Tariga Modooda. Stanowi ona streszczenie
gtownych watkow debaty publicznej, jaka rozgorzata w Wielkiej Brytanii po
atakach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 roku. Tarig Modood poddat
analizie wplyw tych zamachow na sytuacje brytyjskiej populacji muzulmanow
pochodzacych z Azji Potudniowej; w swoich dociekaniach uwzglednit zaréwno
problem napi¢¢ lokalnych, jak i rozwoj brytyjskiej doktryny multikulturalizmu
oraz radykalizmu mi¢dzynarodowego.

W pierwszej czesci ksigzki, skladajacej sie z trzech rozdziatow, zostata
przedstawiona ogoélna sytuacja muzulmanow potudniowo-azjatyckich w Zjed-
noczonym Krolestwie. Tahir Abbas w rozdziale British South Asian Muslims:
State and Multicultural Society poddat analizie histori¢ stosunkéw muzulman-
sko-brytyjskich przed 1945 rokiem. Mimo ze artykut ma charakter historycz-
ny, przedstawiono w nim problem wspoiczesnych napig¢ i konfliktow migdzy
muzulmanami a Brytyjczykami oraz trudnoSci zwigzane z realizacjg brytyjskiej
doktryny multikulturalizmu. W rozdziale drugim Muslim in the UK Ceri Peach
poddat analizie sytuacje demograficzng i spoteczno-ekonomiczng muzutma-
now potudniowo-azjatyckich w Zjednoczonym Krolestwie. Przedstawienie
profilu tej grupy etnicznej byto mozliwe dzigki wprowadzeniu w 2001 r. do
spisu powszechnego pytania o przynaleznos¢ religijng mieszkancow Wielkiej
Brytanii. Na podstawie tych danych Ceri Peach ukazat skale wykluczenia spo-
fecznego i marginalizacji ekonomicznej muzulmandw potudniowo-azjatyckich
w sferze mieszkalnictwa, edukacji oraz rynku pracy. Problem trudnej sytua-
cji spoteczno-ekonomicznej muzulmandéw zostat takze podjety w ostatnim
rozdziale tej czesci ksiazki — Muslims in Britain: Issues, Policy and Practice
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— autorstwa Muhammada Anwara. Autor zwrécit w nim uwage na wysoki
poziom bezrobocia wsrod brytyjskiej spolecznosci wyznawcow islamu, ztg
sytuacje mieszkaniowg tej grupy etnicznej oraz niskg partycypacje muzutma-
now w polityce. Ponadto ukazat skale wplywu rasizmu na codzienne zycie
muzulmanoéw w Wielkiej Brytanii.

W drugiej czeSci ksigzki, na ktora skiadaja si¢ cztery artykuly, zapre-
zentowano zjawisko islamofobii i jego wplyw na brytyjska doktryn¢ multi-
kulturalizmu. Chris Allen w rozdziale From Race to Religion: the New Face
of Discrimination przedstawil przyklady islamofobii w Wielkiej Brytanii po
11 wrzeSnia 2001 r. Zauwazyl, ze nastapito przesunigcie punktu cigzkosci
od atakow z pobudek rasowych do przestepstw popelnianych na tle religij-
nym. Bledy legislacyjne, wzrastajaca rola grup o nastawieniu skrajnie pra-
wicowym, powielanie stereotypowego wizerunku muzuimandéw w mediach,
to tylko niektore z podanych przez niego przyktadow dziatah sprzyjajacych
rozprzestrzenianiu si¢ islamofobii. Z kolei w rozdziale Negotiating British
Citizenship and Muslim Identity Ron Geaves usitowal znalez¢ odpowiedZ na
pytanie: co to znaczy by¢ muzutmanimem i obywatelem Zjednoczonego Kro-
lestwa? W tym celu poddal analizie takie wydarzenia, jak protesty dotyczace
wycofania z druku Szatanskich wersetow Salmana Rushdiego oraz pierwszej
wojny w Zatoce Perskiej, ktore to doprowadzity do rozwoju ponadnarodo-
wej solidarno$ci muzutmanskiej. Rozdziat In the Shadow of September 11:
Multiculturalism and Identity Politics autorstwa Stephena Lyona dostarcza
natomiast interesujacego stadium przypadku zachowan dwoch przedstawi-
cieli brytyjskiej spolecznoSci muzulmandw potudniowo-azjatyckich. Pierw-
szego muzulmanina nalezy uzna¢ za bardziej radykalnego w kontekscie jego
stosunku do wydarzen z 11 wrze$nia 2011 r., drugi z badanych przyjat postawe
integracyjng. Dzigki takiemu zestawieniu zachowan Lyon ukazat, ze przed-
stawiciele brytyjskiej spoleczno$ci muzulmanow potudniowo-azjatyckich maja
mozliwo$¢ dokonania wyboru opcji: od skrajnie radykalnej po prozachodnia.
W ostatnim rozdziale (Lobbying and Marching: British Muslims and the State)
zamieszczonym w tej czeSci pracy Jonathan Birt podjat probe przedstawienia
procesu jednoczenia si¢ muzutmandéw wokdét kampanii ,,Stop wojnie”. Ponad-
to poddat analizie problem muzutmanskiego lobbingu.

Autorzy czterech rozdzialow zamieszczonych w trzeciej czeSci ksigzki
skupiaja si¢ na przedstawieniu roli mediOw w prezentowaniu uproszczone-
go wizerunku brytyjskich muzulmanow oraz problemu radykalizmu islam-
skiego. Tahira Ahmed w rozdziale Reading between the Lines: Muslims and the
Media poddala analizie teksty prasowe dotyczace islamu oraz muzutmanow
opublikowane zar6wno w czasie zamachdw z 11 wrzes$nia 2001 r., jak i po
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nich. Z przeprowadzonych przez nig badan wynika, ze muzulmanskie media
odgrywaja coraz wigksza role w procesie poszerzania wiedzy na temat islamu.
Audrey Osler i Zahida Hussain, Autorki rozdzialu Education Muslim Girls:
do Mothers have Faith in the State Sector?, przedstawily doSwiadczenia edu-
kacyjne mlodych muzulmanek pochodzacych z potudniowej Azji. W swoich
badaniach uwzglednily poglady muzutmanskich matek dotyczace edukacji
corek w zakresie rozwoju islamskich wartoSci, mozliwoSci uzyskania nieza-
lezno$ci ekonomicznej, tozsamosci, poczucia wiasnej godnosci oraz przygo-
towania do zycia w spoleczenstwie wielokulturowym. Z kolei w rozdziale
Attitudes to Jihad, Martyrdom and Terrorism among British Muslims autorstwa
Humayana Ansariego przedstawiono problem coraz powszechniejszego przyj-
mowania przez wyznawcow islamu postaw radykalnych (badania zostaly opar-
te na wywiadach przeprowadzonych z mtodymi brytyjskimi muzutmanami).
Analizie deskryptywnej poddano rdznice teologiczne mig¢dzy wyznawcami
islamu nawotujacymi do stosowania przemocy wobec innowiercOw a tymi,
ktorzy opowiadajg si¢ za pokojowym wspdtistnieniem. W ostatnim rozdziale
tej czgsci pracy — ‘(Re)turn to Religion and Radical Islam — Parveen Akhtar
przedstawita radykalne organizacje utworzone przez muzulmanéw pochodza-
cych z Azji Potudniowej (Hizb al-Tahrir i Muhajiroun). Z przeprowadzonych
przez nig badan wynika, ze radykalne organizacje funkcjonujace na Zacho-
dzie stanowig forme oporu przeciwko ekonomicznej, spotecznej i polityczne;j
marginalizacji, za$ analogiczne podmioty dzialajagce na Wschodzie powstaja
najczesciej w celu kontestacji okreSlonego porzadku politycznego i korupcji.

Autorzy czterech rozdziatow zamieszczonych w czwartej — ostatniej juz
— czeSci pracy poddali analizie problem tozsamoSci religijnej muzulmanow
zamieszkujacych w SciSle okreslonych jednostkach terytorialnych. Halima
Begum i John Eade, Autorzy rozdziatu All Quiet on the Eastern Front? Ban-
gladeshi Reactions in Tower Hamlets, przedstawili problem wplywu wojny
z terroryzmem na sytuacj¢ muzulmanow zamieszkujacych w najubozszych,
wschodnich dzielnicach Londynu. W kolejnym rozdziale — Tower Hamlets
— Insulation in Isolation — Nilufar Ahmed podjela si¢ dokonania analizy roz-
woju etniczno-religijnej tozsamosSci bengalskich kobiet, ktére przybyly do
Zjednoczonego Krolestwa w pierwszej fali masowej migracji. Z przeprowa-
dzonych przez nia badan wynika, ze sytuacja spoleczno-ekonomiczna Benga-
lek zamieszkujacych w londynskiej dzielnicy Tower Hamlets po zamachach
na World Trade Center ulegta zdecydowanemu pogorszeniu. Niezwykle
ciekawe sa rozwazania Paula Baggueya i Yasmin Hussain zaprezentowane
w rozdziale Flying the Fag for England? Citizenship, Religion and Cultural
Identity among British Pakistani Muslims. Problem tozsamosci pakistafiskich
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muzulmanow zostat przez nich ukazany w kontekscie zamieszek, do ktorych
doszto w 2011 r. w potnocnej Anglii. Podkresli¢ nalezy, ze podstawe Zrodtowa
badan stanowity wywiady z mtodymi Pakistaficzykami zamieszkujacymi tere-
ny, na ktorych doszto do rozruchow. W ostatnim rozdziale tej czgsSci ksigzki
(Pakistanis in Northern Ireland in the Aftermath of September 11) Gabriele
Marranci poddat analizie doswiadczenia Pakistaficzykdéw zyjacych w Irlandii
Potnocnej po 11 wrzeSnia 2011 r. Z przeprowadzonych przez niego badan
wynika, ze mimo matej liczebnoSci spotecznosci pakistanskiej w Irlandii Pot-
nocnej (w 2001 r. na wskazanym obszarze zyto ok. dwustu Pakistanczykow),
sytuacja spoleczno-ekonomiczna tej grupy byla réwnie trudna, co w pozosta-
tych czgsciach panstwa. Merytoryczng czeS¢ ksigzki wienczy postowie autor-
stwa Johna Rexa.

Recenzowang publikacje nalezy uznac za uzyteczng i bardzo potrzebna.
W przystepny sposob dostarcza ona wiedzy o problemach, z jakimi borykaja
sie przedstawiciele potudniowo-azjatyckiej spolecznoSci muzutmanskiej. Duza
wartoScig pracy jest innowacyjne podejscie do tematu oraz autorskie bada-
nia przeprowadzone najczesciej za pomoca metod socjologicznych. Wnioski
wysuwane przez AutoroOw poszczegolnych rozdzialow niejednokrotnie zaska-
kuja, niemniej jednak analizuja trudnoSci, z jakimi codziennie mierza si¢
przedstawiciele brytyjskiej spotecznoSci muzutmanskiej. Mimo Ze ksiazka nie
wyczerpuje tego wieloaspektowego tematu, stanowi podsumowanie dotych-
czasowego stanu badan i — co wazne — moze stac si¢ zarOwno inspiracja, jak
i bazg do dalszych dociekan naukowych.

Grzegorz Wilk-Jakubowski
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Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego roz-
poczeta dziatalno$é 1 pazdziernika 1993 r. Obecnie oferuje studia na
szesciu kierunkach: prawo, administracja, stosunki miedzynarodowe,
ekonomia, finanse i rachunkowosé, zarzadzanie, z ktérych kazdy
posiada liczne specjalnosci. W 2007 r. Uczelnia uzyskata uprawnienia
do nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych w dyscy-
plinie prawo.

Uczelnig Lazarskiego wyroznia wysoki stopien umigedzynarodo-
wienia; prowadzi w jezyku angielskim studia | i Il stopnia w trybie
stacjonarnym na dwoéch kierunkach: ekonomia i stosunki miedzy-
narodowe. Programy studidow otrzymaty akredytacje University of
Wales z Wielkiej Brytanii. Absolwenci studiéw prowadzonych w jezy-
ku angielskim otrzymuja dyplom licencjata (BA degree) lub magistra
(MSc) wydany przez University of Wales. Uczelnia nawigzata wspot-
prace z prestizowymi uniwersytetami amerykanskimi: Georgetown
University w Waszyngtonie, University of Kentucky w Lexington
i University of Wisconsin w La Crosse. Wspoétprace te symbolizuje
i rozszerza takze istniejgcy od 1 lipca 2007 roku Instytut Gospodarki
Amerykanskiej i Stosunkéw Transatlantyckich, czego przyktadem jest
wiele konferenciji i publikacji miedzynarodowych.

Uczelnia jest rowniez zaangazowana w ksztatcenie podyplo-
mowe, prowadzgc studia: péttoraroczne MBA (Master of Business
Administration) dotyczgce zarzgqdzania oraz roczne z zakresu zarzg-
dzania i marketingu, finanséw i rachunkowosci, Unii Europejskiej,
przedsiebiorczosci, prawa.

Wyktadowcy uczelni to znani w kraju i za granicg dydaktycy,
ktérzy tacza prace naukowa z doswiadczeniem zdobytym w znanych
i cenionych na rynku firmach i instytucjach. Kadra dydaktyczna to
réwniez znakomici profesorowie z Wielkiej Brytanii, Niemiec i Stanow
Zjednoczonych.

Uczelnia tazarskiego od lat zdobywa wysokie noty w rankin-
gach szkot wyzszych; jest niekwestionowanym liderem w rankingach
wsrod uczelni niepanstwowych.



