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OD REDAKCJI

Oto kolejne, tym razem potaczone dwa pierwsze numery naszego kwar-
talnika, tj. pierwszy i drugi, ktore oddajemy do rak Czytelnikow w 2011 roku
z nadzieja, ze tak jak dotychczas, takze tu znajda ciekawe artykuly i studia
z dziedziny szeroko rozumianej ekonomii, zarzadzania, miedzynarodowych
stosunkow gospodarczych, nauki o polityce i stosunkéw mi¢dzynarodowych.
W sumie jest ich tutaj az dziesie¢, ale wigkszoS¢ z tych artykuldw i rozpraw
tym razem poswiecono Unii Europejskie;j i jej polityce miedzynarodowej. Dla-
czego tak si¢ stalo? Dlatego, ze postanowiliSmy opublikowac tu cze$¢ refera-
tow, ktore wygtoszono w 2010 r. na dwdch duzych konferencjach naukowych,
zorganizowanych wspolnie przez Katedr¢ Miedzynarodowych Stosunkow
Politycznych i Katedr¢ Migdzynarodowych Stosunkoéw Gospodarczych oraz
Koto Naukowe ,,Mtodych Dyplomatéw”, dziatajagce na Wydziale Ekonomii
i Zarzadzania Uczelni Lazarskiego w Warszawie.

I tak, pierwsza z tych konferencji nt. Unia Europejska w wielobiegunowym
swiecie odbyla si¢ w Warszawie 8 czerwca 2010 r. z inicjatywy Kota Naukowego
,Mtodych Dyplomatow” i byta zorganizowana wspolnie z Katedrg Miedzyna-
rodowych Stosunkow Politycznych. Stanowi ona dobry przykiad rozwijajacej
si¢ juz od wielu lat w Uczelni Lazarskiego wspoipracy naukowej studentow
1 kadry dydaktycznej. Warto moze tu wspomnie¢, ze celem dziatalnosci Kota,
dziatajacego pod auspicjami Katedry Migdzynarodowych Stosunkow Poli-
tycznych, jest poglebianie wiedzy studentow Uczelni Lazarskiego w zakresie
szeroko pojetych stosunkOéw miedzynarodowych, a zwlaszcza wiedzy o Unii
Europejskiej, Europie, Stanach Zjednoczonych i Rosji.

Natomiast druga konferencja, ktéra odbyta si¢ w Warszawie 16 grudnia
2010 r. nt.: Swiat po kryzysie. Ekonomiczne, polityczne i miedzynarodowe konse-
kwencje Swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego, byta wspolnym dzie-
tem i efektem wspoOtpracy dwoch katedr, preznie dzialajacych na Wydziale
Ekonomii i Zarzadzania Uczelni Lazarskiego, tj. Katedry Miedzynarodowych
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Stosunkow Gospodarczych, ktora od wielu lat kieruje prof. Dariusz K. Rosati,
i Katedry Migdzynarodowych Stosunkoéw Politycznych, ktorg kieruje prof.
Jozef M. Fiszer.

Publikowane na famach kwartalnika referaty i artykuly sa nie tylko intere-
sujace pod wzgledem merytorycznym, ale takze zastuguja na uwage w aspek-
cie teoretycznym. Zawieraja bowiem wiele oryginalnych, czesto dyskusyjnych
tez, hipotez i pytan badawczych oraz naukowych ocen poszczegolnych zjawisk
i proceséw zachodzacych na arenie mi¢dzynarodowej. Zachecamy wigc — jak
zawsze — do lektury czasopisma i naukowej debaty nad problemami analizo-
wanymi na jego tamach.

Zgodnie z przyjetymi zasadami redakcyjnymi takze ten tom de facto skta-
da si¢ z dwoch czeSci, a mianowicie: pierwszej, poSwieconej zagadnieniom
ekonomicznym, i drugiej, dotyczacej zagadnien mieszczacych si¢ w ramach
nauki o polityce i stosunkach miedzynarodowych. W czesci pierwszej publiku-
jemy trzy artykuly i studia, a mianowicie — Jacka Brdulaka i Eweliny Florczak
na temat istoty przedsigbiorstwa spofecznego i jego usytuowania w gospo-
darce narodowej, Tadeusza T. Kaczmarka — o podstawowych zasadach inter-
dyscyplinarnego zarzadzania ryzykiem oraz Mariana Guzka — po$wieconego
dochodotworczemu oddziatywaniu eksportu na PKB Polski na tle UE-15
i Niemiec w latach 1991-2007.

Natomiast w drugiej czeSci kwartalnika, tej o charakterze politologicznym,
Tomasz G. Grosse analizuje zadania i stanowisko Unii Europejskiej wobec
zachodzacych wspotczesnie zmian w systemie miedzynarodowym. Z opraco-
waniem tym koresponduje kolejny tekst, mianowicie autorstwa Zygmunta
Janca, ktory analizuje rozw0j miedzynarodowej aktywnosci Unii Europejskiej
i jej uwarunkowania. Dalej Pawet Olszewski pisze o genezie i istocie Europe;j-
skiej Polityce Sasiedztwa UE, a Katarzyna Przybyla poddaje rzeczowe;j krytyce
wspolprace Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej oraz stara si¢ pokazac jej
perspektywy, szanse i zagrozenia.

Od wielu juz lat trwa dyskusja w calej Europie, takze w Polsce, na temat
akcesji Turcji do Unii Europejskiej. Problemowi temu jest poSwigcony cieka-
wy referat Adriana Chojana, ktory publikujemy w dalszej kolejnosci. Z kolei
Jozef M. Fiszer w swoim artykule analizuje skutki cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej dla suwerennosci i tozsamosci kulturowej Polski. ROwniez na uwage
zastuguje ostatni artykut. Jest to Zrodlowe studium Krzysztofa Rogowicza
poswiecone roli Sejmu RP w wycofaniu wojsk Armii Radzieckiej z terytorium
Polski po roku 1989.

Calo$¢ niniejszego tomu zamykaja trzy recenzje z najnowszych, znako-
mitych ksiazek, ktore szczegdlnie powinny zainteresowac politologow i poli-
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tykow oraz badaczy zajmujacych si¢ zagadnieniami wtadzy i przywodztwa
politycznego oraz wspoOlczesnymi stosunkami mi¢dzynarodowymi.

Zyczac wszystkim Czytelnikom milej lektury, zachgcamy do wspdipracy
z naszg Redakcja i z Uczelnig Lazarskiego.

Prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer






A RTYKUULY







Jacek Brdulak, Ewelina Florczak

USYTUOWANIE PRZEDSIEBIORSTWA
SPOLECZNEGO W GOSPODARCE!

Celem artykulu jest przedstawienie lokalizacji przedsigbiorstwa spotecz-
nego w gospodarce. Punktem wyjScia jest wcigz budzace watpliwosci i dys-
kusje literaturowe zdefiniowanie przedsigbiorstwa spolecznego. Ten obecny
dysonans bedzie si¢ przejawial wsrod omawianych koncepcji w dalszej czesci
tekstu. Artykut bedzie zakoficzony propozycja osadzenia przedsigbiorstwa
spolecznego w kontekscie teorii konfirmy A. Nogi, co — jak si¢ wydaje — stano-
wi¢ moze synteze¢ poszukiwan miejsca przedsigbiorstwa spotecznego w struk-
turze gospodarcze;.

Budujac definicje przedsigbiorstwa spolecznego, nalezy zaznaczyC kry-
teria, jakie maja go charakteryzowaC poprzez wyznaczenie priorytetowych
atrybutow, okreSlenie cech odrozniajacych je od innych komercyjnych pod-
miotow. Przede wszystkim nalezy okresli¢, co oznacza okreslenie spoleczne
w stwierdzeniu przedsiebiorstwo spoleczne i w czym owa spoleczno$¢ powinna
mie¢ odzwierciedlenie.

Popularna sformalizowana definicja przedsigbiorstwa spolecznego brzmi
(na podstawie propozycji w dokumencie rzadu brytyjskiego w 2002 r.)
— ,przedsigbiorstwo spoleczne to dziatalno$¢ gospodarcza, ktora wyznacza
sobie cele SciSle spoteczne, 1 ktora inwestuje ponownie nadwyzki zaleznie od
tych celéow w dziatalnosci lub we wspdlnote, zamiast kierowac si¢ potrzeba
osiggania maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub wtascicieli”.2 Taka

1 Tematyka niniejszego artykulu w innej formie zostala podj¢ta w kolejnych artykutach
— E. Florczak, Kwartalnik nauk o Przedsi¢biorstwie, SGH, Warszawa.

2 J. Defourny, Przedsigbiorstwo spoleczne w poszerzonej Europie: koncepcja i rzeczywistosc,
[w:] ,,Ekonomia spoteczna” II Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej, Krakéw
2004: materialy (Ministerstwo Polityki Spolecznej), Warszawa 2005, s. 51, [w:] Przedsie-
biorstwa spoleczne w Polsce. Teoria i praktyka, (red.) J. Hausner, MSAP, Krakéw 2008,
s. 13.
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otwarta postawa jest stawiana w watpliwoS¢ wsrdd obecnych w literaturze
odwotan do klasyfikacji przedsigbiorstw spotecznych wediug kryteriéw insty-
tucjonalnych (szczegdlnie w ujgciu europejskim odnosi si¢ to tylko do form
prawnych spoidzielni, fundacji, stowarzyszen, towarzystw wzajemnos$ciowych)
lub normatywnych (np. kryterium spofecznej partycypacji, demokratycznosci).

Przyjmujac definicj¢ przedsiebiorstwa spotecznego dla potrzeb niniejszej
pracy, autorzy uwzgledniaja przede wszystkim kryterium przekazywania zysku
na cele spoteczne przy dowolnej formie instytucjonalnoprawnej przedsigbior-
stwa. To bedzie stanowi€ rowniez punkt odniesienia w omawianiu przywoly-
wanych zjawisk.

PRZEDSIEBIORSTWO SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE
UNII EUROPEJSKIEJ

Omawiajac problematyke przedsigbiorstwa spotecznego, sprowadza si¢ go
czesto do zagadnienia gospodarki spotecznej. Jest to szersze ujgcie tematu
podejmowane szczegOlnie w europejskim podejSciu interpretacji gospodarki
spolecznej i przedsigbiorstwa spotecznego.

Prezentowana koncepcja jest oparta na identyfikacji trzech biegunow:
rynku, panstwa i organizacji niedochodowych (utozsamianych z spoteczen-
stwem obywatelskim lub tzw. wzajemnoScia)3. Graficzny uktad przedstawia
rysunek 1.

W tradycji europejskiej wyrazne sg tendencje do taczenia trzeciego sekto-
ra (ktory jest utozsamiany z sektorem niedochodowym) z gospodarka spotecz-
na, i gospodarkg solidarng*. Rozroznienie przedstawionych graficznie trzech

3 W. Ninacs zaproponowal spojrzenie na miejsce sektora ekonomii spofecznej na tle
innych organizacji. Dla skonstruowania swojego modelu W. Ninacs uzyl nastepujacych
zmiennych:

— aktywno$¢ gospodarcza — od komercyjnej do nierynkowej i konsekwencje zwigzane
z celami dziatalnoSci (od ekonomicznych do spolecznych);

— struktura instytucjonalno-organizacyjna — (od regulowanej do nieformalnej) i odpo-
wiedni dla nich stopien regulacji przynaleznosci; W. Kwasnicki, Ekonomia (gospo-
darka) spoleczna, Instytut Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Wroctawski 2005, s. 5.

4 Opr. na podst. tekstu — ,,Gospodarka spolteczna w Unii Europejskiej. Streszczenie
sprawozdania sporzadzonego dla Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
przez CIRIEC (Migdzynarodowe Centrum Badan i Informacji na temat Gospodarki
Publicznej, Spotecznej i Spotdzielczej). Dokument sktada si¢ z badania koncepcyjno-
-poréwnawczego na temat sytuacji gospodarki spolecznej w Unii Europejskiej (UE)
ijej 25 panstwach cztonkowskich w 2006 r.
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biegunéw ma decydujacy wplyw na przynaleznos¢ terminologiczng. Przedsta-
wiony sposob rozroznienia wprowadza okreslone typy klasyfikacji podmiotow,
ktére z punktu widzenia przedsigbiorstwa spolecznego nie zawsze sg oparte
na spOjnych zatozenia.

Rysunek 1
Panistwo, rynek, organizacje niedochodowe
w konteksScie gospodarki spotecznej
panstwo
non profit
for profit
sektor publiczny
sektor prywatny
wzajemnos¢ nieformalny \ formalny rynek

Zrédlo: J. Defourney, Social Enterprises In Western Europe, [w:] Gospodarka spoleczna
i przedsiebiorstwo spofeczne. Wprowadzenie do problematyki, (red.) E. Le§, WUW,
Warszawa 2008, s. 85.

Punktem wyjScia jest okreSlenie miejsca, jaki stanowi w tradycyjnym uje-
ciu europejskim trzeci sektor — traktuje si¢ go jako obszar zbieznoSci wyod-
rebnionych graficznie biegunoéw (patrz rys. 1). Trzeci sektor obejmujacy tu
zasiegiem organizacje pozarzadowe jest obszarem konwergencji koncepcji
sektora niedochodowego (non profit) i ,,gospodarki spotecznej”.

Dostrzegajac koniecznoS¢ rozroznienie istoty podejScia niedochodowosci
1 gospodarki spotecznej, nalezy wyszczegdlni¢ elementy zbiezne i rozbiezne
obydwu poj¢é. Rozrdznienia te maja wplyw na ksztattowanie i rozumienie
gospodarki spolecznej, poniewaz omawiane pojecia dotyczy¢ moga podobnej
problematyki, lecz nie sa w zadnym wypadku synonimami. Ich podstawowa
r0znicg jest sposdb prowadzenia aktywnoSci rynkowej. A aktywno$¢ ekono-
miczna pozostaje podstawowym punktem odniesienia podmiotdw realizuja-
cych cele spoteczne.
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Wyjasniajac problematyke definicyjna, nalezy omowic aspekt tzw. orga-
nizacji niedochodowychs. Okreslenie to dotyczy organizacji, ktorych statuty
zakazujg dystrybucji nadwyzek miedzy zatozycielami, podmiotami sprawuja-
cymi nad nimi kontrole lub finansujacymi ich funkcjonowanie.

Utozsamianie organizacji niedochodowych z przedsi¢biorstwami spotecz-
nymi eliminuje przedsigbiorstwa i instytucje, ktére dokonuja podziatu zyskow
wewnatrz podmiotu lub pomiedzy podmiotami zalozycielskimi, kontrolujacy-
mi i ktére w dziatalnoSci daza do maksymalizowania zyskow. Eliminuje ono
takze z trzeciego sektora spotdzielnie i towarzystwa wzajemne, ktore stanowia
w wielu krajach trzon gospodarki spotecznej, gdyz podmioty te dokonuja
podzialu wypracowanych nadwyzek pomigdzy cztonkow®. Przyjmowanie kry-
terium niedochodowosSci nie jest zatem korzystnym ujeciem dla celéw analizy
ekonomiczne;.

Kolejna r6znica mi¢dzy pojeciem organizacji niedochodowych a zawarto-
Scig terminu gospodarka spoteczna nawiazuje do kryterium demokratycznosci.
W konsekwencji do organizacji niedochodowych zalicza w trzecim sektorze
wiele waznych organizacji, ktore nie funkcjonuja zgodnie z kryterium demo-
kratycznoSci. W takim rozumieniu organizacje te nie sg zaliczane do gospo-
darki spotecznej. Przyktadem sa wyzsze uczelnie, szkoty, oSrodki zdrowia,
osrodki kulturalne i artystyczne czy inne instytucje, ktore nie respektuja zasad
demokratycznoSci i wykazuja si¢ aktywnoScig rynkowa, wypetniajac przy tym
kryteria przyjmowane dla organizacji niedochodowych.

5 Organizacje niedochodowe to organizacje, ktore sg: organizacjami, tzn. maja strukture
instytucjonalng oraz zazwyczaj posiadaja osobowoS¢ prawna; prywatne, tzn. w uje-
ciu instytucjonalnym sa autonomiczne, chociaz moga by¢ wspierane finansowo przez
instytucje publiczne; samorzqdne, tzn. samodzielnie sprawuja kontrole nad swoja
dziatalno$¢ oraz maja moc decyzyjna odnosnie do sktadu swoich organéw; nie doko-
nujq podzialu zyskow, tzn. organizacje niedochodowe moga generowaé zyski, maja
obowigzek przekazywac je na swoja dzialalno$¢ statutowa i nie moga by¢ rozdzielane
wewnatrz organizacji; majq charakter dobrowolny, co oznacza, czlonkostwo nie jest
narzucone przepisami prawa, a po drugie, w dzialalnosci lub organach zarzadzajacych
musza partycypowaé wolontariusze.

6 Podobng interpretacje formuje J. Hausner: Dla okreslenia miejsca ekonomii spo-
lecznej wazne jest takze okreslenie zwigzkow miedzy nig a sektorem organizacji poza-
rzgdowych. 1o nie sq z pewnosciq pojecia tozsame i nie mozna jednego z nich wpisac
w drugie. Nie wszystkie organizacje pozarzgdowe prowadzqce dzialalnosc gospodar-
czq, sq tym samym podmiotami ekonomii spolecznej oraz nie wszystkie podmioty
ekonomii spolecznej sq organizacjami pozarzgdowymi. Wprowadzenie — ekonomia
spoleczna i rozwdj, [w:] Ekonomia spoleczna w Polsce: osiggniecia, bariery rozwoju
i potencjal w swietle wynikow badan, (red.) A. Giza-Poleszczuk, J. Hausner, Fun-
dacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 19.
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Istotne jest rOwniez to, iz uwzglednia si¢ w gospodarce spolecznej te
niedochodowe organizacje dobroczynne, ktore Swiadcza ustugi o charakterze
nierynkowym bezptatnie lub po cenach wynikajacych z kosztéw bezposrednich
na rzecz osob fizycznych lub rodzin (ttumaczy si¢ to spoleczng uzytecznosciq
tych organizacji).

Zgodnie z zatozeniem gospodarki spotecznej celem nadrzednym organiza-
cji jest dziatalnoS¢ na rzecz 0sob fizycznych lub innych organizacji gospodarki
spolecznej. Organizacje niedochodowe moga mie¢ na celu $wiadczenie ustug
zarOwno dla osob fizycznych, jak 1 na rzecz osdb prawnych, ktore kontroluja
lub wspieraja finansowo te organizacje.

W tradycji francuskiej, ktora ma istotny wplyw na europejski sposdb
myslenia — determinowany w szczegOlnoSci przez unijne instytucje, powszech-
na jest definicja gospodarki solidarnej. Koncepcja gospodarki solidarnej jest
rOwniez identyfikowana poprzez trzy bieguny: rynek, pafnstwo i wzajemnosé
— dotyczaca w spoleczenstwie obywatelskim nieformalnych relacji. Podej-
Scie gospodarki solidarnej w takim ujeciu jest potaczeniem trzech biegunow
systemu w taki sposob, ze konkretne dziatania przyjmuja forme¢ powigzania
mechanizmdw gospodarki rynkowej, nierynkowej i niepieni¢znej, a ich zasoby
wykazuja r6znorakie pochodzenie: rynkowe (sprzedaz towardw i ustug), nie-
rynkowe (publiczne dotacje i darowizny) i niepieni¢zne (dobrowolne uczest-
nictwo, wolontariat).

Pojecie gospodarki solidarnej zawiera tak wiele istotnych elementow zbiez-
nych z gospodarka spoleczna, ze czgsto te terminy s3 uzywane zamiennie.
Ponadto z pragmatycznego punktu widzenia organizacje uznawane za nale-
zace do gospodarki solidarnej moga by¢ cze¢Scig gospodarki spoleczne;.

Jak wskazuja wymienione rdznice interpretacyjne, ujgcie omawianych ter-
mindw wprowadza wiele niezgodnosci, ktore wykluczajg interpretacje trzecie-
go sektora jako obszaru wspolnego dla dziatalnosci podmiotdéw gospodarki
spotecznej i non profit. W konsekwencji utrudnia to bardzo definiowanie
1 badanie przedsiebiorstw spolecznych.

Podazajac za interpretacja gospodarki spolecznej w ujeciu europejskim,
nalezy odwotac si¢ do definicji i interpretacji gospodarki spotecznej okreslo-
nej w strukturach Unii Europejskiej dla celow rachunkéw narodowych’:

7 W analizach rachunkéw narodowych, definiuje ona dwa zasadnicze podsektory gospo-
darki spotecznej: a) podsektor rynkowy oraz b) podsektor producentéw nierynko-
wych. Rozroznienie to zostalo dokonane dla celéw statystycznych i analizy dziatalnosci
gospodarczej zgodnie z obecnie obowiazujacymi systemami rachunkéw narodowych.
Jednak jak zostalo juz wstepnie zaznaczone (i co bedzie przedmiotem dalszej analizy)
istnieje znaczna tozsamo$¢ obydwu podsektordw, co jest konsekwencja definiowania
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Ogol prywatnych, zorganizowanych formalnie przedsiebiorstw dysponujgcych
autonomiq podejmowania decyzji i cechujgcych sie dobrowolnym czlonkostwem,
ktore zostaly stworzone w celu zaspokajania potrzeb swoich czlonkow za posred-
nictwem rynku, poprzez wytwarzanie towarow i swiadczenie usiug, zapewnianie
ubezpieczenia i finansowania, w ktorych ewentualny podziat zyskow lub nadwy-
zek pomiedzy czlonkow ani podejmowanie decyzji nie wigzq sie bezposrednio
z kapitatem lub wkiadem wniesionym przez kazdego z czlonkow, z ktorych kazdy
dysponuje jednym glosem. Gospodarka spoleczna obejmuje rowniez prywatne,
zorganizowane formalnie organizacje dysponujqgce autonomiq podejmowania
decyzji i cechujgcych sie¢ dobrowolnym czlonkostwem, ktore swiadczq ustugi
nierynkowe na rzecz gospodarstw domowych i ktorych nadwyzki, o ile takowe
wystqpig, nie mogq byc przywlaszczone podmioty gospodarcze tworzqce, kontro-
lujgce lub finansujgce owe organizacjes.

Obecne regulacje dotyczace rachunkéw narodowych, powstate dla syste-
mow gospodarki sktadajace;j si¢ ze sfery publicznej i prywatnej, nie klasyfikuja
gospodarki spotecznej jako samoistnego, autonomicznego bytu pod wzgledem
administracyjnoprawnoinstytucjonalnym. Wplywa to na brak jednoznacznych
danych i opracowan statystycznych na temat zaréwno struktury gospodarki
spolecznej, jak i efektow jej obecnoSci w zyciu gospodarczym. Ponadto w uje-
ciu miedzynarodowym niespdjna terminologia pocigga za sobg zmienno$¢
danych statystycznych, wykluczajaca mozliwoS¢ przeprowadzania zagregowa-
nych analiz i opiséw zestawiajacych lub poréwnawczych.

PRZEDSIEBIORSTWO SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE AMERYKANSKIEJ

W odroznieniu do tradycji europejskiej wyroznia si¢ rowniez amerykanska
interpretacje przedsigbiorstwa spolecznego. W perspektywie amerykanskiej
brak jest §ciSle okreslonych ram przynaleznoSci do gospodarki spoleczne;j.
Wedlug jednej z definicji, pojecie przedsigbiorstwa spolecznego obejmuje:
»kazdy interes (venture), generujacy dochdd uzyskany nie dla zysku, ktory
zostal stworzony z powoddw i dla celow spolecznych, operujacy zgodnie z wta-
SciwoScig biznesu nastawionego, a takze na zysk dyscypling, innowacyjnoScia

gospodarki spolecznej, a mianowicie z tego, ze prowadzq one dzialalnos¢ dla realizacji
celow spolecznych, a nie dla nadrzednosci maksymalizacji zyskow.

8 ,Gospodarka spoteczna w Unii Europejskiej. Streszczenie sprawozdania sporzadzo-
nego dla Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego przez CIRIEC (Migdzy-
narodowe Centrum Badan i Informacji na temat Gospodarki Publicznej, Spotecznej
i Spoltdzielczej), s. 6.
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i determinacjg”®. Taka r6znorodno$¢ form identyfikuje przedsigbiorstwa ze
wzgledu na cele funkcjonowania. I to, a nie przynaleznos¢ do form instytu-
cjonalnoprawnych decyduje o okreslaniu ich jako przedsiebiorstwa spoteczne.
Kontynuujac takie rozrdznienie, przedsiebiorstwa spoteczne, rozumiane jako
przedsigwzigcia generujace dochod, moga by¢ klasyfikowane m.in. wedlug
stopnia integracji w ich aktywnoSci realizowanych programow spolecznych
i dziatalnos$ci rynkowej!0:

1.

Zakorzenione przedsiebiorstwa spoleczne (Embedded Social Enterprise)
— w ktorych programy spoteczne i dziatalno$¢ rynkowa sg tym samym.
W takich przypadkach organizacje non profit zakladaja zakorzenione
przedsigbiorstwa dla osiggania celéw spolecznych. Takie przedsigbiorstwa
sg tworzone w celu realizacji misji na podstawie modelu samowystarczal-
nosci finansowej, przykladem sg przedsiebiorstwa zatrudniajace osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Zintegrowane przedsigbiorstwa spoleczne (Integrated Social Enterprise)
— w tego typu inicjatywach programy spoleczne i dzialalno$¢ komercyjna
pokrywaja si¢. Organizacje tworza zintegrowane przedsigbiorstwa spo-
teczne jako ,,narzedzie” finansowania dziatalnoSci non profit i dziatalnosci
nastawionych na realizowanie misji. Cechg charakterystyczng tego typu
przedsigbiorstw jest komercjalizacja ustug spolecznych, ktore podnosza
wartoS¢ spoleczng realizowanych projektdw oraz sprzyjaja podnoszeniu
wartosci ekonomicznej przeznaczonych na finansowanie programow spo-
tecznych organizacji.

Zewnetrzne przedsiebiorstwa spoleczne (External Social Enterprise)
— tutaj dziatalno$¢ rynkowa nie jest zwigzana z realizacja programow
spolecznych. Organizacje non profit zakladaja zewnetrzne przedsigbior-
stwa spoteczne, aby finansowa¢ Swiadczone przez siebie ustugi lub pokry-
wac koszty bezpoSrednie; ta cze$¢ dziatania, ktora jest przedsigbiorstwem
spolecznym, nie jest zwigzana z misjg organizacji lub zostala powolana
do zycia celem realizacji misji w sposOb inny niz dostarczanie Srodkow na
realizacje jej programOw spotecznych i pokrycie kosztow operacyjnych.
Dziatalno§¢ rynkowa moze by¢ w pewnym stopniu zwigzana z dziatalno-
Scig spoleczna; moze sprzyja¢ promocji, podnosi¢ wartoS¢ marki. Jednak

9 K. Alter, Social Enterprise Typology, Virtue Ventures LLC, Washington, DC 2004, [w:]

Kapitatl spoleczny. Ekonomia spoleczna, (red.) M. Rymsza, T. Kazmierczak, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 116.

10 Szczegdtowy opis w K.S. Alter, Przedsigbiorstwo spoleczne. Antologia kluczowych tek-

stow, wybdr tekstow J.J. Wygnanski, Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych,
op. cit., s. 161-167.
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to potencjalny zysk, a nie misja spoleczna stuza utworzeniu przedsigbior-

stwa spolecznego.

Podstawowe rozrdznienie pomiedzy przedsiebiorstwami spolecznymi
w Europie i1 Stanach Zjednoczonych przedstawia ponizsza tabela. Na uwage
zwraca europejski charakter przedsigbiorstw spotecznych majacych rozbu-
dowang forme instytucjonalng oraz traktowanie ich jako elementow polityki
strategicznej w Unii Europejskiej, realizujacej koncepcje zrownowazonego
rozwoju.

Tabela 1

Rozréznienie pomig¢dzy przedsigbiorstwami spolecznymi w Europie
i Stanach Zjednoczonych

Stany Zjednoczone Europa
Gtoéwny nacisk Generowania dochodow Dobro spoteczne
Forma Organizacje non profit, Fundacje, stowarzyszenia
organizacyjna przedsiebiorstwa hybrydowe,

przedsigbiorstwa komercyjne
realizujace cele spoleczne

Zaangazowanie | ograniczone Zaznacza si¢ potrzebg
odbiorcow powszechnego zaangazowania
odbiorcow ze wzgledu na
stowarzyszeniowo-spdtdzielczy
rodowdd gospodarki
spolecznej w Europie

Typ Szeroki, wielowymiarowy Integracja spoteczno-
realizowanych zakres ustug -zawodowa, ustugi socjalne
ustug
Zaangazowanie | Inicjatywy o charakterze Przedsigbiorstwa spoteczne
panstwa prywatnym, cz¢Sciowe sa w ramach strategicznej
wsparcie rzagdow polityki na szczeblu UE
federalnych
Kontekst Gospodarka rynkowa Ekonomia spoteczna
Ramy prawne brak Ciagly proces ich
dostosowywania
Dziedzina badaf | Przedsigbiorczo$¢, nauki Nauki spoteczne
spoleczne

Zrédlo: J.A. Kerlin, Przedsiebiorstwa spoleczne w Stanach Zjednoczonych a w Europie,
[w:] Przedsiebiorstwo spoleczne. Antologia kluczowych tekstow, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, s. 133.
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Rozréznienie problematyki przedsiebiorstw spotecznych w podejSciu
europejskim i amerykafskim moze by¢ punktem wyjScia do holistycznego
ujecia tej przedsiebiorczosci i do przedefiniowania kryteriow decydujacych
o przynaleznoSci podmiotdéw do grupy przedsiebiorstw spolecznych. Istotnym
wyznacznikiem jest tu przede wszystkim usankcjonowanie prawne i obszar
dziatalnoSci omawianych podmiotéw. Podczas gdy w krajach europejskich trwa
proces ksztattowania modelowego podmiotow okreslanych jako przedsigbior-
stwa spoteczne, w Stanach Zjednoczonych podkreSla si¢ naturalny kontekst
gospodarki rynkowej i brak wyodrebnienia rodzaju ich dziatalnosci. Europe;j-
skie przedsigbiorstwa spoteczne s utozsamiane gtownie z przeciwdziataniem
wykluczeniu ekonomiczno-spolecznego i integracja zawodowa. Dlatego sg ukie-
runkowane na aktywizacje i realizowanie ustug dla grup defaworyzowanych.
Amerykanska perspektywa ujecia przedsigbiorstw spotecznych nie sprowadza
ich dziatalnosci tylko do przedstawionej problematyki, ale realizuje dziatal-
nos¢ spoleczng przedsigbiorstw skierowang do szerokiego grona odbiorcow.

(GOSPODARKA SPOLECZNA JAKO GOSPODARKA LOKALNIE
ZAKORZENIONA

Kolejnym wyznacznikiem, ktory charakteryzuje gospodarke spoteczng
1 przedsigbiorstwo spoleczne, jest ich lokalne i spoteczne zakorzenienie.
W kategoriach rozwoju lokalnego nawigza¢ tu mozna do rozwoju endoge-
nicznego, nazywanego rowniez ,,oddolnym” lub rozwojem o wilasnych sitach
z lokalnym rodowodem i skierowanym na potencjal lokalnej spotecznosci.
Takie lokalne zakorzenienie jest konsekwencja postfordyzmu — przejsScia od
masowej produkcji do specjalizacji pracy, zrOznicowania wyrobow, czerpania
z lokalnych spoteczno-gospodarczych uwarunkowan. Podstawowg przestan-
ka koncepcji ,,od dotu” jest petne i harmonijne wykorzystanie naturalnych
zasobow danego terenu i kwalifikacji ludzi w celu zaspokojenia ich potrzeb
podstawowych — potrzeb wszystkich warstw mieszkajacej tam ludnoSci,
a nastepnie wyjscie poza te podstawowe potrzeby.!!

Odwotanie si¢ do lokalnoSci w systemowym omawianiu gospodarki spo-
tecznej prezentuje W. Toczyskil2. Omawia on gospodarke spoteczna w kon-

1 J. Chmiel, Male i srednie przedsiebiorstwa a rozwdj regionow, Zaktad Badan Staty-
styczno-Ekonomicznych GUS i PAN, Warszawa 1997, s. 77.

12'W. Toczyski, Gospodarka wspdlnotowa, tekst niepublikowany, s. 2-6, na podst. materia-
tow — ,KREATOR ROZWOJU GOSPODARKI LOKALNEJ”, (red.) M. Kaminska-
-Dojnikowska, Suwatki 2003.
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tekscie tzw. gospodarki wspolnotowej. W tym ujeciu gospodarka wspolnotowa
jest definiowana jako kompleksowy uktad gospodarowania w skali lokalnej,
w ktérym jednostka samorzadowa (gmina) odgrywa decydujaca role w sty-
mulowaniu rozwoju tzw. trzeciego sektora. Polityka spoleczna, gospodarka
komunalna, aktywnoS$¢ gospodarcza organizacji pozarzadowych, stowarzy-
szenia producentéw, przedsigbiorstwa rodzinne, przedsigwzig¢cia samopomo-
cy i inne inicjatywy obywatelskie, instytucji edukacyjnych oraz kulturalnych,
programow i projektow aktywizujacych spotecznosci dzielnicowe, miejskie
— to sg obszary aktywnoSci, ktOre nazwano gospodarkq wspolnotowq, a szerzej
111 sektorem gospodarki spolecznej gminy!3.

Model gospodarki lokalnej z wyodrgbnionym sektorem gospodarki ,,wspol-
notowej” mozna przedstawi¢ zgodnie z propozycja przedstawiong na rys. 2.

Rysunek 2

Gospodarka spoleczna w modelu gospodarki lokalnej

" Sektor Prywatny | Sektor Publiczny
nastawiony rzadowy
na osiaganie zysku

Gospodarka lokalna ’

lokalnej
gospodarki
spolecznej

-
= Q
[e}R)
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£ 0
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:,"1
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Szara strefa . J/
’

’

Firmy rodzinne

Zrédlo: W. Toczyski, Gospodarka wspdlnotowa, tekst niepublikowany, s. 2.

Lokalna gospodarka spoteczna polega na angazowaniu jednostki i part-
nerstw lokalnych w proces wspottworzenia gospodarki lokalnej, w ktorej
dazenia do efektywnosci ekonomicznej rownowazg si¢ z celami spotecznymi,
wzajemnie uzupelniajac si¢, a przede wszystkim wykorzystujg zasoby i poten-

13 Intencja niniejszego rozdziatu jest prezentacja istniejacych w literaturze koncepcji bez
deformowania ich pierwotnego nazewnictwa.
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cjal w sferze lokalnej. W przedstawionym ujeciu ponadto zwraca uwage
zaliczenie do obszaru gospodarki spotecznej, oprocz podmiotéw organiza-
cji pozarzadowych tylko przedsigbiorstw rodzinnych!4. Istotny jest rowniez
brak wyodrebnienia przedsigbiorstw spolecznych jako gtownych podmiotow
wchodzacych w skiad gospodarki spolecznej. W rezultacie taki uktad lokalne;j
gospodarki wyklucza z gospodarki spolecznej dziatalno§¢ prywatng nasta-
wiong na generowanie zysku. Lokalna gospodarka spoteczna w rozumieniu
W. Toczyskiego jest reprezentowana przez firmy rodzinne i firmy NGO, Nie
jest to wystarczajace i nawigzujac do interpretacji przyjetej przez autordw za
przedsigbiorstwa spoleczne mozna uwaza¢ wybrane przedsigbiorstwa sfery
zaréwno prywatnej, pozarzadowej jak i rodzinnej, spelniajace kryterium prze-
znaczania wypracowanego zysku na cele spoteczne.

Dla poréwnania, w kolejnej koncepcji umiejscowienia gospodarki spotecz-
nej i przedsigbiorstwa spolecznego w systemie gospodarki lokalnej istnieje
rozgraniczenie pomiedzy gospodarka rodzinng, samopomocowa, lokalnymi
przedsi¢biorstwami spolecznymi a innymi przedsigbiorstwami spotecznymi.
Majac na uwadze procesy makrostrukturalne, tj. uwzgledniajace kwesti¢ funk-
cjonowania przedsigbiorstwa spolecznego w formujacym si¢ nowym ladzie
instytucjonalnym, T. KaZmierczak!® utozsamia ekonomig¢ spoleczna (z tworza-

14 W przywolywanym opracowaniu nie zostaly $ciSle zdefiniowane firmy rodzinne.

15 NGO (ang. non-governmental organization) — organizacja pozarzagdowa. W polskim
ustawodawstwie organizacj¢ pozarzadowa definiuje art. 3 ust. 2 z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie:

2. Organizacjami pozarzagdowymi sa, nieb¢dace jednostkami sektora finanséw publicz-
nych, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, i niedzialajace w celu
osiagnigcia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowoSci praw-
nej utworzone na podstawie przepisoOw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia,
z zastrzezeniem ust. 4.

4. Przepis6w dziatu II nie stosuje si¢ do: 1) partii politycznych; 2) zwigzkéw zawodo-
wych i organizacji pracodawcow; 3) samorzadéw zawodowych; 4) fundacji, ktorych
jedynym fundatorem jest Skarb Pafistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego,
chyba ze: a) przepisy odrebne stanowig inaczej, b) majatek tej fundacji nie jest
w calo$ci mieniem pafstwowym, mieniem komunalnym lub mieniem pochodzacym
z finansowania Srodkami publicznymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych
lub ¢) fundacja prowadzi dziatalno$¢ statutowa w zakresie nauki, w szczegdlnosci na
rzecz nauki; 5) fundacji utworzonych przez partie polityczne; 6) klubéw sportowych
bedacych spotkami dziatajacymi na podstawie przepisOw ustawy z dnia 18 stycznia
1996 r. o kulturze fizyczne;j.

16 T. Kazmierczak, Zrozumiec¢ ekonomie spoleczng, [w:] Kapitat spoleczny. Ekonomia spo-
feczna, (red.) M. Rymsza, T. Kazmierczak, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007,
s. 115.
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cymi ja w praktyce przedsigbiorstwami spotecznymi) jako element gospodar-
ki wspolnotowej (community economy) poltaczony z jednej strony z rynkiem
i sferg dziatalnoSci publicznej, z drugiej za§ — z gospodarka nieformalna:
rodzinng, samopomocowo-sasiedzka, ,,szarg strefa”. Taka interpretacja pro-
wadzi do duzego skomplikowania rozwazan nad usytuowaniem gospodarki
spotecznej i przedsigbiorstwa spolecznego w realnie funkcjonujgcej gospo-
darce. Dowodem na to jest propozycja naukowcOw niemieckich umieszcze-
nia gospodarki spolecznej na pograniczu z ,,szarg strefa”, a nawet wrecz ze
strukturami przest¢pczymi (por. rys. 3).

Rysunek 3

Ekonomia spoleczna i inne subsektory gospodarki lokalnej

Gospodarka Lokalna Gospodarka Lokalna

Gospodark:
./ sasiedzka
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przestepezycl

Gospodarcza Ekonomia\Spoleczna

Formowanie si¢
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struktur
solidarnosciowych

Gospodarka Globalna

Zrédlo: K. Birkholzer, Formen und Reichweite Lokaler Okonomien, [w:] H. Ihming,
Wochenmarkt und Weltmarkt. Kommunale Alter nativen zum globalen Kapital.
Dokumentation zur Konferenz am 12-14.11.1998, Kleine Verlag, Bielefeld 2000.

Generalnie ujecie systemowe gospodarki spotecznej i przedsigbiorstwa
spolecznego w odniesieniu do gospodarki lokalnej i wspolnotowej jest uza-
sadnione, gdyz istota ich dzialania bazuje na uwzglednianiu relacji miedzy-
ludzkich i osadzeniu przedsigbiorstwa w lokalnej rzeczywistosci. WatpliwoSci
budzi natomiast zlokalizowanie gospodarki globalnej i gospodarki lokalnej
w przyjetej piramidowe]j koncepcji. Sfera gospodarki lokalnej, ktora repre-
zentuje oddolng aktywnos¢ spoleczenstw, powinna znajdowac si¢ u podstaw
uktadu (rys. 3). Na uwage zwraca réwniez umieszczenie na jednym poziomie
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ekonomii spolecznej i ,,szarej strefy” gospodarki. Stawia to niewlasciwy akcent
na znaczenie relacji migdzyludzkich w aktywnosci gospodarczej (utozsamiajac
je z kierowaniem si¢ ku nielegalnej dzialalnosci). Wyrazne rozgraniczenie
gospodarki rodzinnej i przedsiebiorstw spolecznych budzi powazne watpli-
wosci. Przedsigbiorstwa rodzinne moga przeciez stanowié istotny element
gospodarki spotecznej ze wzgledu na ich zorientowanie na cele spoteczne
i lokalny charakter. Propozycje systematyki gospodarki wspolnotowej K. Bir-
kholzera nalezy traktowaé jako przyktad dyskusyjnej interpretacji, poniewaz
takie rozumienie przedsigbiorstw spolecznych i gospodarki spotecznej nie
wyczerpuje przejawoOw ich funkcjonowania w gospodarce. Dlatego tez uzywa-
nie tak jednoznacznych granic i wykluczefi podmiotowych moze deformowaé
rzeczywistg obecnoS¢ przedsiebiorstw spotecznych w gospodarce.

USYTUOWANIE PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNEGO W KONTEKSCIE
EKONOMII INSTYTUCJONALNEJ

Kolejnym aspektem rozwazan nad przedsiebiorstwem spotecznym jest
usytuowanie go w obszarze ekonomii spotecznej. W analizowanym przypadku
ekonomia (gospodarka) spoteczna jest traktowana jako szerszy obszar, kto-
rego jedng z czeSci sktadowych pozostaje przedsiebiorstwo spoteczne. Takiej
interpretacji systemowej lokalizacji przedsigbiorstwa spolecznego dokonuje
J. Hausner. Wedtug J. Hausnera i N. Lauriszal?, przedsigbiorstwo spoteczne
jest ,,kluczowym ogniwem ekonomii spotecznej, poniewaz jego funkcjg nie jest
tylko wytwarzanie okreSlonych dobr i ustug, ale tez mobilizacja kapitalu spo-
fecznego, generowanie innowacyjnosci oraz poszerzanie rynku przez wiaczanie
do uczestnictwa w nim 0s0b dotychczas wykluczonych. Mimo ze jest ono cze-
Scig gospodarki rynkowej, to jednak lokuje swoja misj¢ i cele poza rynkiem”.
Usytuowanie przedsigbiorstwa spolecznego i relacje pomigdzy gospodarka
rynkowa, spoleczenstwem obywatelskim i ekonomig spoleczng obrazuje rys. 4.

Zaproponowane ujecie systemowe wprowadza dwubiegunowoS$¢, co
w kontekscie do omawianego wczeSniej europejskiego uktadu rynku, panstwa
1 ,,wzajemnoSci” wydaje si¢ daleko idacym uproszczeniem. Trafna jest uwaga
J. Hausnera, iz Dla okreslenia miejsca ekonomii spolecznej wazne jest takze
okreslenie zwigzkow miedzy niq a sektorem organizacji pozarzqdowych. 1o nie
$q z pewnosciq pojecia tozsame i nie mozna jednego z nich wpisac w drugie. Nie

17" J. Hausner, Przedsigbiorstwa spoleczne w Polsce. Teoria i praktyka, MSAPUE, Krakow
2008, s. 9.
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wszystkie organizacje pozarzqgdowe prowadzqce dziatalnosc gospodarczq, sq tym
samym podmiotami ekonomii spolecznej oraz nie wszystkie podmioty ekonomii
spolecznej sq organizacjami pozarzqdowymil8. Wazne pozostaje rozrdznienie
organizacji pozarzagdowych i innych podmiotéw ekonomii spotecznej, cho¢
nie sg podane formalne kryteria wydzielenia organizacji pozarzadowych pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza z obszaru ekonomii spolecznej i przed-
sigbiorstwa spotecznego.

Rysunek 4

Systemowe usytuowanie przedsigbiorstwa spotecznego

Gospodarka rynkowa

Sektor prywatny

Ekonomia :
spoleczna Przedsigbiorstwo
: spoleczne

Trzeci sektor

Spoleczenstwo obywatelskie

Zrédlo: J. Hausner, Przedsiebiorstwa..., op. cit., s. 10.

Najwazniejszym problemem jest brak instytucji panstwa w proponowa-
nym sposobie myslenia o przedsigbiorstwie spotecznym, zawierajacym jedynie
regulator rynku.

Nawiagzujac do ekonomii instytucjonalnej, nalezy traktowaé panstwo
w kategoriach normatywnych. W teorii dazy ono do ogdlnospotecznego
dobrobytu i maksymalizacji iloSci tych dobr i ustug, ktére realizuja wyznacz-
niki uzytecznoSci spotecznej. OkreSla to rOwniez zasadnoS¢ regulacji publicz-
nej w mechanizmach rynkowej gospodarki, majacej na celu utozsamianie

18 J. Hausner, Ekonomia spoteczna i rozwdj, [w:] Ekonomia spoteczna w Polsce: osiggnie-
cia, bariery rozwoju i potencjat w swietle wynikow badan, (red.) A. Giza-Poleszczuk
i J. Hausner, FISE, Warszawa 2008, s. 20.
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ekonomicznych i spotecznych aspektow stanowigcych koncepcje w polityce
lokalnej i makroekonomicznej. Wynika to z tego, ze ekonomia instytucjo-
nalna zwraca uwage na istote i funkcje szeroko ujetych instytucji formalnych
i nieformalnych (praw wiasnosci, kosztow transakcji) decydujacych o rozwoju
gospodarczym. Takie zalozenia wymagaja interwencji i obecnoSci panstwa
w formowaniu instytucjonalnych fundamentow stabilnosci spoteczno-eko-
nomicznej. Z tego powodu generalnie sluszna propozycja metodologiczna
prof. J. Hausnera powinna by¢ uzupetniona o role panstwa w funkcjonowaniu
gospodarki i przedsigbiorstw spotecznych.

Jest to kierunek umiejscowienia przedsigbiorstw spotecznych w ogoélne;j
strukturze podmiotow gospodarujacych, przyjety przez autoréw niniejszego
opracowania.

Czasami poszczegOlne podmioty gospodarcze sa rozpatrywane w litera-
turze z perspektywy samej ekonomii spolecznej. Zdaniem J. Hausnera, orga-
nizacje pozarzadowe i przedsigbiorstwa spoteczne mozna umiesci¢ na dwoch
biegunach spektrum, ktore stanowi ekonomia spoteczna (rys. 5). Organizacje
pozarzadowe mieszczg si¢ blisko wektora, ktory okres§la misj¢ spoteczna. Inne
przedsigbiorstwa spoleczne sa usytuowane blisko wektora, ktory okresla eko-
nomiczng orientacje.

Rysunek 5

Klasyfikacja organizacji ekonomii spotecznej

. A
wysoki
Organizacje -
rzecznictwa Fundacje
Przedsigbiorstwa
. spoteczne
=
N
3
S . .
& Spotdzielnie
o)
Q
Stowarzyszenia s
Zapewn};ajqce ‘ Spotki prawa handlowego
ustugi dla cztonkow
niski R
niski Przedsigbiorczos¢ wysoki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ekonomia spoleczna i rozwdj, [w:] Ekonomia
spoleczna w Polsce: osiggniecia, bariery rozwoju i potencjat w swietle wynikow badan,
(red.) A. Gizy-Poleszczuk i J. Hausnera, FISE, Warszawa 2008, s. 20.
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W kontekScie omawianej podmiotowosci ekonomii spolecznej zwraca
uwage rozrOznienie na przedsiebiorstwa spoleczne, spoéidzielnie i fundacje,
ktore jest sprzeczne z zamystem przedsiebiorstwa spotecznego. W przedsta-
wionej klasyfikacji brak doktadnego okreSlenia, czym sg przedsigbiorstwa
spoteczne. W konsekwencji przedsigbiorstwami spotecznymi powinny byé
wszystkie wyodrebnione na rys. 5 fundacje i stowarzyszenia prowadzace dzia-
talnos¢ gospodarcza oraz spotdzielnie zaangazowane w dziatalnoS¢ spoteczna.
Nalezy tu zwroci¢ uwage na réznorodng forme prawng przedsigbiorstw kie-
rujacych sie¢ w swojej aktywnosci celami spotecznymi. Przyktadem tego jest
dodanie podmiotow spotek prawa handlowego do zaprezentowanego uktadu
wspolrzednych. Przedsigbiorstwa te rowniez moga klasyfikowaé sie¢ w kate-
goriach celow ekonomicznych i spotecznych. Podstawg zatozen jest zatem
brak rozgraniczen przedsigbiorstw spolecznych ze wzgledu tylko na forme
instytucjonalnoprawng podmiotow, ale poprzez uwzglednienie ich rzeczywi-
stej dziatalnoSci prospoteczne;.

WPLYW PRZEDSIEBIORSTW SPOLECZNYCH NA ZMIANY
W TEORII PRZEDSIEBIORSTWA

Zgodnie z zalozeniami teorii konfirmy przedsigbiorstwo, aby mogto naj-
efektywniej realizowac si¢ w zyciu gospodarczym, powinno rOwnowazyc¢ cele
przedsiebiorstwa z celami gospodarstw domowych. Majac rowniez na uwadze,
ze ,,celem jest dlugookresowa zdolnoS¢ przedsiebiorstw do osiggania i akcep-
towania przez gospodarstwa domowe wysokiej rentownosci powierzonego im
kapitatu”.19 Istotne jest, aby w takim ujeciu funkcje przedsigbiorcze, mene-
dzerskie, wlascicielskie oraz pracownicze si¢ pokrywaly.

Wiaze si¢ to rOwniez z uwzglednianiem szerokiego spektrum interesariu-
szy, ktOrzy sa bezposrednimi i poSrednimi beneficjentami dziatalnoSci przed-
sigbiorstwa.

Przyjmujac perspektywe zmiany w dazeniach, celach dziatalnosci gospo-
darczej oraz funkcjach realizowanych przez przedsigbiorstwa, warto zastano-
wiC si¢ nad usytuowaniem w tej problematyce przedsigbiorstw spotecznych.
Zjawisko gospodarcze przedsigbiorstw spotecznych w Polsce rozwija si¢
od niedawna. Ponadto nie zostal jeszcze zakoniczony proces wyksztatcenia
modelu gospodarki spotecznej adekwatnej do polskich warunkow spoteczno-
-gospodarczych. Jak zostalo juz przyjete, przedsigbiorstwo spoteczne jest to

19 A. Noga, Teorie przedsi¢biorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 242.
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podmiot gospodarki spolecznej prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej
celem nie jest maksymalizacja zyskow. Jednym z fundamentalnych zatozen
jest pierwszenstwo pracy przed kapitalem. W budowaniu definicji przed-
siebiorstwa spotecznego punktem wyjScia jest osadzenie go jako podmiotu
w strukturach gospodarki, a z kolei tym, co wyr6znia go spoS§rod podmiotow
o jedynie komercyjnej dzialalnoSci, to priorytetowe zorientowanie na aktyw-
nos¢ spoteczna.

Teori¢ konfirmy obrazuje graficzne usytuowanie przedsigbiorstw bedacych
tzw. konfirmami wsrdd regulatorow gospodarki. W konsekwencji poszuki-
wanie miejsca przedsigbiorstw spolecznych w przestrzeni spoleczno-gospo-
darczej rowniez bedzie oparte na graficznej analizie rysunku (nr 6) A. Nogi.

Analizowanie celOw i przyczyn powstania oraz dzialalnosci przedsigbiorstw
spolecznych mozna odnieS¢ do koncepcji teorii konfirmy w gospodarce
zaproponowanej przez prof. A. Noge. Zatem obserwujac rozwdj podmiotow
gospodarki spotecznej w praktyce gospodarczej, nalezy zastanowiC si¢ nad
umiejscowieniem przedsigbiorstw spotecznych w strukturze spoteczno-gospo-
darczej. Punktem wyjScia do rozwazan jest uwzglednienie czynnika ludzkiego
w dzialalnoSci gospodarczej i indywidualnej przedsiebiorczosci.

W kontekscie teorii konfirmy oznacza to pofaczenie celow przedsigbior-
stwa i gospodarstwa domowego. W przypadku przedsigbiorstwa spoteczne-
go nastepuje rozwiniecie jego celow funkcjonalnych do celow spotecznych.
Przedsigbiorstwo spoteczne przez swoja aktywnoS$¢ w ramach mechanizmu
rynkowego i nie zmierzaniu do maksymalizacji zysku bez uwzgledniania celow
spotecznych pelni istotng funkcje w spoleczefistwie i zyciu gospodarczym,
poniewaz realizuje cele, ktore ostatecznie sprowadzajg si¢ do celéw gospo-
darstw domowych i celow interesariuszy tych przedsigbiorstw.

W rozwazaniach na temat wyodrebnienia przedsigbiorstw spotecznych
z teorii konfirmy nalezy szczegdlng uwage skierowac na gospodarstwo domo-
we, ktore A. Noga traktuje jako centralny regulator gospodarczy. Podmio-
towo§¢ gospodarstw domowych w relacji do przedsigbiorstwa szczegOlnie
klarownie obserwuje si¢ przy aktywnoSci przedsiebiorstw spotecznych. Dla-
tego tez uzna¢ mozna za zasadne poszukiwania w ramach teorii konfirmy
problematyki funkcjonowania przedsigbiorstw spolecznych. Dla przedstawie-
nia graficznego bedzie konieczna modyfikacja rysunku nr 6, ktora polega na
przeniesieniu obszaru odpowiadajacego roli pafnstwa. W rezultacie powstanie
pole zbieznosci gospodarstwa spolecznego (nr 1), przedsigbiorstwa (nr 4),
rynku (nr 2) i panstwa (nr 8).
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Rysunek 6
Podmioty gospodarujace w kontekscie teorii konfirmy
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1 K - gospodarstwo domowe
2 R - dzialanie rynku
3 — tzw. mikroprzedsigbiorstwa i tzw. samozatrudnienie

4 P - przedsiebiorstwo

S — konfirmacje w gospodarce

6 — antyfirmacje w gospodarce

7 - autofirmacje w gospodarce

8 G — cele autonomiczne panstwa

9 — np. opodatkowanie gospodarstw domowych, transfery i wydatki na rzecz gospodarstw domowych

10 — ingerencja panstwa w rynek

11 — ,,przesuwanie” si¢ panstwa z pola 9 nie mogac udzwignac zbyt duzego obcigzenia na rzecz gospodarstw
domowych. Przesuwanie si¢ pafstwa z pola 3, uwazajac, ze pewna cz¢§¢ gospodarstw domowych nie moze
by¢ pozostawiona regulacji jedynie przez rynek

12 — okreslany przez panstwo status instytucjonalnoprawny przedsigbiorstw, przedsigbiorstwa panstwowe,
polityka rozwojowa skierowana na rozw0j roznych grup przedsigbiorstw

13 - panfirmacje w gospodarce

14 — zmiany koniunktury w gospodarce $wiatowej itd.

15 — postegp organizacyjny i techniczny, zmiany strategii firm globalnych, itd. wplyw czynnikdw otoczenia
na opisany zwigzek czterech regulatoréw gospodarki regulujacych przedsigbiorstwa

16 — zaangazowanie pafistwa w relacje migdzynarodowe

Zrédlo: A. Noga, Teorie przedsiebiorstw, PWE 2009, s. 227.



Usytuowanie przedsiebiorstwa spolecznego w gospodarce 33

Rysunek 7

Przedsigbiorstwa spoleczne w kontekscie teorii konfirmy
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podst. A. Noga, Teorie przedsiebiorstw, op. cit., s. 227.

Powstate pole zbieznosci wszystkich czterech elementéw mozna poddac
analizie w kontekScie umiejscowienia w nim przedsigbiorstwa spotecznego.

Aby ukaza¢ kierunek rozumowania, nalezy odnalez¢ punkty stycznoSci dla
gospodarstw domowych, podmiotow charakterystycznych dla przedsigbiorstw
spolecznych, a takze elementy adekwatne w ich funkcjonowaniu.

W przypadku przedsigbiorstw spotecznych wystepuje sprzezenie zwrotne
miedzy przedsigbiorstwem spotecznym a gospodarstwem domowym. Odpo-
wiada ono funkcjom przedsigbiorstw spolecznych petnionym np. w ramach
polityki spotecznej. Przedsigbiorstwo wykorzystuje zasoby gospodarstw domo-
wych w postaci kapitatu ludzkiego, a jednoczeSnie przez swoja dzialalnos¢
jest zorientowane na rozwigzywanie problemoéw tychze gospodarstw domo-
wych. Widac tu wyraznie zaleznoS¢ i systemowa kooperacj¢. Jednym z wymie-
nianych celow przedsigbiorstw spotecznych jest integracja i reintegracja
spoteczno-zawodowa. Tworzenie miejsc pracy dla ludzi zagrozonych margi-
nalizacja i wyzwalanie przedsigbiorczosci jest rozumiane jako funkcja misyjna
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1 zmierzajaca do zwigkszenia efektywnoS¢ w perspektywie krotko- i dtugo-
okresowe;.

Kolejna sfera dziatalnoSci przedsigbiorstw spotecznych — dostarczanie
dobr i ustug, w tym rowniez tych niezrealizowanych przez panstwo i rynek
— rOéwniez w swoim finalnym rezultacie taczy cele przedsigbiorstwa z celami
gospodarstw domowych. Tak postrzegane podmioty gospodarcze moga reali-
zowaé ustugi pozytku publicznego (ustugi socjalne), uzytecznoSci publicz-
nej (ustugi o charakterze technicznym), ustugi dla lokalnej okreslonej grupy
odbiorcow, odpowiadajac na ich specyficzne potrzeby. Realizowanie w ramach
mechanizmu rynkowego misji spolecznej spetnia dazenia do ciagtosci i sta-
bilnoSci ekonomicznej przedsigbiorstwa, ktore jest poddane normalnym
regutom rynkowej konkurencji. Dlatego warunkiem utrzymania si¢ przedsie-
biorstw spotecznych jest wlasciwy, sprawny system zarzadczy, pozwalajacy na
racjonalne uczestnictwo tych podmiotow w grze rynkowej. Jesli oczekuje si¢
od przedsigbiorstw spolecznych aktywnego uczestnictwa w zyciu gospodar-
czym, nalezy zaznaczac i rozwijac ich specyficzne funkcje, ktore wyrozniaja
przedsigbiorstwa spoteczne wsrdd innych typowo komercyjnych podmiotow,
nastawionych na maksymalizacje zysku, sprzedaz i zwigkszanie kapitalowe;j
wartoSci przedsigbiorstwa. Tutaj po raz kolejny wystepuje odniesienie do teo-
rii konfirmy i wlasciwego dla niej dazenia do syntezy celow przedsigbiorstw
z celami gospodarstw domowych. Przedsiebiorstwo spoteczne, aby byto kon-
kurencyjne, musi spetnia¢ swoja funkcje spoleczna, ale rowniez dazy¢ do
sprawnego poruszania si¢ w warunkach rynkowych.

Podsumowujac, nalezy nawigza¢ do poprzednich propozycji umiejsco-
wienia przedsiebiorstwa spotecznego w strukturze gospodarki przyporzad-
kowujacej jego dziatalno$¢ do poszczegolnych sektorow gospodarki (rys. 1)
lub lokalizujac w waskim segmencie gospodarki wspolnotowej i lokalnej
(rys. 2, 3), lub stawiajac mu granice o charakterze instytucjonalnoprawnym
(rys. 5). Zaprezentowana koncepcja przedsigbiorstwa spotecznego w kontek-
Scie teorii konfirmy ma na celu zdefiniowac jego miejsce w ujeciu podmiotow
gospodarujacych, majacych najwickszy wptyw na ksztalt sfery spoleczno-
-gospodarczej. Takie umiejscowienie przedsiebiorstwa spolecznego jest dalszg
kontynuacja redefinicji teorii przedsigbiorstwa, jego funkcji 1 celow.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono: poj¢cie przedsigbiorstwa spolecznego w uje-
ciu europejskim i amerykanskim; nieporozumienia interpretacyjne zwigzane
z utozsamianiem przedsiebiorstwa spotecznego wylacznie z celami spotecz-
nymi jego funkcjonowania; brak spetnionych kryteriow przedsigbiorstwa
przez tysigce organizacji non profit, fundacji lub stowarzyszefi w polskiej rze-
czywistoSci spoteczno-gospodarczej; miejsce przedsigbiorstwa spolecznego
w humanizujacej si¢ teorii przedsigbiorstwa. Podjeto rOwniez probe pozy-
cjonowania przedsiebiorstwa spotecznego w teorii konfirmy oraz odnalezie-
nia w niej miejsca dla przedsigbiorstwa spotecznego zar6wno w interpretacji
europejskiej, jak i amerykanskiej. Otwarto dyskusje na temat badan przedsie-
biorstw spotecznych prowadzonych przez autorow tekstu.
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SUMMARY

The article presents: a concept of a social enterprise from the European
and American perspective; interpretational misunderstandings connected
with equating a social enterprise only with the social aims of its functioning;
a lack of social enterprise criteria fulfillment by thousands of non-profit
organizations, foundations and associations in the Polish social and economic
reality; the position of a social enterprise in the humanizing theory of business.
The article also attempts to position a social enterprise in the theory of
confirmation and to find there a place for it from the point of view of the
European interpretation as well as the American one. It starts a discussion
about the research into social enterprises carried out by the authors.
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PODSTAWOWE ZASADY
INTERDYSCYPLINARNEGO ZARZADZANIA
RYZYKIEM!

1. OKRESLENIE ZASAD ZARZADZANIA RYZYKIEM

Pojecie interdyscyplinarnego zarzadzania ryzykiem obejmuje prowadzanie
polityki zwigzanej z eliminowaniem ryzyka z rOznych obszaréw dziatalnoSci
czlowieka, ale rOowniez dotyczy szansy osiggniecia korzySci w formie zysku
z prowadzonej dziatalnoSci. W odniesieniu do zarzadzania ryzykiem ekono-
micznym mozna zaproponowac nastepujaca definicj¢: podstawowym celem
zarzadzania ryzykiem jest poprawa wynikow finansowych firmy oraz zapew-
nienia takich warunkow, aby firma nie ponosita strat. Chodzi o to, aby ryzyko
ogranicza¢ i zabezpiecza¢ si¢ optymalnie przed jego negatywnymi skutkami.
Zarzadzanie dotyczy rozpoznawania rdéznych rodzajow ryzyka, z jakimi przed-
siebiorstwo ma do czynienia, a takze dokonywania pomiaru i kontrolowania
poziomu ryzyka. O zarzadzaniu ryzykiem mozna mowic tylko wtedy, gdy
ryzyko mozemy kwantyfikowac.

Ryzykiem mozna zarzadzac¢ we wszystkich podstawowych obszarach dzia-
talnosci cztowieka, czyli w produkcji, handlu i finansach szeroko rozumianych.
Przy okazji nalezy zauwazy¢, ze pojmowanie zarzadzania ryzykiem jako korzy-
stania z ubezpieczenia (Insurance Management) nie wyczerpuje sprawy i dla-
tego bedziemy postugiwac si¢ pojeciem normatywnego zarzadzania ryzykiem.
Pojecia te nie wykluczajg si¢, a wrecz przeciwnie — uzupetniaja, obejmujac
rozne strony tej waznej kategorii.

W zarzadzaniu ryzykiem istotne jest przyjecie spojnej koncepcji i uSwiado-
mienie sobie tego faktu, ze musimy stosowac si¢ do obowigzujacych regulacji
1 Problematyka ta zostal przedstawiona na zebraniu Katedry Bankowosci i Finanséw

Uczelni Lazarskiego 15 grudnia 2010 roku. — Za konstruktywne uwagi autor dzigkuje
dr. Jarostawowi Nenemanowi — kierownikowi Katedry oraz pracownikom Katedry.
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prawnych, zasad gospodarki rynkowej i stalych zmian, ktore przynosi postep
technologiczny. Istotnym elementem w zarzadzaniu jest ustalenie jednoznacz-
nej odpowiedzialnoSci menedzerow za kierowanie poszczeg6lnymi odcinkami
i dzialami przedsi¢biorstwa. Najwazniejsze jest jednak posiadanie sprawnego
systemu wczesnego ostrzegania o ryzyku zagrazajagcym przedsiebiorstwu?.

Wazne jest takze uwzglednianie malo prawdopodobnych lub wrecz nie-
prawdopodobnych w danej sytuacji zagrozen3. Nalezy zawsze uwzgledniac
potencjalnie ekstremalne zagrozenia. Doswiadczenie uczy, ze najbardziej
dotkliwe sg te nieprawdopodobne ryzyka, np. w ekspedycjach kosmicznych,
ktorych nikt nie przewidzial albo je zlekcewazyl.

Majac na uwadze system zarzadzania ryzykiem, mozna zdefiniowa¢ ryzy-
ko jako zagrozenie dla osOb, rzeczy i interesOw przedsiebiorstwa w ramach
prowadzonej dzialalnoSci, istniejacych zaleznoSci, powiazan i innych zdarzen.
Konsekwencjg zaistnienia okre$lonego ryzyka moze by¢ powstanie szkody
lub straty roznych rozmiarow, zagrazajacej majatkowi przedsiebiorstwa i jego
zyskom. Idac dalej, interdyscyplinarne zarzadzanie ryzykiem mozna zatem
zdefiniowac jako logicznie uporzadkowany zbidr regut i zasad, ktory w sposob
jednolity i staly jest stosowany w odniesieniu do ryzyka zwigzanego z prowa-
dzong dziatalno$cig biznesowa.

Zarzadzanie ryzykiem obejmuje ryzyko wystepujace we wszystkich pro-
cesach decyzyjnych przedsiebiorstwa lub innego podmiotu, podejmujacego
dziatania w wybranej dziedzinie gospodarki lub polityki. W celu rozszerzenia
i umocnienia skutecznoSci funkcjonowania kategorii zarzadzania ryzykiem,
potrzebna jest spojna koncepcja, ktora bytaby ukierunkowana na zapewnienie
bezpieczenstwa calemu przedsigbiorstwu. W takiej sytuacji to zadanie powin-
no by¢ przypisane poszczegdlnym cztonkom zarzadu spétki oraz Sredniemu
szczeblowi zarzadzania, co sprawi, ze cele zarzadzania ryzykiem stang si¢
rOwnocze$nie ich celami zarzadczymi.

Proces zarzadzania ryzykiem mozna wigc scharakteryzowaé w nastepu-
jacy sposob: ryzykiem w firmie zarzadza osoba, ktora bada i analizuje praw-
dopodobiefistwo wystapienia przypadkowej szkody lub straty, ktora moze
dotkna¢ dang firme¢. Rownoczesnie ta osoba systematycznie doskonali system,
ktory pozwala rozpoznawaé okreSlone rodzaje ryzyka i mozliwie skutecznie
je minimalizowa¢ lub eliminowa¢ w ptaszczyznie ekonomicznej. Nastepuje to
w drodze redukcji ryzyka, przeniesienia go na osoby trzecie, poprzez przejecia

2 TT. Kaczmarek, Zarzqdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne. Wydawnictwo Difin
Warszawa 2010.
3 Por. E. Klich, Bezpieczeristwo lotéw w transporcie lotniczym, Radom 2009, s. 17.
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Tabela 1

Szes¢ faz procesu zarzadzania ryzykiem

Kolejne fazy

Whnioski — ustalenia

1. Identyfikacja ryzyka,

w tym: budowanie
systemu wczesnego
ostrzegania

jaki to jest rodzaj ryzyka? — Czy ryzyko globalne,
czy operacyjne?

Jakie sa przyczyny wystapienia okre§lonego ryzyka
czy wszystkie rodzaje ryzyka zostaty w firmie
zidentyfikowane?

jakie podmioty zostaly dotknigte danym
ryzykiem?

. Analiza ryzyka

ustalenie, czy 1 w jakim stopniu okreSlone ryzyka
zagrazaja przedsi¢gbiorstwu?

jaka jest sita ich negatywnego ,,razenia”? albo
ustalenie, ze zidentyfikowane ryzyka nie maja
istotnego wplywu na sprawne funkcjonowanie
przedsigbiorstwa,

jakich metod analizy nalezy uzy¢: czy iloSciowych,
czy jakoSciowych?

jakich narzedzi zarzadzania ryzykiem nalezy uzy¢?

. Sformufowanie
wariantéw zarzadzania

ryzykiem

ustalenie mozliwych wariantoOw zarzadzania
ryzykiem

analiza kosztow i naktaddéw potrzebnych do
realizacji poszczeg6lnych wariantow

. Ocena ryzyka

ustalenie i pomiar faktycznego poziomu ryzyka
stwierdzenie gotowosci i zdolnoSci okre§lonego
podmiotu (np. spoiki) do zarzadzania ryzykiem
zakwalifikowanie wybranych wariantow do
zarzadzania zidentyfikowanym ryzykiem

. Zarzadzanie ryzykiem:
decyzje i dziatania

wybdr narzedzi zarzadzania ryzykiem:
podejmowanie ryzyka, unikanie, przenoszenie,
ograniczanie, kompensowanie, ubezpieczanie
ustalenie priorytetu uzycia poszczeg6lnych
narzedzi

zastosowanie optymalnej kombinacji wariantow
i narzedzi

. Kontrola, monitoring
i ocena podjetych
dziataf

ocena skutkOw podjetych dziatan — ex post

nowe uformowanie procesu zarzadzania ryzykiem
—w przypadku blednej decyzji

dalsze korzystanie z metod i narzedzi, ktore
zapewnily sukces w zarzadzaniu ryzykiem

Zrédlo: opracowanie wlasne. Por. Tadeusz T. Kaczmarek, Zarzqdzanie ryzykiem. Ujecie

interdyscyplinarne, Difin, Warszawa 2010.
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ryzyka na firme¢ i wreszcie pokrycie skutkow ryzyka przez przedsiebiorstwo
ubezpieczeniowe.

W pierwszej czeSci definicji mozna wyrdzni¢ pewne elementy poczatkowej
fazy procesu decyzyjnego w zarzadzaniu ryzykiem, a w jej drugiej czeSci — ele-
menty realizowanej polityki wobec ryzyka. W ten sposob dochodzimy do strategii
stosowanej wobec ryzyka. Jak wspomnieliSmy, nie moze ona by¢ wydzielonym
zadaniem dla menedzera do spraw ryzyka, ale powinna by¢ wpisana w zakre-
sy obowigzkéw menedzerOw operacyjnych dziatow. Stanowi ona integralng
czeSC procesu planowania, kierowania i raportowania w przedsigbiorstwie.

Zakres zarzadzania i raportowania, na kazdym poziomie kierowniczym,
powinien byC ujety i wyrazony w wartoSciach progowych. Warto$¢ progowa
to wartoS¢ ustalona w odpowiedniej proporcji do zysku operacyjnego przed-
sigbiorstwa, ktora okreSla, od jakiej wartosci dane ryzyko dla poszczegdlnych
dzialéw firmy staje si¢ znaczace lub grozne. W ten sposdb warto$¢ progowa
okresla odpowiedzialnoS¢ poszczegdlnych menedzerow, a takze uwzglednia
wymagania zarzadow przedsigbiorstw w tym zakresie. Kazdy dzial przedsig-
biorstwa ustala dla siebie wartoSci progowe z uwzglednieniem faktyczne-
go udzialu w facznym wolumenie przychodoéw przedsiebiorstwa. Natomiast
zarzad firmy przydziela jednostkom roczne zadania, jednak z uwzglednieniem
przedtozonych propozycji.

Porzadkujac kolejne fazy zarzadzania ryzykiem, mozna dokonac¢ systema-
tyki tego procesu. Ponizsza tabela stanowi taka probe, gdzie proces decyzyjny
obejmuje sze$¢ istotnych faz, a mianowicie: identyfikacj¢ ryzyka, jego analize,
wskazanie wariantOw, oceng, decyzje w obszarze ryzyka i kontrole procesu
zarzadzania ryzykiem. Prezentowane fazy odnoszg si¢ do zarzadzania ryzy-
kiem w kazdej dziedzinie dziatalnoSci cztowieka. Z uwagi na to, ze ryzyko
powoduje mierzalne skutki finansowe, najczeSciej straty materialne, w dalszej
czeSci artykutu bedziemy uwzgledniac ten aspekt, nie lekcewazac innych.

Ponizej scharakteryzowane zostang wybrane fazy procesu zarzadzania
ryzykiem w ujeciu zaprezentowanym w powyzszej tabeli.

1.1. Identyfikacja i analiza ryzyka

Pierwsza faza zarzadzania ryzykiem rozpoczyna si¢ z chwilg jego iden-
tyfikacji. Identyfikujac ryzyko, nalezy ustali¢ przyczyny jego wyst¢powania,
przewidzie¢ mozliwe nastepstwa, zrozumie€ i obserwowac ryzyko wystepuja-
ce w roznych czeSciach przedsigbiorstwa. Nastepnie trzeba oceni¢ wielkoS¢
zaistniatej szkody i konsekwencje. W celu ustalenia rozmiaréw ryzyka, mozna
dodatkowo skorzysta¢ z danych statystycznych firm ubezpieczeniowych. Sta-
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nowig one czesto podstawe ustalenia kosztow. W oparciu o analiz¢ danych
statystycznych z przesztoSci mozna wyliczy¢ koficowe szkody. Zakres posia-
danych informacji wyznacza kierunek skutecznego zarzadzania ryzykiem®.

Zatem celem identyfikacji ryzyka jest relatywnie wczesne stwierdzenie
zagrozen dla dalszego istnienia przedsigbiorstwa. Do nich mozna zaliczy¢
transakcje obcigzone duzym ryzykiem, nieprawidtowosci w sprawozdaniach
finansowych (kreatywna ksiggowos¢), naruszenie przepisOw prawnych, ktore
moga miec istotny wplyw na majatek firmy, jej finanse i wielko$¢ zysku lub
straty. W przedsigbiorstwie powinien funkcjonowac skuteczny system wcze-
snego ostrzegania o zagrazajacych rodzajach ryzyka.

1.2. Ocena ryzyka i sformulowanie wariantéw

Skuteczne zarzadzanie ryzykiem wymaga spetnienia wielu warunkow.
Przede wszystkim trzeba do nich zaliczy¢ dwie nieraz wzajemnie wykluczajace
sie¢ mozliwosci dzialania. Decydent musi je znaé, a zastosowanie okreSlonego
rozwigzania musi stuzy¢é kwestii bezpieczenstwa firmy i dziatajacego pod-
miotu. Dopiero posiadanie sensownej alternatywy prowadzi do aktu wyboru
i podjecia wiasciwej decyzji>. Podstawa tego procesu jest wnikliwa analiza
prawdopodobnych wariantéw, co prowadzi do wyboru jednego optymalnego
wariantu. Przez pojecie wariantéw rozumie si¢ ro0zne metody rozwigzan.
Charakteryzuja si¢ one tym, ze moga by¢ zrealizowane tylko niezaleznie od
siebie, natomiast nigdy razem i to nawet w sytuacji, kiedy przedsi¢biorca ma
dostateczng iloS¢ potrzebnych Srodkow, aby je rownolegle zrealizowac.

Proces decyzyjny rozpoczyna si¢ od opracowania wariantow mozliwych
rozwiazanh (niekiedy alternatyw), ktore moga postuzy¢ do podjecia wlasciwej
decyzji. Te warianty powinny obejmowac pozyskanie i ocen¢ mozliwych opty-
malnych rozwiazan. W idealnej sytuacji decydent ma do dyspozycji odpowied-
ni sposob postepowania dla kazdej konstelacji ryzyka. Moze to by¢ przejecie
na siebie ryzyka, zastosowanie polityki ukierunkowanej na ograniczenie lub
wyeliminowanie jego przyczyn i wreszcie polityka nastawiona na ubezpiecze-
nie przed skutkami ryzyka. Podstawa dalszego post¢powania jest stwierdze-
nie, ze zarzadzanie ryzykiem, obok instytucjonalnych uwarunkowan, zalezy
od przyjetych celow, a zwlaszcza postrzegania kategorii ryzyka i oczekiwan
kierownictwa firmy. Decydenci z reguly z nieche¢cig podchodza do ryzyka.

4 Por. M. Weber, Risikoentscheidungskalkiile in der Finanzierungstheorie, Stuttgart 1990,
s. 55.

5 Alternatywa, to istnienie dwdch wylaczajacych sie¢ mozliwosci, czyli sytuacja wyboru
miedzy dwiema wylaczajacymi si¢ wzajemnie mozliwoSciami.
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Jedna z mozliwosci jest przejecie na siebie ryzyka i jego skutkow. Przeje-
cie ryzyka bez dalszych dziatan wiaze si¢ z poniesieniem calego cig¢zaru, co
nie jest dobrym rozwigzaniem. Przedsigbiorca powinien najpierw starac si¢
stwierdzi¢, czy jaka$ szkoda rzeczywiScie powstata. Pozostawienie tego faktu
poza obszarem badania i wlasnej decyzji moze oznaczaé, ze przedsigbiorca
bez uzasadnienia oczekuje blizej niesprecyzowanego pozytywnego dla przed-
sigbiorstwa rozwiazania. Oznacza to zwykle wystawienie wlasnej firmy na
losowe zdarzenia zewnetrzne. Catkowite przejecie zaistniatego ryzyka na sie-
bie, bez podjecia dalszych dziatan, tylko wowczas stanowi dobre rozwigzanie,
kiedy jego przejecie daje przedsigbiorcy pewnoS¢ uniknigcia strat.

Badajac sposoby skutecznego zarzadzania ryzykiem, zajmiemy si¢ nastepu-
jacymi zagadnieniami: rolg i znaczeniem informacji w zarzadzaniu ryzykiem,
przeciwdzialaniem ryzyka, w tym kwestia przeniesienia ryzyka, i wreszcie
trudno$ciami wystepujacymi w matych i Srednich firmach w aspekcie radzenia
sobie z ryzykiem.

1.3. Ograniczanie i eliminowanie przyczyn ryzyka
1.3.1. Zwiekszenie zasobu informacji

Pozyskanie r6znych informacji i ich odpowiednie przetworzenie prowa-
dzi do podniesienia poziomu informacji decydenta. Pozyskiwanie informacji
nastepuje, zgodnie z potrzebami i mozliwoSciami, metoda delficka, meto-
da wywiadow, ankiet 1 za pomocg takich metod, jak burza mozgow czy tez
metody morfologiczne. Obszar niepewnosci, dotyczacy przyszlych tendencji
i zdarzefn, mozna ograniczy¢ droga pozyskiwania coraz wigkszego zasobu
informac;ji o specyficznych problemach przedsigbiorstwa i jego otoczenia. Co
wigcej, poprzez wlasciwa oceng zagrazajacych firmie rodzajow ryzyka mozna
zapobiec wystgpieniu okresSlonej szkody i straty.

Menedzer powinien pamigtac o tym, ze dazenie do bezpieczenstwa, jako
celu polityki prowadzonej wobec zagrazajacego ryzyka, wymaga ponoszenia
okreslonych kosztow, poniewaz Srodki zmierzajace do ograniczenia niepew-
nosci, a w tym szczegOlnie nakfady na badanie rynku, sprawdzanie wiarygod-
noSci kredytowej partneréw i na inne dzialania, zawsze powoduja powstanie
kosztow. Zatem potrzeba rozpoznania zagrozen w otoczeniu powoduje koszty
zarOwno w przypadku pozyskania potrzebnych informacji we wtasnej firmie,
jak i1 z innych Zrodet.

Twierdzenie o tzw. n¢dzy informacyjnej, panujacym nattoku informacji,
sktania do stworzenia wewnatrz zaktadowego systemu wczesnego ostrzegania
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1 wychwytywania nawet stabych sygnaloéw ostrzegawczych, przy uzyciu odpo-
wiednich narzedzi i technik. Do tego celu nadajg si¢ wspomniane metody
analizowania sytuacji przedsi¢biorstwa i jego otoczenia, a takze metody pro-
gnozowania, ktore stuzg przewidywaniu mozliwych skutkow wtasnych dziatan
w przyszlosci®.

W istocie prognozy polegajg na identyfikowaniu linearnych powigzan
1 dlatego nadaja si¢ do przetwarzania i porzadkowania zasobow informacji.
Decyzje, ktore opieraja si¢ na prognozach, moga okazac si¢ skuteczne w eli-
minowaniu lub ograniczeniu ryzyka. Wazne, aby informacje pozyskane przez
badacza lub decydenta z zewnatrz i udost¢pnione wielu adresatom spowodo-
waly, ze prognoza si¢ spelni.

1.3.2. Skutki asymetrii informacji

Informacja jest niezwykle pomocnym narzedziem w podejmowaniu decy-
zji przez podmioty dzialajace na rynku. Wystepuje tu jednak zjawisko asy-
metrii informacji, ktore przejawia si¢ w tym, ze zwykle jedna ze stron wie
wiecej niz druga strona. Wystepowanie asymetrii niesie ze sobg wiele proble-
mow. Po pierwsze, menedzerowie muszg uswiadomic sobie kwestie zwigzane
z formulowaniem prawidlowych wnioskéw na podstawie zachowan innych
podmiotow. Po drugie, asymetria informacji moze by¢ przyczyng zawodnosci
rynku, tj. moze utrudnia¢ zawieranie optacalnych transakcji kupna-sprzedazy.
Po trzecie, moze stwarza¢ problem niespojnosci bodzcoéw, poniewaz jedna ze
stron uczestniczgcych w procesie decyzyjnym moze podejmowaé dziatania,
ktore sg sprzeczne z interesami drugiej strony. Zjawisko asymetrii informac;ji
mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob:

Rysunek 1

zakres kierownik
wladzy /\

\ /
zas6b i E
informacji \/

Zrodlo: opracowanie wiasne.

6 Por. W.E. Samuelson, S.G. Marks, Ekonomia menedzerska, PWE, Warszawa 1998, s. 400.
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Z powyzszego rysunku wynika, ze zakres wladzy menedzera jest duzy,
natomiast zasob informacji jest relatywnie maly. Odwrotna jest sytuacja
w przypadku pracownika. Ma to powazne implikacje dla zarzadzania ryzy-
kiem.

Menedzer moze podjaé¢ prawidiowa decyzje, kiedy wlasciwie wykorzysta
dostepne informacje. Jezeli jednak stwierdzi asymetri¢ informacji, to powi-
nien zda¢ sobie sprawe z mozliwych nastepstw. Przede wszystkim powinien
staraC si¢ uzyska¢ bardziej kompletne informacje, ktore utatwia mu rozpo-
znanie wystepujacych rodzajow ryzyka. Jednak asymetria informacji stwarza
tez pewne problemy stronie posiadajacej przewage informacyjna, kiedy nie
bedzie mogta ich wykorzystac z r6znych powoddéw’. Sytuacja asymetrii infor-
macji powoduje, ze dziatania jednej strony wplywaja na zachowania drugiej
strony. Zalezno$¢ tego rodzaju okresla si¢ czesto mianem problemu pana
i stugi (ang. Principal — agent problem). Strona, ktora dysponuje informacjami
to stuga, natomiast druga strona, majaca tylko ograniczony zasob informacji
— to pan.

ZaleznoSci tego typu wystepuja czesto w dziatalnosci gospodarczej. Przy-
padkiem o szczegOlnym znaczeniu, w wymiarze ekonomicznym, jest zaleznoS¢
migdzy zarzadem spoiki (stuga) a jego akcjonariuszami (panem). Zarzad jest
zobowigzany, zgodnie z kodeksem spotek handlowych, do dziatania w najle-
piej pojetym interesie akcjonariuszy. Jednak ci ostatni nie posiadaja pelnej
informacji, ktora pozwolitaby im skutecznie ocenic, czy cztonkowie zarzadu
podjeli decyzje najlepsze z mozliwych. W tym kontekScie znaczenia nabiera
problem ryzyka moralnego (ang. moral hazard)8.

7 Laureaci Nagrody Nobla z 1996 roku W.S. Vickrey (w pracy dotyczacej aukcji) oraz
J.A. Mirrlees uwazali, ze w powszechnie panujacym nieréwnomiernym podziale infor-
macji na rynku kazdy podmiot stara si¢ wykorzysta¢ w sposdb strategiczny swoja prze-
wage informacyjna. Jest to oczywiste z punktu widzenia racjonalno$ci gospodarowania.
Miedzy podmiotami gospodarujacymi, wchodzacymi ze soba we wzajemne powigzania,
dochodzi do swoistego rodzaju rozgrywki.

8 Pojecie to budzi w polskim jezyku sporo nieporozumien. Z tego powodu podaje
w jezyku angielskim, co nalezy rozumieé przez to pojecie. ,,Moral Hazard; The risk
that a party to a transaction has not entered into a contract in good faith, has provided
misleading information about its assets, liabilities, or credit capacity, or has an incen-
tive to take unusual risks in a desperate attempt to earn a profit before the contract
settles” — Dictionaryof Financial Risk Management, New York 1992.
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2. PRZECIWDZIALANIE DYWERSYFIKACJI RYZYKA
2.1. Klasyfikacja sposobéw przeciwdzialania ryzykiem

Celem zarzadzania ryzykiem jest ograniczenie rozmiardéw szkdd i strat,
ktore moze ono spowodowac. Nalezy tu mie¢ na uwadze wszystkie mozli-
we Srodki, ktore si¢ stosuje w sytuacji zaistnienia ryzyka oraz te, ktore si¢
przewiduje zanim zaistnieje ryzyko. Chodzi takze o wykorzystanie wszystkich
mozliwosci, ktore dopuszczaja przeniesienie ryzyka, w czesci lub w calosci,
na zewnatrz na kontrahentow albo na osoby trzecie, a w szczegdlnoSci na
ubezpieczyciela. Powinno si¢ rowniez kontrolowac wszystkie obszary ryzyka,
ktore pozostaja jeszcze pomimo usuni¢cia przyczyn, a zwlaszcza stosowac
srodki ograniczajace ich rozmiar. Strategie zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem
ilustruje tabela 2.

Tabela 2
Mozliwe dzialania wobec ryzyka

Mozliwe decyzje Poziom ryzyka Dziatania wobec ryzyka
Ponoszenie ryzyka Bardzo wysokie — Przejecie ryzyka na siebie
Wtlasne pokrycie Wysokie — Tworzenie rezerw z wlasnego
ryzyka kapitatu

— Kalkulowanie odpowiednich cen
Dywersyfikacja Srednie — Rozne sposoby rozproszenia
ryzyka ryzyka na produkty, klientow
i rynki

Kompensacja ryzyka Srednie — Stosowanie instrumentow
(Hedging) pochodnych (derywatéw),

Roéwnolegte transakcje hedgingowe

Przeniesienie ryzyka | Mate na partnera lub partneréw
na ubezpieczyciela

na inne podmioty

Unikanie ryzyka Brak Zaniechanie dzialania

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Kontynuujac nasze badania, przystapimy obecnie do scharakteryzowania
celow i strategii zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem, tzn. zmniejszenia szkody
lub straty i sposobow jej ograniczenia.



46 TADEUSZ TEOFIL KACZMAREK

2.2. Ponoszenie ryzyka, czyli wiasne pokrycie ryzyka
2.2.1. Wkalkulowanie ryzyka w cene

Wkalkulowanie ryzyka w ceng¢ jest jednym z mozliwych sposobow jego
ograniczania i zapobiegania jego skutkom. Wszystkie sytuacje zagrozenia
ryzykiem, ktorych nie mozna w inny sposob wyeliminowac lub ograniczy¢,
nalezy wyceni¢, skalkulowa¢ i wliczy¢ w cen¢ wyrobu. Podobnie jak w trans-
akcjach krajowych, tak samo w eksporcie na cen¢ wplywaja takie kategorie,
jak: popyt, podaz, koszt i konkurencja.

W kalkulacji ceny, poza kosztami zwigzanymi z finansowaniem i zaplata
za towar, nalezy uwzgledni¢ odpowiednia cze¢SC ryzyka. Stawka narzutu na
cen¢ powinna obejmowac koszty zwiazane z odroczeniem platnoSci, czyli
kredytem kupieckim.

Jezeli eksporter zdota w skalkulowanej cenie przenieS¢ koszt ryzyka na
importera, to importer stanie si¢ pierwszym podmiotem ponoszacym ryzy-
ko. Kiedy zapfaci on pewng cze$¢ ceny ryzyka oraz kosztéw finansowania
transakcji ustalonych wspOlnie przez producenta i eksportera, wtedy to
wzglednie wysokie ryzyko ulegnie pomniejszeniu.

Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze niedoSwiadczony eksporter oceni bi¢dnie
wlasne ryzyko i dokona niewystarczajacych narzutéw na cene, poniewaz nie
uwzgledni np. wysokiego ryzyka rynku. Wowczas zaistnieje negatywnie skore-
lowany zwigzek pomig¢dzy konkurencyjnoScig producenta, produktu, ekspor-
tera 1 rynku. W przypadku zbyt wysokich narzutow istnieje niebezpieczefnstwo,
ze cena nie zostanie zaakceptowana ani przez rynek, ani przez klienta.

2.2.2. Zapobieganie ryzyka przez tworzenie rezerwy

Nastgpnym dzialaniem, zmierzajacym do ograniczenia mozliwych strat,
jest zapobieganie ryzyka przez wewnetrzne i zewnetrzne finansowanie w for-
mie utworzonej rezerwy. PlatnoSci w ramach cashflow, ktore wchodza do
firmy, moga zosta¢ wykorzystane do samofinansowania biezacej dziatalnosci.

W bilansie firmy dokonuje si¢ zapisow, zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami finansowymi i podatkowymi, w ci¢zar wynikow za dany rok w formie:
— odpisdéw (np. na inwestycje zagraniczne w sytuacji ryzyka politycznego),
— korekty wartoSci wierzytelnoSci oraz
— rezerw (np. na straty kursowe).

Konsekwencja zredukowanego zysku jest potrzeba posiadania wigksze-
go kapitalu wiasnego niz utworzone rezerwy przedsigbiorstwa na wypadek
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wystapienia strat. Mozna to uznac za miar¢ odpornosci na ryzyko. Generalnie
inwestorzy boja si¢ ryzyka. Postawa taka charakteryzuje si¢ gotowoScia inwe-
stora do zrezygnowania nawet z mozliwoSci osiagniecia duzego zysku za cene
niepodejmowania ryzyka, np. na gietdzie papieréw wartoSciowych.

Z uwagi na fakt, ze aktualnie w Polsce jest dostgpna bogata literatura na
temat instrumentdw pochodnych i inwestycji kapitalowych na gietdach, nie
bedziemy tu zajmowac si¢ tg problematyka’. Warto jednak zwroci¢ uwage na
fakt, ze gros przedsigbiorcow, angazujac si¢ w operacje na gieldzie papierow
wartoSciowych, preferuje tzw. jedno okresowe planowanie. Inwestor prze-
znacza wowczas tylko niewielkie Srodki na zakup papierOw wartoSciowych.
Dobrze byloby, gdyby inwestorzy z wigksza ostroznoscia podchodzili do tych
najczesciej niesprawdzonych i ,toksycznych” derywatowl0.

2.2.3. Przeniesienie ryzyka

Firma prowadzaca dzialalno$¢ produkcyjng lub handlowa, kiedy zamie-
rza skutecznie zarzadzac ryzykiem, powinna postawi¢ sobie pytanie, na kogo
moze przenieS¢ ryzyko i w jaki sposob moze tego dokonac. Ponizej przedsta-
wiona zostanie mozliwoS¢ przeniesienia ryzyka poprzez kontrakt handlowy
lub umowe ubezpieczenia.

2.2.3.1. Przeniesienie ryzyka przez umowe

Ryzyko moze zosta¢ ograniczone, np. w ten sposOb, ze partnerzy apriori
w kontrakcie wytacza niektore mozliwe zagrozenia. Do tego wymagane jest
jednak wyrazne o$wiadczenie woli obu stron umowy. Pomocne jest takze uzy-
cie odpowiednich klauzul kontraktowych stosowanych zwyczajowo w handlu
krajowym i mi¢dzynarodowyml!l. Jezeli ryzyko nie moze by¢ przeniesione
na inne podmioty, wowczas partnerzy dokonuja podzialu ryzyka pomigdzy
siebie. Wiele zalezy od tego, czy jest to rynek kupujacego czy tez sprzedaja-
cego. Ponadto trzeba bra¢ pod uwage zwyczaje obowigzujace na danym rynku
odnos$nie do uregulowan prawnych i kontraktowych. Ogromne znaczenie ma

9 Por. J.C. Ritchie, Analiza fundamentalna, WIG PRESS, Warszawa 1997; P.L. Bern-
stein, Przeciw bogom - Niezwykle dzieje ryzyka, WIG PRESS, Warszawa 1997 oraz
PL. Caret, Nauka spekulacji, Liber, Warszawa 1998.

10 Por. TT. Kaczmarek, Globalna gospodarka i globalny kryzys, Difin, Warszawa 2009,
s. 157 in.

I Por. K. Kruczalak, Umowy w obrocie handlowym krajowym i miedzynarodowym, Wydaw-
nictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1999.
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rOwniez wlasne doSwiadczenie kupcOw, znajomoS$¢ mentalnoSci partnera,
a takze intuicyjne przewidywanie okreslonego rodzaju ryzyka.

Nalezy przypomniec¢, ze partnerzy handlowi z krajow Unii Europejskiej
1 Standw Zjednoczonych przywiazuja ogromna wage do tekstu podpisanego
kontraktu, podczas gdy kupcy z krajow arabskich uwazaja tzw. dane stowo
za wigzace 1 sktadaja deklaracje, ze jest ono wazniejsze od stowa pisanego.
Zdarza si¢ jednak, ze ci ostatni probuja ex post, w zaleznoSci od zaistnia-
tych okolicznosci, interpretowac i zmieniaé treS¢ kontraktu na swoja korzyse,
zwlaszcza, jezeli jest to wlasnie tylko przyrzeczenie ustane. Jako obowiazujaca
zasade nalezy przyjac, ze wszystkie klauzule musza by¢ zapisane w kontrakcie,
zgodnie z zasada scriptamanent, verba volant.

Mozna zaleci¢ uczestnikom wymiany mie¢dzynarodowej, ze lepiej jest
a priori przewidywane ryzyko wkalkulowac¢ w cen¢, o czym byta mowa wyze;j.
Natomiast w fazie redagowania tekstu kontraktu mozna podja¢ probe prze-
niesienia ryzyka na stron¢ trzecig. Tak czy inaczej nalezy zawsze korzystac
z wszelkich mozliwych produktow ubezpieczeniowych i gwarancji bankowych,
aby zabezpieczy¢ si¢ przed ryzykiem juz w momencie negocjowania i podpi-
sywania kontraktu.

2.2.3.2. Ubezpieczyciel jako podmiot przejmujqcy ryzyko

Ubezpieczenie jest sprawdzonym i dobrym sposobem zabezpieczenia
przed skutkami ryzyka. Zawarcie umowy ubezpieczenia powoduje, ze ubez-
pieczajacy otrzyma od ubezpieczyciela odszkodowanie w przypadku zaistnie-
nia szkody. Umowa moze by¢ w taki sposob sformulowana i zawarta, zeby
szkoda zostata nawet w catoSci zrekompensowana przez firme¢ ubezpiecze-
niowa. Trzeba jednak zauwazyC, ze obowigzujace stawki ubezpieczeniowe,
w praktyce uwzgledniaja udzial wlasny ubezpieczajacego. Udziat wiasny wply-
wa na to, ze ubezpieczajacy z wigksza troska podchodzi do ubezpieczonych
maszyn, urzadzen i towarow, starajac si¢ ograniczac lub eliminowa¢ mozliwe
ryzyko!2.

Jezeli rynek ubezpieczeniowy zostanie obcigzony zbyt wielkg liczba
,»Zlego” ryzyka, to stawki ubezpieczeniowe zaczng rosngé. Ubezpieczajgcy
zwykle bronig si¢ przed wzrostem stawek, godzac si¢ na zwigkszenie udziatu
wlasnego. Nalezy jednak mie¢ Swiadomos¢ tego, ze stabilno§¢ systemu ubez-
pieczeniowego moze zosta¢ zachwiana, kiedy wickszoS¢ podmiotow ubez-

12 Por. W. Ronka-Chmielowiec, Ryzyko w ubezpieczeniach — Metody oceny, Wydawnictwo
AE, Wroctaw 1997, s. 551 n.
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pieczajacych zacznie zawiera¢ umowy na peilne ubezpieczenie bez udzialu
wlasnego.

Oproécz udziatu wlasnego, takze zakres ubezpieczalnego ryzyka wptywa na
forme przeniesienia okreSlonego ryzyka. Firmy ubezpieczeniowe nie zgadzaja
si¢ na ubezpieczenie tzw. ogdlnego ryzyka przedsigbiorstwa. To w gruncie
rzeczy nieostre pojecie mialoby obejmowac prawie wszystkie rodzaje ryzy-
ka, a w szczegoOlnoSci ryzyko zwiazane z produkcja, transportem, montazem.
Wszystkie te ryzyka miatyby zostaé przerzucone na ubezpieczyciela.

Towarzystwa ubezpieczeniowe oferuja ostatnio nowy produkt, tzw. ubez-
pieczenie ,,na miar¢”. W sytuacji specyficznego produktu ubezpieczeniowe-
go dla indywidualnego podmiotu ubezpieczajacego (,,na miar¢”) moze si¢
zdarzy¢, ze wysoka stawka bedzie przewyzsza¢ oczekiwane odszkodowanie.
W takiej sytuacji firma powinna z niego zrezygnowac.

2.2.4. Kompensacja ryzyka

Kompensacja ryzyka ma miejsce w sytuacji, kiedy istnieje mozliwo$¢ wza-
jemnego polaczenia transakcji w taki sposob, ze zabezpieczenie ryzyka tkwia-
cego w jednej transakcji bedzie stanowi¢ zabezpieczenie dla ryzyka w drugiej
transakcji. Jest to tzw. bezposrednia kompensacja ryzyka. Natomiast posred-
nia kompensacja oznacza sytuacje, w ktorej zabezpieczenie ryzyka jednej
transakcji niekoniecznie musi by¢ zabezpieczeniem innej transakcji (ryzyko
ujemnie skorelowane).

Realizowanie wielu transakcji na wielu rynkach zagranicznych nosi cechy
kompensacji ryzyka. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ nast¢pujace sytuacje:

— zrdznicowana koniunktura i ryzyko na rynkach mi¢dzynarodowych,
— odmienne cykle koniunkturalne na r6znych rynkach zagranicznych,
— r0zne fazy cyklu zycia sprzedanego produktu.

Jak stwierdzono powyzej, rynki nie rozwijaja si¢ w tym samym kierunku,
i w tym tkwi wlaSnie efekt kompensacyjny w obszarze ryzyka. Swiadome
rOwnoczesne dziatanie eksportera na wielu rynkach miedzynarodowych daje
szans¢ na bezposrednig kompensacje ryzyka. Obszar poSredniej kompensacji
ryzyka lezy w zakresie ryzyka kursowego i cenowego. Klasyczny przypadek
kompensacji ryzyka kursowego ma miejsce wtedy, kiedy wierzytelnosci i zobo-
wigzania powstaja rownocze$nie w jednej walucie, tak ze ewentualne straty
powstate wskutek wahan kursu po jednej stronie prowadza do powstania
nadwyzki po drugiej stronie.
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3. PROBLEMY ZWIAZANE Z ZARZADZANIEM RYZYKIEM W MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTWACH

Zarzadzanie ryzykiem jest realizowane, jak to juz przedstawiono, przez
sukcesywne wypelnianie czastkowych zadan ustalonych w kompleksowym
procesie identyfikacji i analizy ryzyka, jego pomiarze oraz stosowanie wybra-
nych optymalnych instrumentdw zabezpieczajacych. Zadanie to jest znacznie
tatwiejsze do wykonania przez duze niz mate firmy. Wydaje sig¢, ze to zadanie
powinno by¢ przez male firmy przekazane do firm specjalistycznych, zajmu-
jacych si¢ zarzadzaniem ryzykiem.

Pierwsza trudno$¢ to brak specjalistow do Risk Management w malych
i Srednich firmach. Interdyscyplinarne zarzadzanie ryzykiem wymaga skoor-
dynowanej wspoOlpracy specjalistow wielu dziedzin, a w szczeg6lnoSci inzynie-
row, matematykow ubezpieczeniowych, prawnikow i handlowcow. Ponadto
jest potrzebny menedzer, ktory w sposOb catoSciowy bedzie umial zarza-
dzac ryzykiem przedsigbiorstwa. Zadanie to powinna wykonywac tylko jedna
osoba, ktora ma wglad w strukture organizacyjna firmy i posiada odpowiednie
umocowanie do inicjowania pewnych procesow, a potem ich kontrolowania.
Moze to by¢ z powodzeniem np. szef firmy.

Organizacje ponadnarodowe dysponuja duzymi biurami, podczas gdy
w malych i §rednich firmach np. eksportem zajmuje si¢ jedna osoba. Taka
sama sytuacja istnieje w obszarze zarzadzania ryzykiem. Wydaje si¢, ze
w malej firmie nie ma potrzeby tworzenia wielkich zespotow, ktore nie beda
w pelni wykorzystane.

Drugi aspekt to staba ,.sita przebicia” w negocjacjach z firmami oferuja-
cymi ustugi ubezpieczeniowe dla malych i Srednich firm. Chodzi tu o firmy
ubezpieczeniowe i banki, ktore dostarczajg na biezaco informacji o swoich
nowych produktach i cenach. Tylko w warunkach posiadania aktualnych infor-
macji mozna optymalizowa¢ proces zarzadzania wlasnym ryzykiem. Narze¢dzia
zabezpieczajace powinny by¢ dostosowane do klauzul i warunkéw zapisanych
w kontraktach, przy czym chodzi nie tylko o ograniczenie kosztow, ale przede
wszystkim o dobre wykonanie postanowien kontraktu.

Trzeci aspekt to wspomniana staba pozycja negocjacyjna malych i §red-
nich firm. Duze firmy ubezpieczeniowe nie sa sktonne oferowac bardzo
korzystnych warunkow matym przedsigbiorstwom. Duze firmy, a zwlaszcza
koncerny ponadnarodowe, sa narazone na rynkach zagranicznych na ryzyko
o r0znej skali. Firmy ubezpieczeniowe oferujg im odpowiednio przygotowane
produkty i ceny dostosowane do ryzyka okreSlonego kraju, przy czym z gory
wiadomo, ze ryzyko to jest bardzo zdywersyfikowane. Ponadto istniejgca kon-
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kurencja pomigdzy firmami ubezpieczeniowymi i bankami, a takze starania

o pozyskanie tych duzych firm, sprawia, ze szanse matej firmy, aby uzyskaé

bardziej korzystne warunki, sg niewielkie.

Z tego mozna wyciagna€ nastepujace wnioski:

— Mate i Srednie firmy zasadniczo moga korzystac tylko ze standardowych
produktow ubezpieczeniowych, podczas gdy wielkie korporacje i koncerny
maja szans¢ negocjowania ofert ubezpieczeniowych dostosowanych do ich
specyficznych potrzeb.

— Stawki ubezpieczeniowe w przypadku matych i Srednich firm sg wyzsze,
niz ma to miejsce w odniesieniu do firm duzych. Rabaty udzielane kor-
poracjom transnardowym, z uwagi na ogromny wolumen, si¢gaja nieraz
kilkudziesigciu procent obowigzujacej taryfy ubezpieczeniowe;.

I wreszcie czwarty aspekt, to brak narze¢dzi skutecznej kontroli w matle;j
firmie. Skoro w malej firmie brak jest specjalistow ds. zarzadzania ryzykiem,
to zwykle brak jest rOwniez odpowiednich narzedzi kontroli ryzyka. Przed-
sigbiorca musi jednak radzi¢ sobie z ryzykiem. Powstaje zatem pytanie, czy
pomoc w obszarze zarzadzania ryzykiem ma przyjS¢ z zewnatrz czy z samej
firmy?

Ryzyko transakcyjne ma swoje Zrodlto w trudnoSci porozumienia si¢
stron umowy lub w wyraznych konfliktach intereséw pomi¢dzy partnerami.
Cz¢s¢ spornych probleméw powstaje przed podpisaniem kontraktu, w trak-
cie negocjowania klauzul kontraktowych, a druga cze¢$¢ po zawarciu kon-
traktu.

Odpowiadajac na postawione wyzej pytanie, wydaje si¢, ze tworzenie
sekcji lub dziatu do zarzadzania ryzykiem transakcji eksportowych w matej
firmie, z powodow czysto ekonomicznych, nie jest wskazane. Celowe jest
wiec korzystanie z fachowych instytucji zewnetrznych, ktore profesjonalnie
zajmuja si¢ zarzadzaniem ryzykiem. Instytucje takie istniejg w krajach Unii
Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych, a takze w Polsce.

Zadanie zarzadzania ryzykiem mozna przenie$¢ na firme¢ ubezpieczenio-
wa, z ktorg przedsigbiorstwo wspolipracuje. Firmy ubezpieczeniowe dysponuja
odpowiednimi fachowcami, metodami, technikami i potrzebnymi informacja-
mi, a poza tym sg zywotnie zainteresowane w istnieniu i rozwoju ubezpieczo-
nego przedsi¢biorstwa, a nie w jego upadku.
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4. INNE SPOSOBY RADZENIA SOBIE Z WYBRANYM RODZAJEM RYZYKA
— NA PRZYKLADZIE RYZYKA EKSPORTOWEGO

W Polsce zgodnie z ustawa z 8 maja 1997 roku o porgczeniach i gwaran-
cjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz.U.
Nr 79 z 17 lipca 1997 roku, poz. 484 wraz z pdZzniejszymi zmianami), powo-
tano Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych (KFPK) w miejsce dotychczas
funkcjonujacego Funduszu Porgczen Kredytowych. Umowa podpisana przez
ministra finanséw i Bank Gospodarstwa Krajowego (z 6 sierpnia 1997 r.)
uwzglednita zasady wprowadzone ustawa z 8 maja 1997 r., a takze sprecyzo-
wala szczegOlowe zasady udzielania poreczen ze srodkow KFPK.

O poreczenia z KFPK mogg si¢ stara¢ wszystkie podmioty gospodarcze,
a nie tylko mate i Srednie przedsigbiorstwa. Maksymalna wysokoS¢ jednostko-
wa por¢czenia zostata podwyzszona do kwoty 1,5 mln euro. Okres udzielanego
poreczenia zostal zrownany z okresem kredytowania, co oznacza w praktyce
zniesienie ograniczenia dotyczacego maksymalnego okresu poreczenia na 5 lat.

Dziatalno$¢ poreczycielska Funduszu jest realizowana zgodnie z funkcjo-
nujacym systemem bankowym. Aktualnie Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) wspolpracuje z 43 bankami, ktore dysponuja siecia 1701 placowek
terenowych. Kredytobiorca moze stara¢ si¢ o porgczenie za poSrednictwem
banku wspoéipracujacego z BGK lub zwrocié si¢ bezposrednio do BGK
z wnioskiem o zapewnienie udzielenia poreczenia, czyli promesy, a nastepnie
ubiegac si¢ o kredyt w dowolnym banku.

Poreczeniem BGK ze srodkow KFPK moze by¢ objety kredyt inwestycyjny
oraz kredyt przeznaczony na zakup materialéw i surowcoéw do produkeji,
zaciagnigty w banku krajowym lub zagranicznym w zlotych polskich lub walu-
cie obce;j.

Fundusz moze poreczac kredyty bankowe, ale nie moze poreczac pozyczek
udzielonych przez instytucje finansowe niebgdace bankami (rdéznego rodzaju
fundusze, agencje itp.). Poreczenia sa udzielane na okres réwny okresowi
kredytowania powiekszony o 1 miesigc. Podstawowym zabezpieczeniem pore-
czenia jest weksel in blanco z deklaracja wekslowa. Z uwagi na to, ze BGK
porecza tylko czeS¢ kredytu, kredytobiorca jest zobowigzany do ustanowienia
zabezpieczenia pozostalej, nieporeczonej czesci kredytu zgodnie z wymogami
banku kredytujacego. Prowizja z tytutu udzielonego porgczenia pobierana
jest przez BGK jednorazowo w wysokosci 1,0 do 2,0 proc porg¢czonej kwoty
w zaleznoSci od okresu poreczenia.

Por¢czenie kredytow przez BGK ze Srodkéw KFPK mozna uzyskac trze-
ma sposobami:
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— w trybie zwyktym:

- wysoko$¢ poreczenia nie moze przekroczy¢ 70 proc wykorzystanej kwoty
przyznanego kredytu, bez odsetek,

- jednostkowe poreczenie jest udzielane do maksymalnej kwoty 1,5 min
euro,

- wnioski rozpatrywane sa w terminie do 2 tygodni,

— w trybie uproszczonym:

- wysoko$¢ poreczenia nie moze przekroczy¢ 50 proc wykorzystanej kwoty
przyznanego kredytu, bez odsetek,

- jednostkowe poreczenie nie moze przekroczy¢ kwoty 50 000 euro dla
podmiotdéw rozpoczynajacych lub prowadzacych dziatalnos$¢ krocej niz
dwa lata oraz rOwnowartoS¢ 100 000 euro dla pozostatych,

- wnioski sg rozpatrywane w ciagu 3—4 dni,

— poprzez wpisanie kredytu do portfela kredytowego poreczonego przez

BGK:

- wysoko$¢ poreczenia nie moze przekroczy¢ 50 proc kwoty kredytu,

- jednostkowe poreczenie jest udzielane do kwoty 50 000 euro.

Systemem poreczen objete sa wytacznie kredyty udzielane matym i Sred-
nim przedsigbiorstwom.

Formy organizacyjne instytucji ubezpieczajacych i finansujacych eksport
w krajach OECD sg znacznie zr6znicowane. Mozna tu wyr6zni¢ odpowied-
nie departamenty w ministerstwach, agencje rzadowe, niezalezne agencje,
publiczne spotki akcyjne oraz prywatne instytucje dziatajace w ramach sto-
sownych porozumiefi z rzagdem. Konkretne rozwigzania zaleza od sposobu
finansowania i Zrodet pochodzenia funduszy, tzn. czy sg to Srodki budzetowe
lub specjalne fundusze rzadowe, pozyczki wyasygnowane przez rzad, wyemi-
towane akcje lub obligacje.

W zdecydowanej wigkszoSci panstw OECD dziataja obok instytucji oficjal-
nego ubezpieczenia i udzielania gwarancji eksportowych, instytucje zajmujace
si¢ finansowaniem eksportu. Bez wzgledu na swoj status wtasScicielski i powia-
zania z organami panstwowymi, realizujg one rzagdowy program oficjalnego
wspierania eksportu. W krajach OECD kredyty eksportowe sg ubezpieczane
przez towarzystwa, ktore sg instytucjami panstwowymi. Zaangazowanie pan-
stwa w finansowe wspieranie eksportu przez ubezpieczenia kredytdéw ekspor-
towych jest najwicksze w Japonii, Francji, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i we
Wtoszech!3.

13- Problematyka ta zostata szczegétowo przedstawiona w ksigzce: T.T. Kaczmarek, Ryzyko
w handlu miedzynarodowym, ODDK, Gdansk 2004.
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Ponizej prezentowane sa krotkie charakterystyki instytucji ubezpieczania
kredytow eksportowych, dziatajgcych w wybranych krajach OECD. W Belgii
instytucja ubezpieczeniowg i gwarancyjng w eksporcie jest Office National-
duDucroire (ONDD), ktéra jest agencja publiczna z gwarancja rzadu. We
Francji jest to Francuski Bank Handlu Zagranicznego — BanqueFrancaisedu
Commerce Extérieur (BFCE), przez ktOry rzad uczestniczy w finansowaniu
kredytow eksportowych. COFACE dzialajaca na rachunek panstwa ubez-
piecza ryzyko polityczne zwigzane z eksportem towarow na kredyt do 3 lat.
Francuska grupa ubezpieczeniowa COFACE Group wprowadzita w Polsce
globalny system on line, umozliwiajacy oceng i ubezpieczenie zdolnoSci firm
do wywigzywania si¢ ze zobowigzan w transakcjach handlowych. Na polskim
rynku certyfikat ten firmuje KUKE S.A. i Intercredit Warszawa Sp. z o0.0.
W skali globalnej system COFACE obejmuje duzg liczbe przedsigbiorstw
aktywnych w transakcjach business to business (B2B). Do tej pory COFA-
CE Group zawarfa 95 umow o partnerstwie we wspomnianym systemie @
rating, a dalszych 288 jest negocjowanych w 45 krajach. Partnerami grupy
sa ubezpieczyciele kredytow oraz przedsiebiorstwa oferujace informacje
kredytowe i handlowe, banki, firmy faktoringowe oraz agencje promocji
eksportu.

W Holandii dziata Agencja Ubezpieczenia Kredytow (NCM), ktora jest
podmiotem zaleznym w Holenderskim Holdingu Ubezpieczeniowym (NCM
Holding N.V.) utworzonym przez gtéwne holenderskie banki i agencje ubez-
pieczeniowe. Ubezpiecza ona w imieniu rzadu holenderskiego ryzyka handlo-
we 1 niechandlowe. We Wtoszech obok specjalnego departamentu ubezpieczen
kredytow eksportowych — SezioneSpeziale per I’Assicurazione del Credito
all’Esportazione (SACE), jako autonomicznej sekcji Pafnstwowego Instytu-
tu Ubezpieczeni (INA), funkcjonuje Mediocredito Centrale zajmujaca si¢
pomoca w refinansowaniu kredytow eksportowych. W Szwecji dziatalnoScia
ubezpieczeniowg i gwarancyjng w eksporcie zajmuje si¢ Szwedzka Rada
Gwarancji Kredytow Eksportowych (EKN), ktora jest agencja rzadowa.

W Stanach Zjednoczonych kredyty eksportowe sa ubezpieczane przez
EXIMBANK, wspotpracujacy z ForeignCreditInsuranceAssociation (FCIA)
— instytucji skupiajacej ponad 60 prywatnych towarzystw ubezpieczeniowych.
Ponadto istnieje prywatne towarzystwo Private Export FundingCorporation
(PEFCO), w ktorym amerykanski eksporter moze ubezpieczyC kilkuletnie
kontrakty eksportowe obejmujace samoloty, elektrownie, zaklady produk-
cyjne. Udzialowcami PEFCO jest 36 bankow komercyjnych i 6 duzych firm
produkcyjnych. Jezeli chodzi o ubezpieczenie projektéow finansowych (tzw.
strukturalne finansowanie), inwestycji ubezpieczeniowych i innych usiug
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finansowych, to zajmuje si¢ ta problematyka rzadowa agencja OverseasPriva-
telnvestment Corporation (OPIC).

W Niemczech sa to nast¢pujace instytucje: KreditanstaltfliirWiederaufbau
(KfB) oraz Ausfuhrkredit-GesellschaftmbH (AKA) z siedzibami we Frankfur-
cie nad Menem, ktOre SciSle wspolpracuja z konsorcjum ubezpieczeniowym
i gwarancyjnym: HERMES Kreditversicherungs — Aktiengesellschaft z siedziba
w Hamburgu. Instytucje te s3 odpowiedzialne za realizacje polityki gospo-
darczej i promocj¢ niemieckiej gospodarki w drodze finansowania kredytow
eksportowych oraz udzielania gwarancji. Z uwagi na fakt, ze produkty ubez-
pieczeniowe oferowane przez odpowiednie instytucje pahstw Unii Europej-
skiej sa bardzo podobne do siebie, a Niemcy sa najwazniejszym partnerem
handlowym Polski, szczegolne znaczenie ma towarzystwo ubezpieczeniowe
HERMES Kreditversucherungs-AG. Nalezy podkresli¢, ze niemiecki pro-
gram kredytow, ubezpieczen i gwarancji dla eksportera jest obecnie jednym
z najlepszych w Swiecie. I to jest niewatpliwie zrodlem sukcesow niemiec-
kich firm eksportowych i uzasadnieniem pierwszego miejsca, jakie zajmuje
Republika Federalna Niemiec w handlu migdzynarodowym przed Stanami
Zjednoczonymi.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono podstawowe zasady zarzadzania ryzykiem, czyli
identyfikacja i analiza ryzyka, jego ocena oraz sformulowanie wariantow,
metod ograniczania i eliminowania ryzyka. Wyeksponowano sprawe zwigksza-
nia zasobOw informacji z roznych dyscyplin i dziedzin gospodarki. Obszerniej
potraktowano kwesti¢ sposobOw skutecznego przeciwdziatania zdywersyfiko-
wanemu ryzyku. Teoretyczne ujecie Risk Management zilustrowano przykta-
dami z zakresu handlu mi¢dzynarodowego.

SUMMARY

The article presents basic principles of risk management, i.e. risk iden-
tification and analysis, risk assessment and specification of its variants, and
methods of risk limitation and elimination. It highlights an issue of increasing
information resources of various fields and branches of economy. It exten-
sively discusses an issue of how to effectively counteract diversified risk. The
theoretical presentation of Risk Management was illustrated by examples
originating from international trade.
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DOCHODOTWORCZE ODDZIALYWANIE
EKSPORTU NA PKB POLSKI
NA TLE UE-15 I NIEMIEC W LATACH 1991-2007

WSTEP

Celem opracowania jest analiza dochodotwoérczego oddziatywania ekspor-
tu na PKB w badanych latach w Polsce, oparta na modelu mnoznika w gospo-
darce otwartej. Oddziatywanie to odzwierciedla relacja PKB do eksportu.
Charakteryzuje si¢ ono stalg tendencjg spadkows. Jednakze po naszej akcesji
do UE, a wtaSciwie juz od 2003 roku, tendencja ta poglebita si¢ mocno,
przybierajac postaé swoistego ,,uskoku” trendu. Zadanie szczegdtowe polega
na podjeciu proby oszacowania hipotetycznych poziomow polskiego PKB,
roznigcych si¢ od oficjalnych wielkosci statystycznych dla lat 2003-2007, po
uwzglednieniu zaktadanej przyczyny owego uskoku.

Niniejszy tekst zostal sporzadzony na podstawie raportu z badan zespoto-
wych pt. ,,Przyrost PKB generowany w wyniku reakcji mnoznikowej w Polsce
i Unii Europejskiej z tytutu ich handlu wzajemnego w latach 1992-2007”
(autorzy: Marian Guzek, Beniamin Kostrubiec, Jozef Biskup, Jerzy Kur,
Andzelika KuZnar). W badaniach postugiwano si¢ modelem mnoznika
w gospodarce otwartej wedtug P.A. Samuelsonal. Jednakze po uwzglednieniu
dokonanej przez G. Haberlera? krytyki pierwotnej formuly mnoznika w uje-
ciu J.M. Keynesa, zastosowano model Samuelsona w wersji zmodyfikowane;j3.

Po estymacji wielkoSci obrazujacych ksztattowanie si¢ ogdlnych mnozni-
kow Polski i UE-15 oraz po uwzglednieniu przyrostow eksportu, obliczono

1 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, WN PWN, Warszawa 2004, t. 2.

2 G. Haberler, Mr. Keynes’ Theory of the ,,Multiplier”: A Methodological Criticism, [w:]
Selected Essays of Gottfried Haberler, Cambridge 1985.

3 M. Guzek, O dekompozycji i granicach zmiennosci mnoznika handlu zagranicznego,
,,My$l Ekonomiczna i Prawna” 2008, nr 2.
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generowane w wyniku reakcji mnoznikowej przyrosty PKB. Stanowia one
iloczyny mnoznikow i przyrostow eksportu w obrotach wzajemnych. Suma
generowanych przyrostow PKB Polski w calym szesnastoletnim okresie
wynosi 137 mld euro, podczas gdy w UE-15 osiaga 172 mld euro. Roznica
w wysokoSci 26 proc. na korzy$¢ Unii ulega wyraznej tendencji malejace;j.
O ile bowiem w ciagu pierwszych jedenastu lat badanego okresu suma gene-
rowanych przyrostow PKB w Polsce wynosita 51 mld euro, to w UE-15 byla
ona o 94 proc., czyli prawie dwukrotnie, wyzsza (99 mld euro). W pozostalych
pigciu latach (2003-2007) sytuacja ulegta zdecydowanej zmianie. Przyrosty
PKB generowane w Polsce wyniosly bowiem 86 mld euro i byly o 16 proc.
wyzsze od unijnych. Jest to zapowiedz nie tylko wyréwnania w najblizszych
latach dochodowych efektow obu stron, ale takze mozliwosci osiggania przez
Polske w dalszej perspektywie wigkszych efektow niz w Unii, co byloby Swia-
dectwem postepu w zblizaniu poziomu naszego rozwoju gospodarczego do
poziomu przecietnego w Unii.

Niestety, ten optymistyczny obraz nie znajduje petnego odzwierciedlenia
w oficjalnej statystyce dochodu narodowego. Mianowicie, generowany przy-
rost polskiego PKB w koncowych pieciu latach, w wysokosci 86 mld euro,
wykracza poza statystyczna wielkoS¢ przyrostu PKB ze wszystkich Zrodet
(80 mld euro). Rodzi si¢ wigc pytanie, gdzie jest w rzeczywistosci ten wyge-
nerowany przyrost, skoro nie zostat w pelni zarejestrowany przez oficjalng
statystyke? Chodzi przy tym nie tylko o wspomniang wyzej oSmioprocento-
wa nadwyzke, niemieszczacy si¢ w statystycznym przyroScie, ale o znacznie
wiecej, uwzgledniajac odzwierciedlone w statystyce przyrosty PKB z innych
zrodet. Biorac pod uwage, ze sam mnoznik w tych pieciu latach prawie
w ogoble nie wzrost w stosunku do Sredniego poziomu z lat poprzednich,
mozna stwierdzi¢, iz nie mieszczacy sie w naszej statystyce efekt dochodowy
nie pochodzi ze wzrostu wartoSci liczbowej mnoznika, lecz z wielkosci przy-
rostow eksportu.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, o ile wyzszy powinien by¢€ nasz statystyczny
dochdd narodowy, aby zawieral przyrost generowany przez nadzwyczaj wysoki,
w poroéwnaniu z poprzednimi latami, wzrost eksportu do Unii, nalezy spojrze¢
szerzej na ksztaltowanie si¢ relacji calego PKB do ogolnego poziomu ekspor-
tu. Relacja ta pozwala bowiem stwierdzi¢, czy wystepuja zmiany w dochodo-
tworczym oddziatywaniu eksportu i czy przybieraja one posta¢ zdecydowanej
tendencji. Analizy tych wlaSciwoSci dokonano w ujeciu porownawczym Polski
z Unia, aby przekonac si¢, czy i w jakim stopniu ustalona dla Polski ten-
dencja moze by¢ uznana za typowa w warunkach unijnych.Dane liczbowe
przyjeto z Eurostatu w jednostkach walutowych euro w cenach biezacych.
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STATYSTYCZNY I HIPOTETYCZNY POZIOM POLSKIEGO PKB
NA TLE DOCHODOTWORCZEGO ODDZIALYWANIA EKSPORTU
w PoLsce 1 UE-15

Na podstawie danych obrazujacych poziomy PKB i catkowitego eksportu
w Polsce i UE-15 (patrz Dodatek statystyczny, tabela 1. oraz 2.) sporzadzono
wykres 1, ilustrujacy w jaki sposob w badanym okresie zmienia si¢ relacja obu
wielkosci. Jej wartoSci liczbowe pokazuja, ile razy poziom PKB jest wyzszy
od poziomu eksportu. Zauwazmy, ze przebieg obu krzywych, tzn. polskiej
1 unijnej w okresie od 1991 do 2002 jest prawie rownolegly i ujawnia wyrazna
tendencja malejaca. Mozna ja zinterpretowac jako obnizanie si¢ dochodo-
tworczego oddzialywania eksportu. Wyzszy poziom tej relacji w Polsce anizeli
w UE-15 jest zrozumialy, jeSli uwzgledni¢ fakt, ze w tym czasie nasz eksport
byl stabiej rozwinigty anizeli Srednio w UE-15, wiec na jednostke eksportu
przypadalo wigcej PKB, wytwarzanego pod wplywem ogolnego popytu. Gdy
jednak od 2003 roku caly polski eksport ulega znacznemu wzrostowi, pojawia
si¢ skokowe przesunigcie w dof linii trendu zmian jego oddzialywania na
PKB, ponizej poziomu unijnego.

Wykres 1
Relacje PKB do eksportu catkowitego w Polsce oraz UE-15
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Przed podjeciem proby okreSlenia przyczyn tego ,,uskoku” nalezy wyja-

$ni¢ wystepujace w poprzednim jedenastoletnim okresie zjawisko malejacej
tendencji w ksztattowaniu si¢ tej relacji zarowno w Polsce, jak i w Unii, i to
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w przyblizeniu w podobnym stopniu. SpecjaliSci analizujacy dochdd narodo-
Wy zZwracaja uwage, ze pewna jego czeSC nie jest statystycznie rejestrowana.
Chodzi gtéwnie o dochody powstajace w tzw. szarej strefie, a takze o niereje-
strowane zyski firm pochodzace z internalizacji, czyli zast¢powania transakcji
rynkowych wewnatrzkorporacyjnymi obrotami opartymi na stosowaniu tzw.
cen transferowych. Ceny te umozliwiajg sztuczne obnizanie rentownosci filii
oraz spOtek korporacyjnych w celu zmniejszania obcigzefi podatkowych. Pro-
ceder ten jest ograniczany w krajach wysoko rozwinigtych i czgsto tolerowany
w krajach pragnacych przyciagac zagraniczne inwestycje korporacyjne. Ponie-
waz nalezymy do tej drugiej grupy, musimy liczy¢ si¢ ze skutkami takiego
procederu.

Oznaczmy relacje PKB do catkowitego eksportu symbolem ,,d”. Zauwaz-
my, ze od 1999 roku zaczgto si¢ juz uwidacznia¢ powazniejsze zmniejszanie
si¢ tej relacji, nie tylko pod wplywem dzialajacej takze wczesniej szarej strefy,
ale rowniez nasilajacego si¢ w Polsce zjawiska internalizacji. Przyspieszyto
ono spadek wartosci liczbowej wskaznika ,,d” od 1999 r. z poziomu 4,13 do
3,48 w 2002 r. Uznajmy jednak, iz byfa to tendencja normalna, niewiele roz-
nigca si¢ od wystepujacej w UE-15. Istotna zmiana polega na ,,uskoku” tren-
du dochodotworczego oddzialywania eksportu. Datuje si¢ ona od roku 2003,
poprzedzajacego akcesje Polski do UE. Od tego roku obserwujemy przyspie-
szony wzrost eksportu, charakterystyczny do 2007 r. To wtasnie w tych pieciu
latach doszto do podwojenia catego polskiego eksportu, z 62 mld euro w 2002
roku do 124 mld euro w 2007 roku. W jeszcze wigkszym stopniu wzrdst w tym
czasie poziom skumulowanych inwestycji zagranicznych w Polsce.

Oba te zjawiska stwarzaja przestanke do uznania, ze zmniejszenie wartoSci
liczbowej wskaznika ,,d” ponizej jego normalnego trendu spadkowego — ktory
mozna obserwowac w latach 1991 do 2002 — dokonato si¢ giéwnie w wyniku
internalizacji stosowanej przez korporacje transnarodowe, realizujace wigk-
szo$¢ polskiego eksportu. Jego czes¢ jest realizowana z zastosowaniem wspo-
mnianych juz cen transferowych. Odchylaja si¢ one powyzej cen rynkowych
— gdy filia zagraniczna kupuje materialy do produkcji — oraz ponizej cen
rynkowych, gdy filia sprzedaje swe wyroby gotowe wewnatrz korporacji.

Internalizacje oraz wzrost skumulowanych inwestycji zagranicznych w Pol-
sce przyjmujemy jako podstawe do oszacowania hipotetycznego poziomu
PKB, w ktorym uwzgledniona zostanie nieewidencjonowana jego cz¢$¢ przej-
mowana przez korporacje transnarodowe. CzeSci tej nie interpretujemy jako
nienaleznego korporacjom dochodu, a jedynie jako repatriowany lub reinwe-
stowany w Polsce dochod, bez jego klasyfikowania w formie zyskow mogacych
podlega¢ opodatkowaniu.
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Wykres 2
Trend relacji PKB do eksportu catkowitego w Polsce (wsp6iczynnik d)
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Operacje szacowania hipotetycznego PKB rozpoczeto od okreSlenia tren-
du zmian wskaznika ,,d” w okresie 1991-2002 oraz ekstrapolowania tego
trendu do 2007 r. Zabiegi te sg przedstawione na wykresie 2. Nastepnie z eks-
trapolowanej linii trendu pobrano wartoSci liczbowe wskaznika ,,d” i pomno-
zono je przez wielkosci eksportu z poszczegOlnych lat od 2003 do 2007.
Wyliczone w ten sposob hipotetyczne poziomy PKB zawiera tabela 1. Nalezy
podkresli¢, ze poziomy te wcigz nie obejmujg powickszajacej sie — wedtug
normalnej tendencji zblizonej do unijnej — cze¢sci nierejestrowanego dochodu,
typowej dla catej UE-15.

Srednie tempo wzrostu hipotetycznego PKB w cenach biezacych w latach
2003-2007 wynosi 10,1 proc., podczas gdy statystyczne PKB, rowniez w cenach
biezacych, osigga poziom 5,7 proc. Rdéznica stép wzrostu w wysokosci 4,4
punktow procentowych pozwala stwierdzi€, ze nieuwzglednione w PKB Sred-
nioroczne dochody korporacyjne moga by¢ szacowane na 14,4 mld euro. Przyj-
mujac, ze skumulowane inwestycje zagraniczne w Polsce wynosily w 2007 r.
okoto 100 mld euro, mozna uznaé, iz zagraniczni inwestorzy osiagajg ze swego
kapitatu dzigki internalizacji obrotéw w przyblizeniu 14 proc. zysku rocznie.

Zastosowana metoda okreSlania hipotetycznego poziomu PKB na pod-
stawie wskaznika ,,d”, odzwierciedlajacego dochodotworcze oddzialywanie
eksportu, moze by¢ sprawdzona za pomocg porOwnania wyniku z przeciet-
nym w diugim okresie mnoznikiem handlu zagranicznego. Dzielac sumg
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rocznych przyrostow hipotetycznego PKB za 5 lat (173,4 mld euro) przez
sum¢ rocznych przyrostow eksportu w tych latach (62,1 mld euro), otrzy-
mujemy wynik 2,79. WielkoS$¢ t¢ mozemy traktowaé jako wynikowy mnoznik
handlu zagranicznego, przecietny dla lat 2003-2007. Poréwnajmy go z wyli-
czonym wedlug operacyjnego modelu mnoznika wynikiem dla jedenastu lat
(1992-2002), obliczonym na podstawie oficjalnych danych statystycznych.
Wynosi on 2,73, a wigc mnoznik dla ostatniego okresu pigcioletniego rozni
sie¢ w niewielkim stopniu od jego poziomu w poprzednim okresie, ponad
dwukrotnie dtuzszym.

Tabela 1
WielkoSci statystyczne i hipotetyczne PKB Polski (mld euro, ceny biezace)

Rok Wielkosci statystyczne Wskazniki ,,d” Wielkosci hipotetyczne
PKB ekstrapolowane PKB

2003 221,1 3,59 264,8

2004 239,2 3,47 3114

2005 252,6 3,36 315,5

2006 272,1 3,24 358,2

2007 295,8 3,13 389,6

Nalezy tez dodac, iz wyliczona dla okresu 2003 do 2007 wielkoS$¢ genero-
wanego w wyniku reakcji mnoznikowej przyrostu PKB w wysokosci 86,3 mld
euro, w relacji do calkowitego przyrostu hipotetycznego PKB (173,4 mld
euro) stanowi 49,7 proc. i jest zblizona do analogicznej relacji dla okresu
1992-2002.

Powyzsze porOwnania potwierdzajg teze¢, iz reakcja mnoznikowa jest
procesem dokonujacym si¢ w rzeczywistoSci. Akcentujemy to, gdyz mozli-
wos$¢ taka kwestionuje ostatnio zwolennik pogladow G. Haberlera, Jesus de
Soto*. Stwierdzamy réwniez, ze kwantyfikacja mnoznika jest takze realna
1 moze dostarcza¢ przestanki do wnioskowania nie tylko o rozmiarach efek-
tow dochodowych reakcji mnoznikowej, ale takze o szerszych zagadnieniach
polityki gospodarczej, zwigzanych z wewngtrznymi czynnikami popytowymi,
jak réwniez z wymiang handlowg i inwestycjami zagranicznymi.

4 J.H. de Soto, Pienigdz, kredyt bankowy i cykle koniunkturalne, Instytut Ludwiga von
Misesa, Warszawa 2009.
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POROWNANIE TENDENCJI ZMIAN DOCHODOTWORCZEGO
ODDZIALYWANIA EKSPORTU NA PKB w POLSCE I NIEMCZECH

Ksztattowanie si¢ relacji PKB do eksportu w Niemczech rozpatrzymy naj-
pierw na tle UE-15 (wykres 3), a nastepnie w zestawieniu z Polska (wykres 4).

Wykres 3
Relacje PKB do eksportu calkowitego w Niemczech i UE-15
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Od 1992 relacja ta przewyzsza poziom unijny i obniza si¢ prawie row-
nolegle z nim, a od 1999 r., tak jak w Polsce, zaczyna szybko spadac¢ i od
2002 r. przecina — nieco wcze$niej niz w Polsce — wykres unijny, a nastepnie
przyspiesza spadek; w 2007 r. do 2,12, podczas gdy dla catej UE-15 wynosi
2,51, czyli jest o prawie 20 proc. wyzsza. We wszystkich latach badana relacja
jest nizsza w Niemczech anizeli w Polsce, co nie musi budzi¢ watpliwosci.
Zaskakujacy jest natomiast znacznie glebszy niz u nas jej spadek od 2003 do
2007 r. (poziom tego wskaznika w 2007 r. wynosi w Polsce 2,38).

Doktadniejsze porOéwnanie badanej intensywno$ci wptywu eksportu na
PKB w Niemczech utatwia obserwacja trendu zmian wspoéiczynnika ,,d”. Na
wykresie 5 przedstawiono trend obliczony — tak samo jak dla Polski — na
podstawie danych empirycznych za lata 1991-2002, a na lata nastgpne doko-
nano ekstrapolacji tego trendu w celu zneutralizowania nietypowego spadku
intensywnosci dochodotworczego oddziatywania eksportu na PKB. Swiadczy



64

MARIAN GUZEK

Wykres 4

Relacje PKB do eksportu catkowitego w Niemczech i Polsce
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on bowiem o jeszcze silniej dziatajacych anizeli w Polsce przyczynach obnize-
nia dochodotworczego odziatywania eksportu na PKB. Nie ulega watpliwosci,
ze dominujacg role wlrdd tych przyczyn, rowniez w Niemczech, odgrywa
internalizacja ze wzgledu na znacznie szerszy niz w Polsce zakres dziatania
korporacji transnarodowych.
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STRESZCZENIE

Opracowanie sporzadzono na podstawie badan empirycznych, majacych
na celu okreslenie oddziatywania eksportu na PKB w Polsce i w Niemczech,
na tle Unii Europejskiej w latach 1991-2007. Zjawisko to badano za pomo-
cg relacji PKB do eksportu (wszystkie dane w euro, w cenach biezacych)
w poszczegolnych latach, traktujac ten wskaznik jako rodzaj mnoznika wyni-
kowego. Stwierdzono, ze we wszystkich badanych krajach w catym okresie
dochodotworcze oddzialywanie eksportu wykazuje stata tendencje malejaca.
Przyjeto, ze jest to skutek wystepowania szarej strefy obejmujacej zwicksza-
jace si¢ przyrosty PKB, nierejestrowane w oficjalnych statystykach.

Zauwazono jednak, iz w latach 2003 do 2007 zaczat si¢ silniejszy spadek
badanego wskaznika w calej Unii. W Polsce i Niemczech spadek ten ma
postaé uskoku linii trendu, co wskazuje na nalozenie si¢ nowego czynnika,
mocniej obnizajacego dochodotworcze oddziatywanie eksportu. Wysunigto
hipoteze, iz w tych latach nasilito si¢ zjawisko internalizacji, czyli nieofi-
cjalnego transferowania zyskow za granice przez korporacje transnarodowe,
glownie w formie cen transferowych, powodujacych przeksztalcanie czesci
dochoddw w koszty, a w rezultacie obnizanie PKB.
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SUMMARY

The article has been based on empiric examinations aimed at defining
the influence of export on the GDP in Poland and Germany against a back-
ground of the European Union between 1991 and 2007. The phenomenon
has been examined with the use of a ratio of the GDP to export (all data in
current prices in euro) in subsequent years — the rate being treated as a kind
of effect multiplier. It has been established that the incomecreating influence
of export in all examined countries throughout the whole period is showing
a decrease. It is assumed to be a result of the existence of grey market in the
field of the GDP increases, which are unrecorded in the official statistics. It
has been noticed, however, that a stronger decline of the rate occurred in
the whole European Union in the years 2003-2007. In Poland and Germany
it has a form of a trend line offset that indicates the overlapping of a new
factor decreasing the income generating influence of export. The author
proposes a hypothesis that in that period there was a stronger occurrence of
a phenomenon of internalization, i.e. a multinational companies’ practice to
unofficially transfer their profits abroad, mainly in the form of transfer prices
that change some profits into costs and result in the GDP decrease.
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DODATEK STATYSTYCZNY

Tabela 1
Relacje PKB do eksportu catkowitego w UE-15 (w mld euro)
Rok PKB w mld € Exp calk w mld € PKB/Exp
1991 5888,00 1524,99 3,86
1992 6140,00 1571,84 3,91
1993 6156,00 1612,87 3,82
1994 6454,00 1781,30 3,62
1995 6712,00 1966,62 3,41
1996 7044,00 2099,11 3,36
1997 7414,00 2350,24 3,15
1998 7749,00 2479,68 3,13
1999 8152,00 2633,10 3,10
2000 8712,00 3110,18 2,80
2001 9033,00 322478 2,80
2002 9358,00 3265,94 2,87
2003 9519,00 3236,46 2,94
2004 9963,00 3497,01 2,85
2005 10296,00 3747,74 2,75
2006 10780,00 4171,86 2,58
2007 11332,00 4521,47 2,51

Zrédlo: wedtug danych EUROSTATU.
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Tabela 2
Relacje PKB do eksportu catkowitego w Polsce (w mld euro)
Rok PKB Pl Expc PL PKB PI/Exp¢ Pl
1991 113,0 24,30 4,65
1992 119,3 25,89 4,61
1993 124,5 26,15 4,76
1994 133,7 28,88 4,63
1995 138,3 32,09 4,31
1996 151,6 33,81 4,48
1997 166,3 38,91 4,27
1998 177,4 46,12 3,85
1999 182,1 44,07 4,13
2000 203,7 55,20 3,69
2001 208,4 56,48 3,69
2002 216,3 62,08 3,48
2003 2211 73,85 2,99
2004 239,2 89,70 2,67
2005 252,6 93,97 2,69
2006 272,1 110,47 2,46
2007 295,8 124,53 2,38

Zrédlo: wedtug danych EUROSTATU.
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Tabela 3
Relacje PKB do eksportu catkowitego w Niemczech (w mld euro)
Rok PKB w mld € Eksport catk. w mld € PKB/ Exp
1991 1464,00 377,71 3,88
1992 1594,00 384,15 4,15
1993 1711,00 381,55 4,48
1994 1810,00 418,11 4,33
1995 1929,00 462,96 4,17
1996 1922,00 478,58 4,02
1997 1907,00 524,43 3,64
1998 1952,00 560,22 3,48
1999 2012,00 591,53 3,40
2000 2063,00 689,04 2,99
2001 2113,00 735,32 2,87
2002 2143,00 765,05 2,80
2003 2162,00 771,83 2,80
2004 2207,00 843,07 2,62
2005 2241,00 912,09 2,46
2006 2307,00 1035,84 2,23
2007 2407,00 1136,10 2,12

Zrédlo: wedtug danych EUROSTATU.
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UNIA EUROPEJSKA WOBEC WYZWAN
ZMIANY LADU SWIATOWEGO:
ANALIZA MECHANIZMOW INTEGRACYJNYCH

1. WPROWADZENIE

Upadek tadu zimnowojennego przynidst stosunkowo krotkotrwaty okres
dominacji Stanow Zjednoczonych Ameryki w polityce Swiatowej. W ostatnim
okresie wida¢ jednak coraz wyrazniej stabnigcie pozycji migdzynarodowej tego
mocarstwa, czego przejawem jest kryzys gospodarczy (2008-2011) oraz rosna-
ce znaczenie poteg regionalnych, w tym zwtlaszcza krajow azjatyckich: Chin
i Indii. Mozna okresli¢ obecne stadium stosunkéw migdzynarodowych jako
okres przejSciowy, w trakcie ktorego bedzie wytaniat si¢ nowy porzadek glo-
balny. Celem tego artykutu jest analiza polityki zagranicznej i obrony UE pod
katem mozliwosci aktywnego udzialu Wspolnoty w ksztaitowaniu rodzacego
si¢ porzadku. Niektorzy specjaliSci uznajal, ze najwigkszym wyzwaniem dla
tej polityki jest udzial w negocjowaniu przysziego systemu mi¢dzynarodowego
(global grand bargain). Od skutecznosci polityki europejskiej na arenie $wia-
towej zalezy nie tylko miejsce Europy w tym systemie, ale rdGwniez ostateczny
ksztatt tadu migdzynarodowego. Zamierzam najpierw okresli¢ najwazniejsze
tendencje w polityce Swiatowej i europejskiej, wskazujac m.in. na giéwne
wyzwania zmieniajacej si¢ sytuacji mie¢dzynarodowej. Nastepnie przedstawie
najwazniejsze czynniki przyczyniajace si¢ do rozwoju polityki zagranicznej
UE, a takze te, ktore blokuja jej ksztaltowanie. Przy tej okazji postaram
sie wskaza€ na gtowne mechanizmy polityki europejskiej, charakterystyczne
dla procesow integracyjnych na Starym Kontynencie. Polityka zagraniczna

L Por. J. Howorth, The EU as a Global Actor: Grand Strategy for a Global Grand Bar-
gain?, ,Journal of Common Market Studies” 2010, Vol. 48, nr 3, s. 455-474; R. Hutch-
ings, F. Kempe, The Global Grand Bargain, Foreign Policy Online, November 2008,
http://www.foreignpolicy.com/, 27.08.2010.
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jest cieckawym polem badawczym ukazujacym szersze zjawiska dotykajace
kluczowych problemdw integracji europejskiej. Na tej podstawi¢ przedstawie
wnioski, w tym postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy Europa jest odpo-
wiednio przygotowana do wyzwan zmieniajacego si¢ tadu miedzynarodowego.

2. TRENDY ZMIAN W EUROPIE I NA SWIECIE

Upadek tadu zimnowojennego miat bardzo powazne konsekwencje geo-
polityczne zaréwno dla Europy, jak réwniez reszty Swiata. Z punktu widze-
nia sytuacji na Starym Kontynencie podstawowe znaczenie miato zniknigcie
zagrozenia zewnetrznego ze strony Zwigzku Radzieckiego i jego pafistw
satelickich. Takie zagrozenie stanowito istotny czynnik integracji regionalnej
w Europie, a takze wzmacniato relacje sojusznicze ze Stanami Zjednoczo-
nymi Ameryki. Przypominato rOwniez o znaczeniu geopolityki. Dlatego po
rozpadzie porzadku dwubiegunowego coraz stabiej widoczne jest mysSlenie
w kategoriach geopolitycznych w dyskursie europejskim. Reguly popraw-
nosci politycznej tej dyskusji ograniczaja jezyk geopolityki jako zagrazajacy
integracji wewnetrznej na Starym Kontynencie. Inna konsekwencja upadku
fadu dwubiegunowego bylo to, ze niektOre panstwa zachodnioeuropejskie
postanowily wzmocni¢ autonomi¢ Europy wobec USA, a takze poszukiwac
blizszych strategicznych relacji z oslabiona Rosja. Nastapilo zjednoczenie
Niemiec (1990), dzigki ktoremu zyskaly one wigksze znaczenie zardwno
w Unii Europejskiej, jak rowniez relacjach zewnetrznych. Kraje europejskie
bytego bloku wschodniego przestaty by¢ sojusznikami geopolitycznymi Rosji,
w wigkszoSci zostaly wiaczone do zachodnich instytucji i staly si¢ bliskimi
sojusznikami USA. W Europie dominujace znaczenie maja w dalszym ciagu
instytucje powolane jeszcze w okresie zimnowojennym (NATO i Wspolnoty
Europejskiej, pozniej UE). Jednak coraz bardziej widoczna jest stopniowa
zmiana fadu miedzynarodowego. Przejawem tej zmiany jest stabnaca rola
Stanow Zjednoczonych Ameryki, ktore cho¢ sa w dalszym ciagu najwigkszym
mocarstwem w skali globalnej, majg coraz mniejsze szanse na utrzymanie
samodzielnej roli przywddczej na Swiecie. Rosng w site Chiny i inne kraje
azjatyckie, co wskazywatoby na przenoszenie si¢ punktu ci¢zkoSci w relacjach
mi¢dzynarodowych w kierunku Dalekiego Wschodu.

Istotnym zjawiskiem jest silna wspotzaleznosc¢ relacji miedzynarodowych.
Jest to w czeSci wynikiem rosnacego znaczenia wielobiegunowosci w polityce
Swiatowej, a w czeSci wynika ze zjawiska globalizacji. Zwigkszajaca si¢ wspol-
zaleznoS§¢ najlepiej widoczna jest w sferze gospodarczej, czego dowodem jest
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konieczno$¢ wspllnego rozwigzywania problemow kryzysu gospodarczego
mi¢dzy gtownymi panstwami (przykltadem jest tutaj rosnaca ranga grupy
G-20). Innym zjawiskiem wymagajacym wspolipracy sg zagrozenia klimatycz-
ne. Ale réwniez problemy dotyczace tradycyjnych obszarOw bezpieczefistwa
nie moga by¢ rozwiazywane jednostronnie, nawet przez najwig¢ksze mocar-
stwo. Ilustracja tego trendu sg zagrozenia terrorystyczne oraz ryzyko rozpo-
wszechniania si¢ broni atomowej na kolejne panstwa. Kolejnym zjawiskiem
jest zwigkszajace si¢ znaczenie gospodarki w sferze geopolitycznej. Bogactwo
narodow wynikajace z rozwoju gospodarczego jest kluczowym zasobem geo-
politycznym wzmacniajacym pozycje mi¢dzynarodowa nowych poteg regional-
nych. Zasadniczego znaczenia nabiera takze umiejetnos¢ ksztattowania relacji
gospodarczych w polityce zagranicznej, ktore beda w dlugofalowej perspekty-
wie przynosily korzySci ekonomiczne i polityczne. Dotyczy to rowniez ksztal-
towania odpowiednich regulacji i instytucji migdzynarodowych. Dlatego coraz
czesciej instrumenty zewnetrznej polityki gospodarczej stajg si¢ narzedziem
geopolitycznym, co jest w literaturze okre§lane mianem geoekonomiki?.

Nalezy podkresli¢, ze zmieniajaca si¢ sytuacja miedzynarodowa na Swiecie
powoduje, ze tradycyjna geopolityka nie tylko nie traci, ale nawet zyskuje na
znaczeniu. SpecjaliSci wskazuja3, ze okresy zmian systemu mi¢dzynarodowego
oraz stadium fadu wielobiegunowego sa jednymi z najbardziej niestabilnych
i konfliktogennych okreséw w historii ludzkoSci. Cho¢ zagrozenia w sferze
militarnej w Europie znaczaco si¢ zmniejszyly, to jednak w dalszym ciagu
sfera ta ma istotne znaczenie zarOwno na $wiecie, jak dla panstw czionkow-
skich UE. Dobitnie §wiadczy o tym wieloletnie zaangazowanie duzej liczby
tych panstw w wojng i stabilizacj¢ sytuacji w Iraku (2003-2010) i w Afgani-
stanie (od 2001 r.). Pojawiaja si¢ nowi gracze, wyzwania i nowe instrumenty
prowadzenia strategii geopolitycznej (zwlaszcza w obszarze gospodarki). Co
wigcej zarOwno starzy, jak 1 pojawiajacy si¢ gracze maja klarownie okreslone
cele i strategie geopolityczne, co niestety, rozni ich w opinii ekspertéw* od
sytuacji Unii Europejskie;j.

2 Szerzej na temat geoekonomiki: E. Luttwak, Turbokapitalizm: Zwyciezcy i przegrani
Swiatowej gospodarki, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2000, (Zitrbo-Capitalism:
Winners and Losers in the Global Economy, HarperCollins, New York, 1999); P. Lorot
(red.), Introduction a la Géoéconomie, Economica 1999; T.G. Grosse, Monetary Power in
Transatlantic Relations. Study of the relationship between economic policy and geopolitics
in the European Union, Natolin Papers, nr 35, Natolin European Centre, Warsaw 2009.

3 KN. Waltz, Theory of International Politics, Reading, MA: Addison-Wesley 1979.

4 J. Howorth, op. cit., s. 464; A. Ayres, C.R. Mohan (red.), Power Realignments in
Asia: China, India and the United States, New York: Sage 2009; D.C. Kang, China
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Biorac pod uwage rosnace znaczenie gospodarki dla polityki miedzyna-
rodowej oraz podstawowe znaczenie ostatniego kryzysu ekonomicznego dla
ksztattowania potencjalow strategicznych na arenie globalnej — kolejnym
trendem jest zwickszanie wplywu wtadz panstwowych na procesy gospodar-
cze. Jest to zwigzane z tendencjami protekcjonistycznymi w obliczu kiopo-
tow ekonomicznych, ale rowniez dotyczy ksztattowania takiej polityki, ktora
zapewni przewagi konkurencyjne narodowej gospodarce w rywalizacji glo-
balnej. Przejawem tych tendencji sa rowniez proby zwigkszenia kontroli nad
zjawiskami gospodarczymi zarOwno si¢ w skali krajowej, jak i mi¢dzynarodo-
wej. Obejmuje to dazenie do uzyskania jak najbardziej korzystnych rozwigzan
instytucjonalnych w skali regionalnej i globalne;.

W Europie widoczne jest rosnace znaczenie interesoOw narodowych, co
odnosi si¢ do wielu aspektow polityk publicznych. Wzrasta znaczenie mecha-
nizméw migdzyrzadowych w procesach zarzadzania politykami europejski-
mi oraz stabng instrumenty wspdlnotowe. Niektorzy eksperci® wskazuja na
rosnacy sentyment antybrukselski oraz coraz silniejsze przekonania euroscep-
tyczne. Przejawem tego jest coraz wigksza nieche¢ do przekazywania kom-
petencji do instytucji wspOlnotowych, takze w zakresie polityki zagraniczne;.
Znajduje to wyraz w blokowaniu rozwoju polityk europejskich lub ostabianiu
dotychczasowych instytucji, w tym nowych rozwigzan wprowadzonych przez
traktat lizbonski. Przyktadem moze by¢ nominacja na prezydenta Rady oraz
stanowisko Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bez-
pieczenstwa dla dwoch mniej znaczacych politykéw europejskich. Wediug
niektorych ekspertow® dowodzi to tego, ze Wspdlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczefistwa (WPZiB) pozostanie pod silnym wplywem najwigkszych
mocarstw europejskich. Jest to rowniez proba odzyskania sterownosci pafistw
cztonkowskich nad sprawami krajowymi i obrona kompetencji narodowych
w polityce zagranicznej. Rownolegle zwigkszaja si¢ proby wykorzystania

Rising: Peace, Power and Order in East Asia, New York: Columbia University Press
2007; L. Brainard, L. Martinez-Diaz, Brazil as an Economic Superpower? Understand-
ing Brazil’'s Changing Role in the Global Economy, DC: Brookings, Washington 2009;
L. Peral (red.), Global Security in a Multi-polar World, Chaillot Paper, No. 118, Paris:
EU-ISS 20009.

5 Por. P. Vennesson, Competing Visions for the European Union Grand Strategy, European
Foreign Affairs Review 2010, Vol. 15, s. 57-75; U. Krotz, Momentum and Impediments:
Why Europe Won't Emerge as a Full Political Actor on the World Stage Soon, ,,Journal
of Common Market Studies” 2009, Vol. 47, nr 3, s. 555-578.

6 J. Howorth, op. cit., s. 456; A.L. Gardner, S.E. Eizenstat, New Treaty, New Influence?
Europe’s Chance to Punch Its Weight, ,Foreign Affairs”, Vol. 89, nr 2, March/April
2010, s. 104-119.
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instrumentOw unijnych przez poszczegoOlne rzady, zgodnie z krajowymi inte-
resami geopolitycznymi lub rozwojowymi’. Wspomniane tendencje wydajg si¢
by¢ zgodne z rosngcym znaczeniem geopolityki, choé w przypadku Starego
Kontynentu dotyczy to bardziej pafnstw narodowych, a nie polityki UE.

Kolejnym trendem w polityce mi¢dzynarodowej jest rysujace si¢ zblize-
nie miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Rosjg i gtdwnymi panstwa-
mi europejskimi (Niemcami i Francja). Jest to wynikiem oslabienia tych
mocarstw w trakcie ostatniego kryzysu gospodarczego, jak rowniez wspolnych
wyzwan, na przyktad zwiazanych z klopotami ekonomicznymi lub rosnaca
potega mocarstw azjatyckich. Przejawem omawianej tendencji jest odejScie
przez wymienione panstwa europejskie od polityki aktywnego poszukiwania
autonomii wobec USA lub zastepowania NATO przez europejskie struktury
obronned. Bylo to jedna z przyczyn rozwoju unijnej polityki zagranicznej,
zwlaszcza Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony (EPBiO). Zamiast
tego starajg si¢ zwickszy¢ wplyw na dzialania podejmowane przez sojusz
potnocnoatlantycki oraz polityke amerykanska. Przyktadem tego zjawiska
jest powr6ot Francji do struktur wojskowych NATO (2009). Panstwa euro-
pejskie coraz czeSciej wykorzystuja rowniez potencjal Sojuszu dla prowa-
dzenia wtasnych operacji zagranicznych (w ramach porozumienia ,Berlin
Plus” z 2003 r.). WyraZzna byla zmiana polityki USA pod rzadami prezydenta
Baracka Obamy (poczawszy od roku 2009) zaréwno wobec sojusznikow atlan-
tyckich, jak i wobec Rosji. Przejawem zblizenia wobec Moskwy byto wznowie-
nie rozmow o redukcji uzbrojenia strategicznego (zakoficzonych podpisaniem
nowego porozumienia START w kwietniu 2010 r.) i rezygnacja z koncepcji
tarczy antyrakietowej usytuowanej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Kolej-
nym dowodem tego zblizenia jest coraz wigksza akceptacja dla rosyjskich
aspiracji dotyczacych odbudowy strefy wplywOw w obszarze postradzieckim,
czego jednym z przejawOw jest faktyczne zamrozenie procesu przyjecia Gruzji
i Ukrainy do NATO.

Na marginesie warto wspomniec, ze zblizenie miedzy Zachodem a Rosja
odbywa si¢ na asymetrycznych warunkach, tj. nadmiernie korzystnych dla
strony rosyjskiej®. Mocarstwa zachodnie praktycznie nie stawiajg zadnych
wstepnych warunkéw politycznych, a jedynie ustepuja przed oczekiwaniami
Moskwy. Tego typu podejscie do Rosji jest w czesci wypadkowg uwarunkowan

7 A. Toje, The EU Security Strategy Revised: Europe Hedging Its Bets, European Foreign
Affairs Review 2010, Vol. 15, s. 171-190.

8 Por. A.L. Gardner, S.E. Eizenstat, op. cit., s. 114-115.

9 Por. R. Alcaro, E. Alessandri, Engaging Russia: Prospects for a Long-Term European
Security Compact, European Foreign Affairs Review 2010, Vol. 15, s. 191-207.
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wewnatrzeuropejskich, a zwtaszcza niespdjnosci miedzy dzialaniami réznych
aktorow i instrumentéw w stosunkach zewnetrznych. Wygrywa to Moskwa
tworzac korzystne dla siebie relacje bilateralne z poszczegdlnymi panstwa-
mi czlonkowskimi (m.in. z Wiochami, Niemcami i Francja), a jednocze$nie
zabiegajac o to, aby polityka Unii nie kolidowala z interesami rosyjskimi, ale
im stuzytal0,

Jedna z niewiadomych jest w dalszym ciagu to, w jaki sposob kryzys gospo-
darczy (2008-2011) wplynie na dynamike zmiany tadu $wiatowego, a takze
jak potocza si¢ procesy ksztattowania fadu regionalnego w Azji Poludniowo-
-Wschodniej. Z punktu widzenia niniejszego artykulu podstawowym pytaniem
jest to, czy Unia Europejska moze aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu nowego
porzadku miedzynarodowego? Jest to tym wazniejsze pytanie, ze w Swietle
rozlicznych opiniil! Europa coraz bardziej traci na znaczeniu w sprawach
mi¢dzynarodowych. Jest to nawet traktowane szerzej — jako zapowiedzZ stop-
niowego konca dominacji Zachodu na swiecie!2.

3. CZYNNIKI WSPIERAJACE ROZWOJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ UE

Wsrdd zjawisk majacych w ostatnich latach wptyw na rozwdj unijnej poli-
tyki zagranicznej i obronnej bodaj najwicksze znaczenie mial antyamerykan-
ski sentyment, widoczny zarOwno wSrdd elit, jak i spoteczenstw niektorych
panstw cztonkowskich (m.in. Niemiec, Francji, Wtoch). Wiazato si¢ to z che-
cig zwickszenia autonomii geopolitycznej tych panstw, i samej Unii w sto-
sunku do USA. Jest to w literaturze takze okresSlane jako proba migkkiego

10 Swiadczy o tym brak postepow w ratyfikacji przez Moskwe Karty Energetycznej, ktora
miata zapewni¢ liberalizacje rosyjskiego rynku i réwne prawa dla inwestoréw euro-
pejskich wobec przedsigbiorstw miejscowych. Innym przyktadem jest coraz bardziej
skromny zakres Partnerstwa Wschodniego, stanowigcego wyzwanie dla rosyjskiej strefy
wplywow. Jednocze$nie Unia i Rosja przyjely Partnerstwo dla Modernizacji (2010),
ktére ma m.in. na celu zwigkszenie naplywu europejskich technologii do Rosji, co jest
niezbedne dla modernizacji gospodarki tego panstwa.

I K. Lisbonne-de Vergeron, Contemporary Indian views of Europe, London: Chatham
House 2006; L. Fioramonti, S. Lucarelli, The EU viewed by the others: drawing some
conclusions, [w:] The external image of the European Union, (red.) S. Lucarelli, GAR-
NET working paper No. 17/07, 2007; H. Mayer, The Long Legacy of Dorian Gray: Why
the European Union Needs to Redefine its Role In Global Affairs, ,,Journal of European
Integration” 2008, Vol. 30, no. 1, s. 7-25.

12 N. Gnesotto, The growing powerlessness of the West, ,,Europe’s World” [online], sum-
mer 2007, http://www.europesworld.org/, 18.03.2009.
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rownowazenia (soft balancing)'3 pozycji geopolitycznej USA lub abrogacji,
czyli uchylania si¢ od realizowania zobowigzan sojuszniczych!4. Bez watpienia
stosunek do Stanow Zjednoczonych Ameryki wynikat z niech¢ci do kierunkow
i metod politycznych tego panstwa, zwlaszcza realizowanych pod kierunkiem
prezydenta Georgea W. Busha (2001-2009). Sentyment antyamerykanski byt
nawet traktowany jako jeden z fundamentow dla ksztaltowania w przyszto-
Sci wspolnej identyfikacji spotecznej i europejskiej tozsamosci obronnejls.
Warto zauwazy¢, ze opisywane zjawisko byto wykorzystywane zaréwno przez
panstwa dazace do wzmocnienia militarnych zdolnoSci polityki europejskie;j,
jak réwniez przez zwolennikOw Unii jako ,,potegi normatywnej”, odwolujacej
si¢ do pokojowych form dziatalnosci mi¢dzynarodowej. Jednak najbardziej
znaczace bylo stanowisko Niemiec i Francji, ktore mialy decydujacy wplyw
na rozwo0j europejskiej polityki zagranicznej i obronnej. Zgodnie z tym, co
napisalem wcze$niej — antyamerykanizm jako czynnik przyspieszajacy integra-
cje europejska traci na znaczeniu. Jest to efektem zblizenia geopolitycznego
miedzy USA, gtéwnymi panstwami europejskimi i Rosja. Ponadto aktorzy na
scenie europejskiej dostrzegaja trudnoSci budowania autonomicznych wobec
NATO i USA struktur obronnych, co wynika m.in. z powaznych ograniczen
finansowych zwigzanych np. z kryzysem fiskalnym.

Kolejnym czynnikiem przyspieszajacym rozw0j polityki zagranicznej UE
byla wspomniana wcze$niej idea uczynienia z UE nowego typu ,,mocar-
stwa niewojskowego” (civilian power)16,  potegi normatywnej” (normative

13 TV. Paul, Soft Balancing in the Age of US Primacy, ,International Security” 2005,
Vol. 30, nr 1, s. 46-71; R.J. Art, Striking the Balance, ,International Security” 2005/6,
Vol. 30, nr 3, s. 177-85; B.R. Posen, European Union Security and Defense Policy:
Response to Unipolarity?, ,Security Studies” 2006, Vol. 15, nr 2, s. 149-86; S.G. Jones,
The Rise of European Security Cooperation, Cambridge: Cambridge University Press
2007.

14 A. Toje, op. cit., s. 184-185.

15 J. Habermas, J. Derrida, Nach dem Krieg: Die Wiedergeburt Europas, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 2003-06-02.

16 Wedtug niej specyfika polityki europejskiej w globalnym $wiecie jest rezygnacja z instru-
mentéw odwoltujacych si¢ do srodkéw militarnych, szerzej: F. Duchéne, Europe’s role
in world peace, [w:] Europe Tomorrow: Sixteen European Look Ahead, (red.) R. Mayne,
London: Fontana 1972, s. 32-47; F. Duchéne, The European Community and the uncer-
tainties of interdependence, [w:] A Nation Writ Large? Foreign Policy Problems before the
European Community, (red.) M. Kohnstamm, W. Hager, Basingstoke: Macmillan 1973;
takze: H.-W. Maull, Europe and the new balance of global order, ,International Affairs”
2005, Vol. 81, nr 4, 775-799; D. Milczarek, Rola miedzynarodowa Unii Europejskiej jako
~mocarstwa niewojskowego”, ,,Studia Europejskie” 2003, nr 1, s. 33-54.
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power)17 lub , migkkiej sity” (soft power)18. Odwoluje si¢ ona do pokojowych
instrumentow w polityce zagranicznej, w tym prawa miedzynarodowego
1 wielostronnych rozwigzan dyplomatycznych. Bazuje rowniez na koncepcji
bezpieczefistwa w wymiarze ludzkim (human security), postmodernistycznej
i postsuwerennej idei, ktOra zrywa z tradycyjnym spojrzeniem na bezpieczen-
stwo narodowe i suwerenno$¢ panstwl?. Zamiast tego skupia si¢ na zapew-
nieniu podstawowych praw dla jednostek ludzkich. W tym sensie odchodzi
od myslenia geopolitycznego na rzecz zapewnienia praw czlowieka, pomocy
rozwojowej, przeciwdziatania konfliktom zbrojnym itp. Istotne znaczenie ma
to, ze impulsem dla rozwoju tego kierunku polityki zagranicznej UE byla
che¢ zapobiezenia militaryzacji Europy w ramach rozwoju struktur wojsko-
wych EPBIO. Przewodzily temu panstwa nordyckie i kraje neutralne, choc¢
bardzo istotne dla sukcesu tego kierunku dzialan byto wsparcie ze strony
dyplomacji niemieckiej. Jest to rowniez ideologia aktywnie promowana
przez instytucje wspolnotowe, zwlaszcza Komisj¢ i Parlament Europejski.
W rezultacie w ramach polityki obronnej UE rozwini¢to szereg niewojsko-
wych instrumentOw dziatan, przeciwdzialajacych konfliktom lub zapobiega-
jacych kryzysom. Wspomniane dzialania sa obecne w Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa (2003) i jej znowelizowanej wersji tj. Raporcie o Wdrazaniu
Europejskiej Strategii Bezpieczefistwa (2008). Rozwini¢to réwniez struktu-
ry instytucjonalne, w tym powotano w 2007 r. w Sekretariacie Rady zespot
odpowiedzialny za planowanie i prowadzenie cywilnych operacji zarzadzania
kryzysowego UE (Civilian Planning and Conduct Capability). Cho¢ oma-
wiany czynnik przyspieszyt rozwoj polityki zagranicznej UE to jednoczeSnie
utrudnit budowe jej zdolnoSci militarnych. Moze by¢ wigc przyktadem istot-
nych wewngetrznych rozbieznoSci w Europie dotyczacych kierunku, a nawet
filozofii dziatan strategicznych na arenie migdzynarodowej. Koncepcja
»potegi normatywnej” jest bliska neutralnosSci w stosunkach migdzynarodo-
wych?0, a to niejednokrotnie oznacza pasywnoS¢ i jest bardziej cechg cha-
rakteryzujaca male pafstwa, a nie mocarstwa. Wedlug niektérych opinii?!

17 Jest to koncepcja odwolujaca si¢ do bezkonfliktowego i perswazyjnego upowszechnia-
nia norm wspOlpracy miedzynarodowej, opierajacej si¢ na warto$ciach demokratycz-
nych i pacyfistycznych. J. Manners, Normative power Europe: a contradiction in terms?
,Journal of Common Market Studies” 2002, Vol. 40, nr 2, s. 235-258.

18 Por. J.S. Ney, Soft power: the means to success in world politics, New York: Public
Affairs 2004.

19" A. Toje, op. cit., s. 180-181; P. Vennesson, op. cit., s. 73.

20 Por. P. Vennesson, op. cit., s. 64—66.

21 A. Toje, op. cit., s. 178, 181.
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jest ilustracja staboSci Unijnej mysli geopolitycznej, a wigc rOwniez utrudnia
mozliwosci odgrywania bardziej ambitnej roli w ksztaltowaniu nowego fadu
miedzynarodowego.

Skutecznos$¢ rozwoju polityki zagranicznej UE w kierunku ,,potegi nor-
matywnej” bazuje w duzym stopniu na specyfice dyskursu europejskiego
i jego poprawnosci politycznej. Dzialania retoryczne byly jednym z gtéwnych
czynnikow sukcesu panstw skandynawskich i neutralnych w blokowaniu ten-
dencji militarystycznych w polityce europejskiej?2. Sprawno$¢ prowadzenia
dyskusji na forum europejskim wielokrotnie w historii pozwalala mniejszym
panstwom czlonkowskim uzyskiwa¢ korzystny dla siebie rozwoj procesow
integracyjnych. Ponadto wyjasnia przyczyny, dla ktorych najwigksze panstwa
cztonkowskie mogg niekiedy zgadzac si¢ na dzialania europejskie nie zawsze
zgodne z wiasnymi interesami?3. Retoryka proeuropejska wspiera wprawdzie
rozw0j integracji, ale nie zawsze stuzy sprawnemu rozwigzywaniu konkret-
nych probleméw. Wiasnie dlatego niektorzy komentatorzy wskazujg?4, ze
przypomina ona w coraz wigkszym stopniu ideologi¢ europejska, a nie prag-
matycznie nastawiong polityke. Uznaja réwniez, ze polityka zagraniczna UE
w coraz wickszym stopniu staje si¢ wehikulem dla euroentuzjastow, ktory ma
zapewniC zywotnoS¢ procesOw integracyjnych. Stuzy wiec faktycznie bardziej
rozwigzywaniu probleméw wewnatrz-europejskich, anizeli w polityce $wia-
towej. Wedlug niektorych opinii?> tego typu spojrzenie na funkcj¢ polityki
zagranicznej i1 obronnej UE cechuje podejScie dyplomacji niemieckiej. Nie
powinno wigc dziwié, ze wigkszo$¢ badan sondazowych wskazuje na poparcie
spoteczenstw europejskich dla rozwoju polityki zagranicznej Unii i pelnienia
przez nig bardziej widocznej i znaczacej roli w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych26, Mozna je odczytywac bardziej przez pryzmat poparcia spolecznego
dla integracji europejskiej, anizeli wsparcia konkretnych zmian instytucjo-
nalnych badz kierunkow tej polityki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze coraz czg-

22 Szerzej: P.V. Jakobsen, Small States, Big Influence: The Overlooked Nordic Influence on
the Civilian ESDP, , Journal of Common Market Studies” 2009, Vol. 47, nr 1, s. 81-102;
A. Bjorkdahl, Norm advocacy: a small state strategy to influence the EU, ,Journal of
European Public Policy” 2008, Vol. 15, nr 1, s. 135-154.

23 F. Schimmelfenig, The Community Trap: Liberal Norms, Rhetorical Action, and the East-
ern Enlargement of the European Union, ,International Organization” 2001, Vol. 55,
nr 1, s. 47-80.

24 Ch. Bickerton, Functionality In EU Foreign Policy: Towards a New Research Agenda?
,<Journal of European Integration” 2010, Vol. 32, nr 2, s. 213-227; A. Toje, op. cit.,
s. 187.

25 A. Toje, op. cit., s. 179.

26 U. Krotz, op. cit., s. 559.
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Sciej — takze na szczeblu europejskim — uwidaczniajg si¢ silne sentymenty
narodowe i argumenty odwolujace si¢ do interesow poszczegllnych pafistw
czlonkowskich.

Dzialaniom retorycznym towarzyszy inne zjawisko, ktore korzystnie wply-
wa na rozw0j polityki zagranicznej UE. Mam na mysSli proces socjalizacji
brukselskiej, ktorej owocem jest zblizenie opinii politycznych miedzy decy-
dentami i urzednikami pracujacymi na co dzien w instytucjach europejskich?’.
Omawiane zjawisko wspiera przede wszystkim kierunek rozwoju ,,potegi nor-
matywnej” w polityce zagranicznej UE. Kolejnym czynnikiem pozytywnie
wplywajacym na rozwdj omawianej polityki jest ekspansja kompetencyjna
instytucji wspolnotowych, widoczna w wielu dziataniach podejmowanych przez
Komisje, Parlament, a takze postanowieniach Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci?8. Celem tych zabiegéw jest taka interpretacja traktatow, ktora
bedzie zwigkszala wlasne uprawnienia w zakresie polityki zagranicznej UE,
a takze poprawi koordynacje miedzy dziataniami wspolnotowymi i miedzy-
rzagdowymi. Pomimo stopniowego zwigkszania kompetencji instytucji wspol-
notowych polityka zagraniczna Unii pozostaje jednak domeng uzgodnien
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi?®. Jak wcze$niej wspomnialem dziatania
instytucji wspolnotowych nawigzuja przede wszystkim do koncepcji ,,potegi
normatywnej”. Ponadto ekspansja kompetencyjna tych instytucji prowadzi do
rywalizacji z pafistwami cztonkowskimi o wtadze w Unii, ktorej wynikiem jest
usztywnienie stanowiska niektorych krajow i podejmowanie przez nie dzialan
majacych na celu odzyskanie wplywu w polityce europejskie;.

Jednym z najwazniejszych czynnikow wspierajacych rozwdj polityki zagra-
nicznej UE jest zgodne dziatanie glownych panstw europejskich. Eksperci
przypominaja3?, ze najwicksze postepy w tej dziedzinie dokonaly si¢ w trak-
cie prezydencji niemieckiej, francuskiej badz brytyjskiej. Zblizenie stanowisk
wspomnianych krajow po wojnie irackiej (2003) moze by¢ czynnikiem pozy-
tywnie wplywajacym na polityke zagraniczng Unii?l. Nalezy jednak pamigtac,

27 Szerzej: S. Duke, S. Vanhoonacker, Administrative Governance in CFSP: development
and practice, ,,European Foreign Affairs Review” 2006, Vol. 11, nr 2, s. 163-182.

28 Szerzej: R.A. Wessel, The Dynamice of the European Union Legal Order: An Increas-
ingly Coherent Framework of Action and Interpretation, ,,European Constitutional Law
Review” 2009, Vol. 5, nr 1, s. 117-142.

29 P. Rieker, The EU — Acapable Security Actor? Developing Administrative Capabilities,
,Journal of European Integration” 2009, Vol. 31, nr 6, s. 703-719.

30 A. Toje, op. cit., s. 174.

31 Por. T.G. Grosse, Systemowe uwarunkowania stabosci polityki zagranicznej Unii Euro-
pejskiej, ,,Studia Europejskie” 2010, w druku.
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ze rOznice interesOW miedzy tymi panstwami byly niejednokrotnie przyczyna
powaznych trudnosci dla wspolnej polityki zagranicznej UE.

4. BARIERY POLITYKI ZAGRANICZNEJ UE

Jedna z podstawowych barier dla rozwoju polityki zagranicznej i obron-
nej UE jest brak wyraznego zagrozenia zewngtrznego. Jak wczesniej wspo-
mnialem, po upadku tadu zimnowojennego znikto ryzyko konfliktu z Rosjg
1 jej panstwami satelickimi. Inne zagrozenia, np. terrorystyczne lub konflikty
regionalne w bliskim sgsiedztwie granic UE, nie stanowiag wystarczajacego
wyzwania mobilizacyjnego dla budowania potencjalu obronnego lub silnych
instrumentow w polityce zagranicznej. W odpowiedzi na te wyzwania Unia
zadawala si¢ m.in. wspolpracg policyjna, zapisami traktatowymi umozliwiaja-
cymi wzajemng pomoc w razie ataku terrorystycznego (tzw. klauzula solidar-
nosci3?) oraz do$¢ stabymi instrumentami polityki sasiedztwa i zapobiegania
konfliktom. W Traktacie o Unii Europejskiej zawarto wprawdzie ustgp33,
wedlug ktorego jesli jakiekolwiek pafistwo cztonkowskie stanie si¢ ofiarg
zbrojnej agresji na jego terytorium, pozostate kraje maja obowigzek udziele-
nia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dost¢pnych im Srodkow.
Jednak zdaniem ekspertow34, powyzsze zapisy nie daja podobnych gwarancji
sojuszniczych jak art. 5 traktatu poinocnoatlantyckiego. Zostaly natomiast
utrzymane wczesniejsze zapisy traktatowe o poszanowaniu specyficznego cha-
rakteru polityki obronnej niektorych panstw (wieczyScie neutralnych wzgled-
nie prowadzacych polityke neutralnosci), ich zobowiazania wobec NATO
lub ich przekonania, ze wspdlna obrona jest wykonywana w ramach Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego3. Wspomniane regulacje dowodzg tego, ze Unia nie
stwarza alternatywy wobec NATO, a takze, ze utrzymuja si¢ znaczace rozbiez-

32 Umozliwia ona réwniez pomoc w zakresie klgski zywiotowej lub katastrofy spowodo-
wanej przez cztowieka. Por. art. 222, Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 115, Tom 51, 9 maja 2008,
s. 148.

33 Por. Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 115, Tom 51, 9 maja 2008.

34 S. Duke, The Future of EU-NATO Relations: a Case of Mutual Irrelevance Through
Competition? ,Journal of European Integration” 2008, Vol. 30, nr 1, s. 27-43.

35 Por. art. 42, ust. 2. Zostaly one dodatkowo wzmocnione w protokole 11 do traktatu
lizbofiskiego. Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, s. 38, 278.
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nosci interesdw miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie strategicznego
ukierunkowania polityki obronnej UE.

Kwestia odmiennych interesow geopolitycznych i tradycji strategicznych
w panstwach cztonkowskich stanowi kolejng istotng bariere dla rozwoju poli-
tyki zagranicznej i obronnej UE36. Cho¢ dominujace znaczenie w procesach
integracyjnych majg najwicksze pafistwa, nie bez znaczenia bylo ostatnie
poszerzenie wspodlnoty (2004-2007) do 27 cztonkéw, co zwigkszylo rdzno-
rodno§¢ stanowisk wobec polityki zagranicznej UE. Warto wymieni¢ trzy
glowne linie podzialéw wewnetrznych w zjednoczonej Europie. Po pierwsze,
miedzy panstwami opowiadajacymi si¢ za rozwojem wspOltpracy wojskowej
(m.in. Francja i Wielka Brytanig) a pafnstwami neutralnymi lub sprzeciwia-
jacymi si¢ militaryzacji polityki obronnej UE (m.in. skandynawskimi). Po
drugie, odmienne jest stanowisko wobec wspOlpracy transatlantyckiej, czego
najlepszym przyktadem byl konflikt wobec interwencji amerykanskiej w Iraku
(2003)37. Jak wczes$niej wspomnialem w ostatnim okresie ta linia podzialu
ulegta ztagodzeniu, cho¢ w dalszym ciggu widoczne sg réznice w podejSciu
poszczegblnych panstw do przysztej roli NATO, w tym rowniez kwestia posze-
rzenia tego sojuszu np. o Gruzje i Ukraing. Wreszcie trzecim obszarem roz-
bieznosci jest stosunek wobec Rosji. Wprawdzie nastapito w ostatnim czasie
zblizenie migedzy Waszyngtonem, Moskwa i stolicami najwigkszych pafstw
europejskich, ale w dalszym ciagu niektore kraje — zwlaszcza Europy Srod-
kowo-Wschodniej — obawiajg si¢ polityki rosyjskiej. Jednoczesnie powaznym
wyzwaniem strategicznym dla panstw tego regionu bedzie w najblizszych
latach rysujace si¢ zblizenie geopolityczne miedzy mocarstwami zachodnio-
europejskimi, USA i Rosja.

Dobrg ilustracja zrdéznicowan intereséw jest historia poczatkéw polity-
ki obronnej UE. Mam na myS§li porozumienie francusko-brytyjskie zawarte
w Saint Malo w 1998 r. dotyczace rozwoju zdolnoSci obronnych UE. Jednak
oba kraje odmiennie interpretowaly przyszita rol¢ polityczng nowych instru-
mentow. Dla Londynu mialy one wzmocni¢ sojusz transatlantycki, w tym
odpowiedzie¢ na oczekiwania USA w zakresie wigkszego zaangazowania
wojskowego i finansowego krajow europejskich. Natomiast dla Paryza byla
to proba ,,migkkiego rownowazenia” (soft balancing) pozycji geopolitycznej

36 Szerzej: A. Menon, U. Sedelmeier, Instruments and Intentionality: Civilian Crisis
Management and Enlargement Conditionality in EU Security Policy, ,,West European
Politics” 2010, Vol. 33, nr 1, s. 75-92; J. Howorth, op. cit., s. 462; U. Krotz, op. cit.,
s. 565-567; P. Vennesson, op. cit., s. 65, 68; A.L. Gardner, S.E. Eizenstat, op. cit.,
s. 107.

37 Szerzej: T.G. Grosse, op. cit.
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Stanoéw Zjednoczonych Ameryki w Europie i1 na Swiecie. Wspomniane roz-
bieznoSci ostabily mozliwosci szybkiej budowy instrumentow wojskowych, co
wykorzystaty kraje dazace do wzmocnienia pokojowych instrumentéw w poli-
tyce obronnej UE. Jest to rOwniez przyklad rywalizacji migdzy poszczegol-
nymi rzadami o wplyw na kierunki rozwoju polityki europejskiej i szerzej:
o wladz¢ w Unii. Jest to zwigzane z checig wykorzystywania instrumentow
unijnych do wtasnych celéw geopolitycznych (zar6wno wewnatrzeuropejskich,
jak i w polityce zewngtrznej).

Wedtug ekspertdw38, roznice migdzy panstwami cztonkowskimi odpowia-
daja za staboS¢ mysli geopolitycznej na szczeblu europejskim, w tym przyczy-
niaja si¢ do trudnosci wypracowania spdjnej strategii polityki zagranicznej UE.
Przyktadem moze by¢ chocby to, ze inicjatywe prezydenta Francji (z roku 2008)
dotyczaca wypracowania nowej strategii bezpieczenstwa zablokowaly zgodnie
Wielka Brytania i Niemcy3°. Podobne rozbieznosci towarzyszyly pracom nad
Raportem o Wdrazaniu Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (2008), co
przyczynito si¢ do znacznego zawezenia zakresu tego dokumentu i obnizenia
jego rangi. R6znice migdzy cztonkami Unii powoduja, ze polityka zagranicz-
na UE ulega doraznym interesom, niejednokrotnie w reakcji na biezace lub
nawet incydentalne wydarzenia na scenie mi¢dzynarodowe;j.

Kolejnym problemem jest wielo$¢ aktorow na poziomie europejskim.
Uprawnienia w zakresie polityki zagranicznej w Unii ma m.in. Wysoki
Przedstawiciel ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa, prezy-
dent Komisji Europejskiej, prezydent Rady, a nawet niektorzy ministrowie
panstwa sprawujacego prezydencj¢ rotacyjng (w tym m.in. odpowiedzialni za
spotkania Rady ds. Og6lnych). Ponadto w polityke zagraniczng zaangazowani
s przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, kilku komisarzy i odpowiednie
struktury ich dyrekcji generalnych, wyzsi urzednicy Sekretariatu Rady, spe-
cjalni przedstawiciele Unii w wybranych panstwach lub regionach Swiata itp.
Kompetencje poszczegdlnych podmiotow nawzajem si¢ nakladaja i sa dos¢
stabo skoordynowane. Przykiadem sg niektére dyrekcje Komisji Europej-
skiej odpowiedzialne za stosunki zewnetrzne, ktore nie podlegaja Wysokiemu
Przedstawicielowi ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefstwa. Takze

38 A. Toje, op. cit.; H. Mayer, The Long Legacy of Dorian Gray: Why the European Union
Needs to Redefine its Role In Global Affairs, ,Journal of European Integration” 2008,
Vol. 30, no. 1, s. 7-25; A. Deighton, V. Mauer, Securing Europe? Implementing the
European security strategy, Zirich: ETH 2006. Takze: A Secure Europe In A Better
World. European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003, http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, 20.03.2010.

39 A. Toje, op. cit., s. 174.



Unia Europejska wobec wyzwari zmiany tadu swiatowego: analiza mechanizmow integracyjnych 83

wewnatrz struktur Rady pojawiaja si¢ spory, nie tylko miedzy panstwami
czlonkowskimi, ale np. urzednikami cywilnymi i wojskowymi. W rezultacie
zarzadzanie operacjami antykryzysowymi nie jest wystarczajaco efektywne,
o ograniczonych mozliwoSciach planistycznych i wspierajacych poszczegdlne
misje, bez odpowiednich szkolefi personelu lub mozliwosci ewaluacji podej-
mowanych dziatan, a co najwazniejsze — bez poprawiania struktur administra-
cyjnych z mysla o przysztosci4.

Innym przyktadem sa problemy koordynacji mi¢dzy dziataniami zarzadza-
nymi przez struktury miedzyrzadowe (w ramach Wspolnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenistwa) a tymi bedacymi w kompetencjach Komisji Europejskiej
(handel zagraniczny, energetyka, polityka sasiedztwa i rozszerzenia Wspolno-
ty, pomoc rozwojowa i humanitarna itp.). Warto zauwazy¢, ze do Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych nie wejda prawdopodobnie urz¢dnicy Komisji
odpowiedzialni za ww. dziatania, co pogiebi omawiane trudnosci*!. W rezul-
tacie instrumenty zewnetrzne polityk gospodarczych Wspolnoty sa doS¢ stabo
powiazane z politykg zagraniczng i obronng (WPZiB). Znaczaco ogranicza
to skuteczno$¢ na arenie migdzynarodowej. Powoduje m.in., ze instrumenty
gospodarcze sg stabo lub w ogole niezwigzane z celami geopolitycznymi,
zamiast tego podlegaja stosunkowo waskim interesom sektorowym, ktore nie-
kiedy moga by¢ nawet sprzeczne z interesami strategicznymi w polityce zagra-
nicznej. Oprocz naktadajacych sie¢ lub nieostrych kompetencji problemem
jest niska legitymacja polityczna unijnych urzednikow. W wielu sprawach
musza oni polega¢ na nieformalnych konsultacjach z pafistwami cztonkow-
skimi (zwlaszcza tymi najwigkszymi), jak rowniez na zasobach informacjach,
finansowych badz organizacyjnych tych krajow. Wtadza na szczeblu unijnym
jest wiec doS¢ staba i dodatkowo rozproszona.

W dalszym ciagu na spotkaniach miedzynarodowych Uni¢ reprezentuje
zbyt wiele podmiotow, ktore niejednokrotnie maja problemy w uzgodnieniu
wspolnego stanowiska. Przyktadem sa obrady grupy G-20, gdzie przedsta-
wicielami Europy sa m.in.: przewodniczacy Komisji Europejskiej, prezydent
Rady, premier rzadu sprawujacego prezydencj¢ rotacyjna, szef Europejskiego
Banku Centralnego oraz liderzy 6 krajow czlonkowskich (czterech statych
uczestnikOw i dwaj zaproszeni goscinnie)*2. Kolejnym kiopotem koordynacyj-
nym jest rOwniez to, ze polityka stosunkow bilateralnych panstw cztonkowskich

40 P Rieker, op. cit., s. 714-716.

41 Por. S. Vanhoonacker, N. Reslow, The European External Action Service: Living For-
wards by Understanding Backwards, ,European Foreign Affairs Review” 2010, Vol. 15,
nr1,s. 1-18.

42 Por. A.L. Gardner, S.E. Eizenstat, op. cit., s. 112; http://www.g20.org, 27.08.2010.
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nie zawsze jest odpowiednio uzgodniona z polityka instytucji europejskich.
Pomimo traktatowej zasady lojalnosci i solidarnoSci panstw czionkowskich
z polityka Unii*3, prawo wtérne stosowane w omawianym obszarze, tj. wspol-
ne stanowiska (common positions) oraz wspolne akcje (joint actions) dos¢
stabo wigzg prawnie cztonkéw Unii i pozostawiaja im duzy zakres swobody
dla narodowych polityk zagranicznych?4.

Wielos¢ aktorOw oraz nie zawsze precyzyjne regulacje traktatowe sprzy-
jaja rywalizacji instytucjonalnej. Jest to zjawisko, ktére niekiedy sprzyja
postepom integracji, zwlaszcza w kierunku wspolnotowym. Jednak bywa
takze dysfunkcjonalne i przyczynia si¢ do nieoczekiwanych konsekwencji.
Przyktadem sa kompetencje Komisji Europejskiej w zakresie zapobiegania
konfliktom 1 pomocy humanitarnej, ktore w ostatnich latach niektore pan-
stwa czltonkowskie staraly si¢ wlaczy¢ do mig¢dzyrzadowych mechanizmow
polityki obronnej UE (EPBiO). Wspomniana tendencja pogtebita w opinii
specjalistow*> problem braku przywddztwa w polityce zagranicznej i obrony
UE i utrudnita skuteczne prowadzenie dzialan. Kolejnym problemem jest
skomplikowanie procedur uzgodnieniowych i dlugotrwatos¢ dyskusji nad kie-
runkami polityki zagranicznej UE. Nalezy rowniez wspomnieé o tym, ze wick-
szo$¢ decyzji w dalszym ciaggu podejmowanych jest jednomyslnie46. Przy wielu
aktorach i niejednokrotnie rozbieznych interesach prowadzi to do trudnosci
w podejmowaniu jednoznacznych i szybkich dziatan lub rozmywa polityke
europejska*’.

Wsrod barier rozwoju polityki zagranicznej UE nalezy wymieni¢ sta-
bos¢ zasobdéw finansowych pozostajacych w dyspozycji tej polityki. Budzet
Unii na lata 2007-2013 na tzw. dzialania zewng¢trzne wprawdzie wzrOst
0 29 proc. w stosunku do wcze$niejszego okresu budzetowego (2000-2006),
ale w dalszym ciggu jest niewielki. Stanowi okoto 6 proc. catosci budzetu UE
1 jedynie okoto 0,06 proc. PKB w UE. W wigkszosci jest przeznaczony na
pomoc rozwojowa w krajach stabiej rozwijajacych sie, krajach stowarzyszo-
nych lub objetych polityka sasiedzkg UE. BezpoSrednio na Wspolng Polityke
Zagraniczng 1 Bezpieczenstwa przeznaczono tylko 1,7 mld euro, czyli okoto

43 Art. 24, ust. 3 TUE, Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, s. 30.

4 Szerzej: R.A. Wessel, op. cit., s. 129-134.

45 Ch. Bickerton, op. cit., s. 220.

46 Por. wyjatki od glosowania jednomys$lnego w ramach WPZiB: art. 31 ust 2 TUE,
Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, s. 33-34. Szerzej: T.G. Grosse, op. cit.

47 A. Menon, U. Sedelmeier, op. cit., s. 80-81.
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0,2 proc. budzetu Unii. Dzialania wojskowe sa finansowane poza budzetem
UE, bezpos$rednio przez panstwa cztonkowskie (za wyjatkiem tzw. mechani-
zmu ATHENA, ktory pokrywa do 10 proc. wspOlnych kosztéw danej opera-
cji). W dodatku wigkszo§¢ mechanizméw jest uznaniowych i nieczytelnych
dla opinii publicznej (a niezaleznych np. od wysokosci krajowego PKB)%.
Powoduje to, ze ciezary finansowe pokrywaja dobrowolnie rzady, zgodnie
z wlasnymi preferencjami i mozliwoSciami. Stwarza to przewage dla najbo-
gatszych i najbardziej aktywnych w sferze polityki obronnej panstw cztonkow-
skich. Najczesciej Srodki przeznaczane na omawiang wspOtprace sg skromne
i wystarczajag na prowadzenie misji wojskowych (lub policyjnych) jedynie
w dos¢ ograniczonym zakresie. Wida¢ rowniez dystans panstw cztonkowskich
do zwigkszania wydatkdw na polityke unijng. Dobrym przykladem w tym
wzgledzie jest ograniczenie aspiracji wojskowych nakreSlonych w Helsinkach
w roku 1999 (Helsinki Headline Goal)* i ich zastapienie w roku 2004 przez
skromniejsze cele operacyjne (Headline Goal 2010).

Nieche¢ panstw czlonkowskich do wydatkow obronnych jest pochodng
uwarunkowan historycznych. Parasol ochronny USA nad Europg w okresie
zimnowojennym sprzyjal ksztaltowaniu si¢ w krajach europejskich struktu-
ry wydatkow budzetowych, w ktoérej zamiast na obronnos$¢ fundusze byly
przeznaczane na rozwoj gospodarki lub systemy zabezpieczen spotecznych.
Warto zauwazy¢, ze wydatki na obronnoS¢ we wszystkich panstwach czton-
kowskich EU wynosza zaledwie okoto potowy wydatkow Standéw Zjednoczo-
nych Ameryki, a takze wyraZnie ust¢puja wydatkom amerykanskim na nowe

48 Por. A. Bendiek, The Financing of the SFSP/IESDP: There is a democratic deficit prob-
lem! CFSP Forum 2006, Vol. 4, nr 6, s. 8-16.

49 Na spotkaniu Rady Europejskiej w Helsinkach 10-11 grudnia 1999 r. szefowie panstw
i rzadéw Unii Europejskiej przyjeli Cel operacyjny (Helsinki Headline Goal) dotyczacy
rozwijania wspolnych zdolnosci wojskowych. Do 2003 r. pahstwa czlonkowskie mialy
by¢ zdolne do wystania w rejon kryzysu w ciagu 60 dni 50-60 tys. zolnierzy gotowych do
wykonywania pelnego zakresu misji petersberskich i do dzialania w rejonie dyslokacji
przez co najmniej rok. Plan ten nie zostatl zrealizowany i zastapiony Nowym Europej-
skim Celem Operacyjnym 2010.

50 Nowy Cel operacyjny 2010 (Headline Goal 2010) zostal zatwierdzony na spotkaniu
Rady Europejskiej w Brukseli 17-18 czerwca 2004 r. Najbardziej widocznym przy-
ktadem zmienionego podejscia jest realizacja koncepcji grup bojowych UE, zgodnie
z ktéra powstang mniejsze jednostki (po ok. 1500 zotnierzy), ale zdolne do rozpo-
czecia dzialan w ciagu 15 dni od podjecia przez Uni¢ Europejska decyzji politycznej,
i wyspecjalizowane w dziataniu w trudnych warunkach terenowych i klimatycznych.
Por. A. Menon, U. Sedelmeier, op. cit., s. 83-84; L. Kulesza, Europejski Cel operacyjny
2010, Biuletyn PISM 2005, nr 7(252), 28 stycznia.
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uzbrojenie i prace badawcze w dziedzinie wojskowosci’l. W rezultacie unijna
polityka zagraniczna dysponuje niewielkim budzetem i stabymi instrumentami
oddzialywania>2. Rowniez zasoby ludzkie, jakimi dysponujg instytucje unijne
sa nadzwyczaj skromne. Przyktadowo tylko ok. 3 proc. urzednikéw Komisji
pracuje w DG RELEXS53, przy czym jedynie 0,3 proc. zajmuje si¢ sprawami
powiazanymi bezposrednio z WPZiB. Z kolei w Sekretariacie Rady zagad-
nienia dotyczace polityki zagranicznej i obronnej obstuguje niecate 10 proc.
pracownikow tej instytucji*.

Problemy polityki obronnej UE wynikajace z niewystarczajacych zasobow
finansowych i organizacyjnych miala rozwigza¢ m.in. Europejska Agencja
Obrony. Zostata ona powotana w roku 2004, a projekt traktatu lizbonskie-
go poswieca jej doS¢ wiele miejsca, w tym w odniesieniu do realizowania
wspOlpracy strukturalnej grupy panstw. Agencja ma na celu m.in. moni-
torowaé poziom zdolnoSci wojskowych panstw czlonkowskich i realizowania
przyjetych zobowiazan, wspiera¢ wspOtprace w zakresie wspolnych zamowien
uzbrojenia, prac badawczych, rozwoju przemysiow zwigzanych z obronnoscia.
Warto jednak zauwazy¢, ze agencja bedzie pelnifa jedynie funkcje pomocni-
cze w zakresie monitoringu i koordynacji. Nie moze zastapi¢ deficytu Srod-
kow finansowych przeznaczanych na obronnoS$¢ na poziomie europejskim
1 w panstwach cztonkowskich. Zasadnicze decyzje w zakresie wzmocnienia
zasobow bedacych w dyspozycji polityki zagranicznej i obronnej UE leza
wigc w gestii rzadow narodowych i w duzym stopniu zaleza od zgodnoSci
interesOw geopolitycznych migdzy nimi. Dodatkowym czynnikiem ostabiaja-
cym wole polityczng do zwickszania tych zasobow moga by¢ w najblizszych
latach trudnoSci budzetowe zwigzane ze skutkami kryzysu gospodarczego
(2008-2011).

Innym sposobem poprawy potencjatu administracyjnego miato by¢ wpro-
wadzenie traktatem lizbofskim Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych.
Pomimo tego, ze jest ona dopiero na etapie tworzenia eksperci wskazuja na
to%0, ze bedzie to instrument o stosunkowo niewielkiej liczbie dyplomatow
1 mozliwoSciach finansowania z budzetu UE. Ponadto nie wejda do niej wszy-

51 S. Duke, op. cit., s. 37.

52 D. Allen, M. Smith, Relations with the Rest of the World, ,Journal of Common Market
Studies” 2007, Vol. 45, Annual Review, s. 163-181; A. Toje, op. cit., s. 187.

3 Dyrekcja Generalna KE zajmujgca si¢ sprawami zewnetrznymi (external relations).

Szerzej: P. Rieker, op. cit., s. 710-711.

Protokét nr 10, art. 1, 3. Zob. Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej

i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, s. 277.

S. Vanhoonacker, N. Reslow, op. cit..
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scy urzednicy brukselscy zajmujacy sie¢ sprawami zewnetrznymi Wspolnoty
a panstwa czlonkowskie utrzymaja silne wplywy na funkcjonowanie tej struk-
tury. W jej sklad wejdg bowiem m.in. przedstawiciele oddelegowani przez
narodowe stuzby dyplomatyczne>’. Ponadto deklaracja 13 zalaczona do trak-
tatu wyraznie wskazuje, ze utworzenie urzedu wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa oraz Europejskiej Stuzby Dzialari
Zewnetrznych, nie naruszajg obecnej odpowiedzialnosci Paristw Czlonkowskich
za ksztaltowanie i prowadzenie wlasnej polityki zagranicznej ani sposobu w jaki
sq one reprezentowane w paristwach trzecich i organizacjach miedzynarodo-
wych8. Warto w tym miejscu przypomnie¢ badania, ktore wskazuja, ze wraz
z rozwojem integracji europejskiej intensywnie rozrasta si¢ obstuga dyplo-
matyczna panstw czionkowskich w Europie®. Potwierdza to podstawowe
wnioski ptynace z dotychczasowej analizy: pafstwa czionkowskie niechetnie
deleguja suwerenne kompetencje w zakresie polityki zagranicznej i obronnej
na poziom wspOlnotowy i starajg si¢ utrzymacé wplyw na strategiczne decyzje
(m.in. poprzez mozliwos¢ weta).

Wedtug niektorych ekspertow® do tego dochodzi zjawisko unikania
odpowiedzialnosci lub pasywnoSci niektorych panstw europejskich w polityce
zagranicznej. Jedne skupiaja si¢ bardziej na budowaniu identyfikacji europej-
skiej, a nie rozwigzywaniu problemdw zewng¢trznych. Inne z kolei przesuwaja
problemy na UE, ale bez odpowiednich §rodkéw finansowych lub zgody na
silniejsze instrumenty w polityce zagranicznej. Przyjecie ideologii ,,potegi nor-
matywnej” jest w tej sytuacji niezwykle wygodne, ale jest rOwniez wyrazem
systemowej stabosci UE na arenie §wiatowejol.

57 Oprocz tego europejska stuzba dziatan zewnetrznych bedzie rekrutowana z urzed-
niko6w Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji Europejskiej. Por. art. 27, Wersja
skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, s. 32.

58 Por. Deklaracje Dolgczone do Aktu Kovicowego Konferencji Miedzyrzqdowej, ktora przy-
jela traktat z Lizbony podpisany w dniu 13 grudnia 2007 roku, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C 83, 30.3.2010, s. 343.

59 Por. (). Bratberg, Bilateral Embassies In an Integrated Europe: a Case of Institutional
Robustness? ,Journal of European Integration” 2008, Vol. 30, nr 2, s. 235-253.

60 Ch. Bickerton, op. cit., s. 215-217.

61 T.G. Grosse, op. cit.; A. Hyde-Price, A ‘tragic actor’? A realist perspective on ‘ethical
power Europe’, , International Affairs” 2008, Vol. 84, nr 1, s. 29-44.
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5. GLOWNE CECHY I MECHANIZMY INTEGRACYJNE
(a) Asymetria legitymacji politycznej

Polityka zagraniczna i obrony UE jest inspirujacym przyktadem funk-
cjonowania mechanizmow integracyjnych na Starym Kontynencie. Ukazuje
zarO6wno bariery, jak i impulsy dla rozwoju Unii Europejskiej, ktore mozna
wykorzysta¢ w szerszej skali — dla zrozumienia unikalnej specyfiki tej orga-
nizacji migdzynarodowej%2. Z tego punktu widzenia podstawowe znaczenie
ma asymetria wladzy i legitymacji polityczne] mig¢dzy silnym poziomem
narodowym a stosunkowo staba Unig®. Klopoty polityki zagranicznej Unii
sa bezposrednim skutkiem tych uwarunkowan. Poniewaz w Europie nie ma
wspolnoty politycznej (polity) ani odpowiednio legitymizowanej wladzy na
szczeblu europejskim — nie ma rowniez oSrodka odpowiedzialnego za iden-
tyfikowanie i realizowanie wspOlnych dla calej organizacji interesow geo-
politycznych. Rodzi to skutki w postaci staboSci strategicznej, jak roOwniez
niewystarczajacych zasobow i instrumentéw jakimi dysponuje Unia na arenie
miedzynarodowe;j. Jest to m.in. powigzane z brakiem mechanizméw federa-
lizmu fiskalnego (wspdlnych podatkéw) i silnych instrumentéw militarnych
(europejskiej armii). Natomiast mocna legitymacja narodowych systemdw
polityki zagranicznej powoduje, ze pozostajag one w duzym stopniu autono-
miczne wobec polityki europejskiej. Wspomniana polityka jest zdominowana
przez mi¢dzyrzadowe mechanizmy zarzadzania, a ponadto dziatania Unii na
arenie miedzynarodowej w duzym stopniu zaleza od zasobow i1 woli politycz-
nej panstw cztonkowskich. Nawet Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
powstaje przy duzym udziale dyplomatéw narodowych, a przedstawicielstwa
Unii za granica nie zastgpuja ambasad panstw cztonkowskich.

(b) Polityka unijna jako instrument panstw czlonkowskich

Kolejnym mechanizmem europejskim jest wykorzystywanie instrumentow
europejskich przez pafistwa czlonkowskie do realizacji wlasnych interesow

62 Por. E. Cata-Wacinkiewicz, Charakter prawny Unii Europejskiej w Swietle prawa migdzy-
narodowego, Rozdzial 111: Zlozony charakter Unii Europejskiej jako organizacji miedzy-
narodowej, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007.

63 Szerzej: T.G. Grosse, Deficyt demokratyczny w UE i metody jego przezwycigzania, [w:]
Deficyt demokracji w Unii Europejskiej a europejskie grupy interesow, (red.) U. Kurczew-
ska, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 75-96; A. Bendiek,
op. cit.
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(zaréwno wewnatrz Uni, jak i poza jej granicami). Nalezy zauwazy¢, ze jest to
tylko jedna z wielu opcji dla rzadow narodowych, stosowana w zaleznosci od
okoliczno$ci®4. Przyktadem moga by¢ operacje militarne prowadzone z wla-
snej inicjatywy (np. Wielka Brytania i Polska w Iraku w 2003 r.95), w ramach
struktur NATO (interwencja w Kosowie w 1999 r.), pod auspicjami UE, ale
korzystajac ze Srodkow NATO (w Macedonii w 2003 r.), wylaczne misje EU
(np. w Kongo w 2003 r.).

(c) Asymetria wtadzy i korzysci politycznych

Gl6éwnymi kreatorami polityki zagranicznej UE sa panstwa cztonkow-
skie, w szczegOlnoSci najwicksze oraz najsilniejsze gospodarczo i politycznie.
Jednoczesnie pewien wplyw moga mieC takze mniejsze kraje, o ile potrafia
zbudowa¢ odpowiednig koalicje na arenie unijnej, zr¢cznie odwolujg si¢ do
retoryki europejskiej i sg gotowe zaangazowac istotne Srodki finansowe na
realizowanie wlasnej polityki. Jednak regutg jest asymetria wtadzy politycznej
migdzy cztonkami Unii, na rzecz najwigkszych mocarstw europejskich. Cieka-
wym przyktadem moze by¢ sukces zwolennikOw koncepcji ,,pokojowej sily” na
arenie europejskiej, czyli przede wszystkim stosunkowo matych krajow neu-
tralnych i panstw skandynawskich. Nalezy jednak przypomnieé, ze ich dzia-
tania w kluczowych momentach decyzyjnych uzyskiwaly wsparcie gidwnych
graczy, m.in. dyplomacji niemieckiej. Odmiennym przyktadem jest nierow-
nowaga liczby urzednikow pochodzacych z poszczegolnych panstw cztonkow-
skich realizujacych dzialania zewnetrzne UE. Na przykiad wsrod 115 szefow
delegatur UE za granica w polowie roku 2010 nie bylo zadnego Polaka i tylko
dwoch urzednikéw pochodzacych z Europy Srodkowo-Wschodniej (Litwin
i Wegier). W ramach Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkéw Zewngtrznych
(DG RELEX) i w dotychczasowej stuzbie zewngtrznej (RELEX DEL) na
ponad 1700 zatrudnionych — ze starych panstw cztonkowskich wywodzito si¢
ponad 92 proc. personelu, a z Polski tylko 36 osob (ok. 2 proc.)®. Biorac pod
uwagg, ze Europejska Stuzbe¢ Dziatan Zewngetrznych tworza rowniez delegaci
z poszczegOlnych panstw czlonkowskich wspomniane szacunki daja wyobra-
zenie o bardzo nieréwnych wplywach politycznych poszczegdlnych krajow.
Asymetria wladzy najczeSciej przektada si¢ na odmienne wplywy polityczne,

64 A. Menon, U. Sedelmeier, op. cit., s. 81.

65 W dziataniach morskich braly réwniez udziat Dania i Hiszpania.

66 Por. R. Formuszewicz, J. Kumoch, Analiza obsady stanowisk szefow delegatur Unii
Europejskiej w przededniu powolania Europejskiej Stuzby Dzialari Zewnetrznych, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 8-9.
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jak réwniez korzysci prowadzonej polityki zagranicznej. Zdaniem ekspertowo?
podjete na arenie unijnej instrumenty uprzywilejowujg okreslonych aktorow
i ich interesy, m.in. poprzez dystrybucje unijnych srodkoéw finansowych, wptyw
na proces polityczny, obsade kluczowych stanowisk i rezultaty podejmowa-
nych dziatan.

(d) Nieoczekiwane rezultaty

Cho¢ w polityce unijnej dominujgce znaczenie majg najwicksze panstwa
czlonkowskie to rowniez mniejsze kraje potrafig w istotny sposob wptywac na
jej kierunki. Podobnie rzecz si¢ ma z rezultatami tej polityki i wynikajacymi
z tego korzySciami dla poszczegOlnych podmiotow. Nawet najbardziej wply-
wowy kraj nie jest w stanie w petni kontrolowa¢ skomplikowanych negocjacji
europejskich. W rezultacie do$¢ czegstym zjawiskiem w polityce unijnej jest
nie zawsze zgodny z oczekiwaniami skutek dziatan®. Na przyktad kraje dazg-
ce do powstania polityki obronnej UE (gtéwnie Francja i Wielka Brytania)
nie przewidzialy skali mobilizacji po stronie zwolennikow koncepcji ,,potegi
normatywnej”, ktore w duzym stopniu utrudnily militaryzacje EPBiO. Bilans
unijnych negocjacji jest wielce niejednoznaczny. Przynosi okreSlone korzysci
dla duzej grupy krajow, cho¢ nie zawsze w pelni zgodny z ich interesami.
Polityka europejska w duzym stopniu pozostaje zgodna z europejska retoryka
1 unijng poprawnoscia polityczna, cho¢ stabo$¢ instrumentow operacyjnych
obniza jej wiarygodnoS$¢ na arenie mi¢dzynarodowej. Najwazniejsza konse-
kwencja omawianego mechanizmu europejskiego jest nieskutecznosS¢ pode;j-
mowanych dzialan, polowiczne osiaganie rezultatow, trudnoSci realizowania
zbyt wielu celéw lub deklaracji politycznych itp.

(e) Otwarte podejscie do rozwoju integracji

Innym zjawiskiem wynikajacym z wcze$niej przedstawionych mechani-
zmow polityki europejskiej jest wprowadzanie nowych rozwigzan w sposob
nieostry, pozostawiajacy szerokie pole do interpretacji. Jest to bardziej otwie-
ranie kolejnych mozliwoSci i po6zZniejsze ,,sprawdzanie ich w boju”, tj. ksztatto-
wanie pod wplywem praktyki politycznej. Tworzy to przestrzen do rywalizacji

67 P. Lascoumes, P. Le Gales, Introduction: Understanding Public Policy through its Instru-
ments — From the Nature of Instruments to the Sociology of Public Policy Instrumentation,
Governance 2007, Vol. 20, nr 1, s. 1-21; S. Vanhoonacker, N. Reslow, op. cit., s. 4; A.
Menon, U. Sedelmeier, op. cit., s. 76.

68 A. Menon, U. Sedelmeier, op. cit., s. 77, 87, 89.
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miedzy instytucjami europejskimi, a takze o wplywy miedzy panstwami czton-
kowskimi i innymi aktorami na scenie europejskiej (takze pochodzacymi
spoza UE). Omawiany mechanizm skutkuje brakiem okreslenia docelowego
modelu polityki zagranicznej UE, jak rowniez glebszego uzasadnienia (sensu)
istnienia tej polityki. Chodzi o uzasadnienie racji bytu polityki UE w odnie-
sieniu do suwerennych uprawnien panstw cztonkowskich.

(f) Stabos¢ strategiczna

Na ptaszczyznie strategicznej skutkiem rozbieznoSci interesdéw i rozbudo-
wanych procedur decyzyjnych jest odejScie od dtugofalowego podejscia do
okreSlania celow, zwlaszcza w perspektywie geopolitycznej®®. Widoczna jest
sktfonnos$¢ do doraznych interwencji, a nieskoordynowanych i dtugofalowych
dzialan. Inng tendencjg jest przedktadanie interesOw poszczeg6lnych pafistw
lub interesow okreSlonych sektoréow nad dobrem catej Wspodlnoty. Jest to
zwlaszcza widoczne przy okazji trudnoSci powigzania zewnetrznych polityk
gospodarczych Unii z celami jej polityki zagranicznej (WPZiB). Z biegiem
czasu wyrazna jest tendencja do ograniczania zakresu problemowego strategii
UE. Nie zawsze priorytety sa wzajemnie uzgodnione lub hierarchicznie upo-
rzadkowane. Jednocze$nie pewng tendencjg jest realizowanie niejako ,,przy
okazji” dodatkowych celow politycznych, m.in. zwigzanych z poglebieniem
integracji europejskiej. Brakuje odpowiednio silnych instrumentow realiza-
cyjnych, co obniza wiarygodnoS¢ strategii (zaréwno w UE, jak i na zewnatrz).
Wedlug niektorych ekspertow’?, tego typu podejscie wskazuje innym mocar-
stwom, ze Unia rezygnuje z ambicji odgrywania powazniejszej roli w ksztat-
towaniu nowego porzadku mi¢dzynarodowego.

(g) Integracja dla integracji

Skutkiem staboSci instrumentarium wdrozeniowego jest zjawisko trakto-
wania polityki zagranicznej, jako wspierajacej tworzenie identyfikacji europej-
skich i poglebiajacej wewnatrzeuropejskie procesy integracyjne, a nie Srodek
do realizowania celow w polityce zagranicznej’!. Niektorzy politycy bardziej

69 N. Casarini, A.C. Musu (red.), European Foreign Policy in an Evolving International Sys-
tem: The Road Towards Convergence, Basingstoke: Palgrave Macmillan 2007; D. Allen,
M. Smith, op. cit.; J. Howorth, op. cit., s. 463; S. Duke, op. cit.; A. Toje, op. cit,;
H. Mayer, op. cit.; A. Deighton, V. Mauer, op. cit..

70 A. Toje, op. cit., s. 189.

71 A. Toje, op. cit., s. 189; Ch. Bickerton, op. cit., s. 223.
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skupiaja si¢ wigc na wymiarze ideowym i retorycznym, niz konkretnych dzia-
taniach, co do$¢ dobrze koresponduje z koncepcja ,,potegi normatywnej”.
Towarzyszy temu zjawisko socjalizacji brukselskiej i deliberacji europejskie;j.
Sa one wprawdzie korzystne dla integracji, zwtaszcza wspolnotowych mecha-
nizméw dziatania. Jednak eksperci wskazujg na to’2 ze polityka zagraniczna
Unii zbyt mocno koncentruje si¢ na wewnetrznych dyskusjach i problemach
europejskich niz wyzwaniach zewng¢trznych.

6. WNIOSKI I SCENARIUSZE NA PRZYSZLOSC

Na podstawie przeprowadzonej analizy dochodze do wniosku, ze Unia
jest niezbyt dobrze przygotowana na zachodzace zmiany fadu mig¢dzynarodo-
wego. W szczegolnosci nie bedzie mogta skutecznie wiaczyc si¢ do negocjacji
przysziego systemu §wiatowego (global grand bargain). Zbyt mocno koncen-
truje si¢ na wewnetrznych problemach, a zbyt stabo na wyzwaniach zewng¢trz-
nych. Unia dziala ponizej wlasnego potencjatu (co jest najlepiej widoczne
w porownaniu do wielkoSci wspdlnego rynku), a nawet ponizej mozliwosci
jakie juz w chwili obecnej daja traktaty europejskie’3. SpecjaliSci podkre§la-
ja’, ze nie moze by¢ uznana za ,,pelnokrwistego” aktora geopolitycznego.
Jednolita i silna polityka zagraniczna UE pozostaje w najlepszym wypad-
ku wyzwaniem odlegtej przysztoSci. Wsrod najwigkszych stabosci tej polityki
nalezy wymieni¢ brak odpowiedniej strategii geopolitycznej i instrumentow
militarnych. Problemem jest niewtasciwa koordynacja zewnetrznych polityk
gospodarczych z WPZiB. Biorac pod uwage¢ rosnace znaczenie gospodarki
w sferze geopolitycznej jest to powazna stabos¢. Tym bardziej ze w Europie
widoczne jest zjawisko przejmowania kontroli nad politykami gospodarczymi
przez partykularne grupy interesow sektorowych badZz narodowych. Mozna
rOwniez dostrzec tendencje do emancypacji tych grup interesow poza kon-
trole wtadz publicznych ze szkodg dla strategicznych interesOw w obszarze
geopolityki”.

Biorac pod uwage powyzsze wnioski mozna prognozowaé przynajmniej
trzy scenariusze na przyszlo$€. Po pierwsze, obserwowana stabo$¢ Unii na

72 Por. A.L. Gardner, S.E. Eizenstat, op. cit., s. 118.

73 P. Rieker, op. cit., s. 718.

74 U. Krotz, op. cit., s. 557, 569; A. Toje, op. cit., s. 189; R. Alcaro, E. Alessandri, op. cit.,
s. 196; T.G. Grosse, op. cit.

75 T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, rozdz. 2-3, Instytut Spraw Publicznych Warszawa
2008.
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plaszczyznie geopolitycznej moze by¢ jej cechag trwala. Pocigga to za soba
pasywnos$¢ w polityce zagranicznej i grozi catkowitg utratg kontroli nad pro-
cesami zmiany tadu Swiatowego. Przejawem tej tendencji bytoby oslabienie
mozliwosci efektywnej wspotpracy zarowno z USA, jak i z Rosja, co obnizy
wplywy wszystkich tych mocarstw na ksztattowanie nowego tadu mi¢dzynaro-
dowego. Wedtug niektorych specjalistow’6, najbardziej prawdopodobna jest
ewolucja obecnego systemu w kierunku wielobiegunowoSci, w ramach ktorej
do dotychczasowych instytucji miedzynarodowych zbudowanych w okresie
dominacji Zachodu bg¢dg wigczane nowe mocarstwa regionalne. Jednak sta-
bos¢ Europy moze zamiast tego przyczynic si¢ do stopniowego zastepowania
starych instytucji przez zupelnie nowe, tworzone przez wschodzace mocarstwa
swiatowe, np. Chiny. W przypadku relacji z Rosja grozi natomiast poglebie-
nie asymetrycznych relacji, ktore beda przede wszystkim korzystne dla Rosji
i niektorych korporacji europejskich, ale niekoniecznie przyniosa korzySci dla
UE w wymiarze geopolitycznym.

Drugi scenariusz zaktada poglebiajaca si¢ dominacj¢ najwigkszych panstw
cztonkowskich w polityce zagranicznej UE. Warunkiem tego kierunku bytoby
trwale zblizenie intereséw geopolitycznych tych panstw, a takze stopniowa
militaryzacji polityki obronnej (EPBiO). Tego typu mozliwosci stwarza m.in.
procedura wspdtpracy strukturalnej’’. Umozliwia ona rozpoczgcie intensyw-
niejszej kooperacji w zakresie polityki bezpieczefistwa i obrony wybranej
grupie panstw. Najwazniejsze decyzje s3 podejmowane wickszoScig kwalifi-
kowang, w dodatku tylko w gronie krajow uczestniczacych w tej wspOtpra-
cy. Stwarza to duze mozliwoSci usprawnienia procesu decyzyjnego, a wiec
rowniez okazj¢ do przelamania ograniczen EPBiO. Opinie na ten temat sa
wsrdd ekspertdw zroznicowane. Wedtug jednych?® brak zgody wobec celow
strategicznych oraz niewystarczajace zasoby utrudnig skuteczne wykorzystanie
omawianej procedury. Natomiast inni uznaja’’, ze moze ona prowadzi¢ do
wzmocnienia wspOtpracy politycznej mi¢dzy niektorymi rzadami. Jak pokazu-
je w innym miejscudY, moze tworzy¢ asymetryczne relacje wiadzy migdzy lide-
rami tej formy wspotdzialania a krajami stabszymi lub majacymi odmienne

76 Por. J.G. Ikenberry, The Rise of China and the Future of the West: Can the Liberal
System Survive?, Foreign Affairs 2008, Vol. 87, nr 1, January—February, s. 23-37.

71 Art. 46, Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, s. 40-41.

78 S. Biscop, Permanent Structured Cooperation and the Future of ESDP, Egmont Paper
20, Royal Institute for International Relations 2008, s. 17.

79 Por. J.-E. de Neve, The European Onion? How Differentiated Integration is Reshaping
the EU, ,Journal of European Integration” 2007, Vol. 29, nr 4, s. 503-521.

80 T.G. Grosse, op. cit.
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interesy geopolityczne. WspOtpraca najwickszych krajow bedzie miata znacze-
nie nie tylko na polu polityki obronnej, ale moze rdwniez oznacza¢ wzmoc-
nienie przywodztwa politycznego tych panstw w innych obszarach integracji
europejskiej. Mogtoby to prowadzi¢ do swoistej powtorki XIX-wiecznego
koncertu mocarstw w Europie. Mam na mysli zdominowanie polityki unijne;j
przez geopolityczne interesy najwickszych panstw cztonkowskich, jak rowniez
faktyczne podporzadkowanie tym interesom ,,wewnetrznych peryferii”s! euro-
pejskich m.in. poprzez instrumenty UE.

Trzecim — najmniej prawdopodobnym w realizacji — scenariuszem roz-
woju polityki zagranicznej UE bylby transfer wtadzy z poziomu narodowe-
go do Unii. W pierwszym etapie nalezatoby si¢ spodziewa¢ wzmocnienia
instytucji europejskich wybieranych w powszechnym glosowaniu, przede
wszystkim Parlamentu Europejskiego. Chodzitoby o uzyskanie odpowiedniej
legitymizacji politycznej dla transferu uprawniefi na poziom UE. Doswiad-
czenia Standéw Zjednoczonych Ameryki pokazuja82, ze niezbednym kolejnym
etapem powstania silnej polityki zagranicznej jest zakonczenie konsolida-
cji wladzy w ramach wewnetrznych proceséw politycznych. Wyrazem tego
jest wzmocnienie instytucji wykonawczych (kosztem ustawodawczych) oraz
wprowadzenie federalizmu fiskalnego i federalnych sit zbrojnych. Taki sce-
nariusz oznaczalby powstanie federacji europejskiej, co jest niezwykle trudne
w Europie. Zwtlaszcza biorac pod uwage gradualne i pokojowe mechanizmy
dotychczasowego rozwoju integracji europejskiejs3. Warto przypomnied, ze
w przypadku USA wstrzagsem umozliwiajacym dokonanie ,,przelomu instytu-
cjonalnego” od konfederacji do federacji byta wojna secesyjna.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie wybranych mechanizmow zarzadzania
gospodarka w Unii Europejskiej (UE), jak rowniez prze§ledzenie giéwnych
tendencji w tym zakresie dokonujacych si¢ pod wptywem kryzysu gospodar-

81 Koncepcje podporzadkowania i eksploatowania ,,wewnetrznych peryferii” w ramach
imperium brytyjskiego pokazal m.in.: M. Hechter, Internal Colonialism: The Celtic
Fringe in British National Development, 1536—1966, Berkeley: University of California
Press 1975.

82 Por. Z. Selen, Power is Always in Fashion: State-Centric Realism and the European
Security and Defence Policy, ,,Journal of Common Market Studiem” 2010, vol. 48, nr 2,
s. 397-416.

83 Szerzej: T.G. Grosse, op. cit., rozdz. 10-11.



Unia Europejska wobec wyzwari zmiany tadu swiatowego: analiza mechanizmow integracyjnych 95

czego (2008-2010). W szczegdlnosci skupiono si¢ na kwestii skutecznosci
zarzadzania w UE. Ponadto przedstawiono skutki inicjowanych zmian dla
krajow peryferyjnych, ktore znajdujg sie¢ w srodkowo-wschodniej czesci kon-
tynentu.

SUMMARY

The article is aimed at presenting selected mechanisms of managing the
economy in the European Union as well as tracing its major tendencies tak-
ing place under the influence of the economic crisis (2008-2010). The author
focuses especially on the issue of the effectiveness of management in the
European Union. Moreover, he presents the results of the proposed changes
for the peripheral countries in the East-Central Europe.
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ROZWOJ MIEDZYNARODOWEJ AKTYWNOSCI
UNII EUROPEJSKIEJ. WYMIAR
INSTYTUCJONALNY, PRZEDMIOTOWY
[ PRZESTRZENNY

UWAGI WSTEPNE

Unia Europejska jako instytucja mig¢dzynarodowa istnieje dopiero od
1 listopada 1993 r., czyli po wejsciu w zycie kolejnego traktatu modyfikujacego
traktat paryski (umowe o utworzeniu Europejskiej] Wspolnoty Wegla i Stali)
1 traktaty rzymskie. Unia Europejska zostala utworzona na mocy Traktatu
o Unii Europejskiej funkcjonujacego pod nazwa traktatu z Maastricht. Do
pierwszego grudnia 2009 r. (wejScie w zycie kolejnego uktadu modyfikujace-
go zwanego traktatem lizbofiskim) Unia Europejska nie miata osobowosci
prawnej. Nie mogta zatem w pelni uczestniczyé w obrocie mi¢dzynarodowym,
w tym nie mogla zawiera¢ umow mi¢dzynarodowych. Taka sytuacja prawna
moze budzi€¢ watpliwosci co do trafnosci tytutu referatu. Trudno analizowaé
rozw0j aktywnoSci podmiotu, ktory dopiero co zostal powotany do zycia.
Rzecz jednak w tym, ze obecnie juz niemal powszechnie w pracach nauko-
wych 1 w materialach publicystycznych uzywa si¢ nazwy Unia Europejska dla
okreslenia wszystkich instytucji ustanowionych na mocy traktatéw zatozy-
cielskich (EWWS, EWG, Euratomu) i wcze$niejszych umow modyfikujacych
traktaty zalozycielskie (Wspdlnoty Europejskie, Wspolnota Europejska). Ist-
nieje nasilajaca si¢ tendencja do identyfikowania najwazniejszych powojen-
nych instytucji integracyjnych Europy Zachodniej z Unig Europejska. W tym
przypadku definicja projektujaca zdecydowanie wypiera definicj¢ analityczna.
Nie pozostaje zatem nic innego jak przystosowac si¢ do dominujacego nurtu
rozumowania.

Przy rygorystycznym definiowaniu pojecia Unia Europejska z pola obser-
wacji i analizy musielibySmy wytaczy¢ prawie trzydziestoletni okres aktywnoSci
zewnetrznej europejskich organizacji integracyjnych. Skutkowaloby to nad-
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miernym zawegzeniem rozwazan i to w sytuacji, kiedy w duzej mierze Unia
Europejska kontynuuje polityke swoich poprzedniczek.

Gtownym celem referatu nie jest drobiazgowy opis i analiza r6znych
aspektow aktywnosci zewnetrznej Unii Europejskiej, lecz refleksyjna charak-
terystyka rozwoju tej dzialalnoSci w trzech zasadniczych wymiarach: instytu-
cjonalnym, przedmiotowym i przestrzennym.

WYMIAR INSTYTUCJONALNY DZIALALNOSCI ZEWNETRZNEJ UNII
EUROPEJSKIEJ

Kazdy podmiot stosunkéw mig¢dzynarodowych, w tym regionalne orga-
nizacje integracyjne, w szerszym badz wezszym zakresie uczestniczy w obro-
cie migdzynarodowym. Wypelnianie tej funkcji wymaga tworzenia instytucji
decyzyjnych i wykonawczych. W przypadku gtéwnych podmiotow stosunkow
mie¢dzynarodowych, czyli panstw, ustawodawstwo wewnetrzne oraz konwencje
mi¢dzynarodowe reguluja mechanizm instytucjonalny ich zewnetrznej aktyw-
nosci (glowy panstwa, szefa rzadu, ministra spraw zagranicznych, organéw
parlamentarnych). Inaczej wyglada sytuacja w przypadku organizacji miedzy-
narodowych, w tym rowniez Unii Europejskiej. Kompetencje kazdego orga-
nu wewnetrznego organizacji miedzynarodowej sa okreSlane przez panstwa
zalozycielskie i cztonkowskie (w przypadku zmiany wczesniejszych regulacji
traktatowych). Unia Europejska, a raczej jej poprzedniczki przez wiele lat roz-
budowywaly dziatalno$¢ zewnetrzng bez wyraznych, jednoznacznych podstaw
traktatowych. Taki stan rzeczy byt wynikiem doSwiadczen zwiazanych z nie-
udang probg budowy federacji europejskiej. W polowie lat pieédziesigtych
ubieglego wieku, po niepowodzeniu prob szybkiego przeksztatcenia Europy
Zachodniej w panstwo federacyjne, uwaga zwolennikOw integracji europej-
skiej zostata skierowana w stron¢ funkcjonalnej koncepcji budowy zjedno-
czonej Europy. W koncepcji funkcjonalnej dziedzing podstawowa, inicjujaca
proces integracyjny byta gospodarka. Integracja w sferze gospodarczej miata
stopniowo doprowadzi¢ do integracji politycznej i wojskowej. Konsekwencja
takiego mysSlenia bylo traktatowe ograniczenie, w pierwszym etapie procesu
zjednoczeniowego, aktywnosSci zewnetrznej integrujacych si¢ panstw do pro-
blematyki gospodarczej, czyli unii celnej i wspolnej polityki handlowej, ktorej
integralnym skfadnikiem byta polityka podtrzymywania powigzan handlowych
z terytoriami zamorskimi. Te powiazane dziedziny polityki zewn¢trznej byly
realizowane przez dwa najwazniejsze w tym czasie organy trzech odrgbnych
wspolnot europejskich. Byly to:
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1. Rada Ministréw (organ mi¢dzyrzadowy, podejmujacy decyzje o charakte-
rze politycznym).

2. Komisja (w przypadku EWWS — Wysoka Wtadza) — organ wykonawczy
1 wspoldecyzyjny, majacy monopol na przedstawianie projektow aktow
prawnych.

Proces ustanawiania EWWS oraz EWG i Euratomu nie przebiegal bez
oporOw ze strony panstw, ktorych interesy gospodarcze mogly by¢ zagrozone
W nastepstwie procesu integrowania gospodarek szeSciu panstw zachodnio-
europejskich, czyli Francji, Republiki Federalnej Niemiec, Wtoch i pafstw
Beneluksu. Wiadomo bylo, ze zniesienie wewngtrznych barier handlowych
1 ustanowienie unii celnej doprowadzi o zjawiska znanego w teorii integracji
gospodarczej jako ,,przesuni¢cie handlu”. Panstwem, ktore w sposob szcze-
g0lny obawiato si¢ ujemnych dla siebie nastepstw postgpujacej integracji sze-
Sciu panstw zachodnioeuropejskich byla Wielka Brytania. Pafnstwo to przez
wiele lat przeciwstawialo si¢ probom ponadnarodowej integracji Europy
Zachodniej i usilowalo w swojej polityce europejskiej forsowac alternatyw-
ng wobec integracyjnej koncepcje¢ wspolpracy panstw europejskich na wzor
OEEC. Podejmowane w tym czasie przez Wielka Brytani¢ inicjatywy na rzecz
wkomponowania unii celnej kontynentalnej ,,sz0stki” w szeroka, zachodnio-
europejska stref¢ wolnego handlu towarami przemystowymi zmusity panstwa
kontynentalne do obrony wspdlnego przedsiewziecia. Podjete juz w 1956 r.
skoordynowane dziatania obronne mialy w duzej mierze charakter przed-
siewzie¢ dyplomatycznych. Byly one na tyle skuteczne, ze zmusily Wielkg
Brytanie do utworzenia w Europie Zachodniej konkurencyjnego wobec EWG
ugrupowania gospodarczego EFTA oraz w dalszej kolejnosci do zlozenia
wniosku o przystgpienie do EWG. Z tego powodu mozna sadzi¢, ze poczatki
unijnej dyplomacji siegaja drugiej potowy lat piecdziesiatych ubieglego wieku.
Stawiajac taka tezg pragne jasno stwierdzi€, ze nie nalezy utozsamia¢ wspol-
nych dziatafh o charakterze dyplomatycznym z funkcjonowaniem wspolnych
instytucji dyplomatycznych. Wspolne, wzajemnie uzgodnione przedsigwzigcia
dyplomatyczne nie muszg by¢ identyfikowane z tworzeniem wspoOlnych insty-
tucji dyplomatycznych. Wspdlne przedsigwzigcia dyplomatyczne nie musza
by¢ utozsamiane z wspOlnymi instytucjami. W wielu przypadkach mamy do
czynienia z dorazng koordynacja dziatalnoSci dyplomatycznej. Za$ powotanie
instytucji majacych koordynowa¢ aktywnoS¢ zewnetrzng danych podmiotow
obrotu miedzynarodowego wcale nie musi by¢ réwnoznaczne z unifikacjg
przedsiewzi¢¢ dyplomatycznych.

Pafistwa kontynentalnej szOstki, bronigc swoich przedsigwzigC integracyj-
nych, utworzyly m.in. dwa przedstawicielstwa zagraniczne. Pierwsza chronolo-
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gicznie misj¢ o de facto dyplomatycznym charakterze utworzono w Londynie
bezposrednio po wejsSciu w zycie traktatu paryskiego, ustanawiajacego EWWS.
Jej zadaniem bylo informowanie Brytyjczykow o funkcjonowaniu EWWS
1 poSredniczenie w realizacji uzgodnionej migdzy stronami polityki stowarzy-
szenia Wielkiej Brytanii z tg organizacja. Druga stalg misje dyplomatyczng
ustanowiono w Waszyngtonie. Jej zadania byly znacznie szersze od zadan
misji londynskiej. Przede wszystkim miata ona stuzy¢ pozyskiwaniu poparcia
politykéw amerykanskich dla ponadnarodowych przedsigwzie¢ integracyjnych
zachodnioeuropejskiej szostki (chodzito o poparcie wplywowych kongresme-
néw i oSrodkdéw opiniotwdrczych). Misja waszyngtonska w 1972 r. uznana
zostata przez Kongres za pelnoprawng misj¢ dyplomatyczng o takim samym
statusie jak ambasady!. Byt to bez watpienia wymowny sukces misji waszyng-
tonskiej i ewidentny — nie tylko symboliczny — dowdd wspierania przez USA
procesu integracji zachodnioeuropejskie;.

Waznym zadaniem wspolnej polityki celnej i handlowej sygnatariuszy
traktatow rzymskich bylo utrzymanie wigzow gospodarczych i politycznych
integrujacych si¢ panstw z koloniami i bytymi koloniami. Formg prawng
podtrzymywania starych powigzan byla instytucja stowarzyszenia. W tym
celu twércy EWG ustanowili wspdlny instrument dziatania zwany fundu-
szem rozwoju. Zadanie nadzorowania w krajach stowarzyszonych realiza-
cji przedsigwzie¢ finansowanych prze EWG powierzono Komisji. W tym
celu Komisja utworzyla specjalng jednostke¢ organizacyjng zwang Europej-
ska Agencja Wspotpracy (the European Agency for Cooperation-EAC).
W Agencji zatrudniano zarOwno pracownikow Komisji, jak i pracownikow
kontraktowych. Pracownikami Agencji byly to na og6t osoby zatrudnione
wczeSniej w administracji kolonialnej. Wsrod zatrudnianych przez Agencje
stopniowo coraz wigksza rol¢ odgrywat personel miejscowy, znajacy lokalne
jezyki i zwyczaje. Liczba placowek Agencji szybko rosta. Juz na poczatku lat
siedemdziesiatych funkcjonowato prawie 30 zagranicznych oddziatow EAC.
Placowki zagraniczne EAC uwazane sg za zalazek wspolnej dyplomacji unij-
nej, aczkolwiek formalnie nie miaty one statusu dyplomatycznego. Ich status
prawny ulegt zmianie po podpisaniu w 1975 r. przez kraje EWG nowej umowy
o wspoOlpracy z krajami rozwijajacymi si¢ znanej jako konwencja Lome I. Na
mocy tej konwencji odbiorcy pomocy, czyli w tym czasie w wigkszoSci juz
pafistwa suwerenne uzyskaly prawo wspotdecydowania o formach i metodach
wykorzystywani SrodkOw pomocowych. Zgodnie z konwencjg Lome I status

1 Zob. Taking Europe to the world. 50 years of the European’s External Service, European
Commission, Luxembourg 2004, s. 14.
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prawny przedstawicielstw Komisji w krajach korzystajacych z pomocy EWG
mial by¢ regulowany w drodze dwustronnych uzgodnief. Praktycznie ozna-
czalo to nadanie przedstawicielstwom Komisji statusu dyplomatycznego i vice
versa. Delegacje tych panstw w Brukseli od poczatku zabiegaly o uzyskanie
statusu przedstawicielstw dyplomatycznych. W tej sytuacji réwniez i delegacje
Komisji w tych pafistwach na zasadzie wzajemnoSci uzyskaly status przedsta-
wicielstw dyplomatycznych.

Po przystapieniu Wielkiej Brytanii do EWG i po rozstrzygnig¢ciu wewnatrz
tego panstwa sporu o charakter brytyjskiego cztonkostwa w tej organizacji
(tzw. renegocjacje traktatu akcesyjnego i referendum w tej sprawie — czerwiec
1975 r.)? Wielka Brytania wywarta liczacy si¢ wplyw na reorientacj¢ polityki
wspoOtpracy rozwojowej EWG. W latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku
pomoca obje¢to rowniez panstwa Bliskiego Wschodu, Ameryki Lacinskiej
i Azji. Rozw@j geograficzny aktywno$ci EWG postawit na porzadku dziennym
sprawe nowych zadan i charakteru zagranicznych przedstawicielstw Komisji.
Metodg adaptacji do nowych realiow mig¢dzynarodowych stopniowo coraz
bardziej zaczely sie¢ one upodabnia¢ do stalych przedstawicielstw dyploma-
tycznych panstw. W wyniku tej ewolucji pod koniec lat siedemdziesigtych
ubieglego wieku wszystkie zagraniczne delegatury Komisji uzyskaly status
dyplomatyczny zgodny z wiedefiskag Konwencja o stosunkach dyplomatycz-
nych. Komisja wspolnie z Rada Wspolnot Europejski tak zdefiniowaly zakres
obowiagzkow delegatur, aby byly one zgodne z rutynowymi zadaniami placo-
wek dyplomatycznych. Do ich podstawowych zdan zaliczono?:

1) informowanie miejscowych wtadz i spoteczenistw o celach i zadaniach

EWG i dwoch pozostalych wspdlnot,

2) posredniczenie w nawigzywaniu kontaktéw mi¢dzy podmiotami z EWG

i panstw urzedowania (kontakty oficjalne, biznesowe, spoteczne),

3) wspoludziat w realizacji umoéw,

2 Warunki brytyjskiego cztonkostwa w EWG wynegocjowal konserwatywny rzad pre-
miera Edwarda Heatha. Wkrétce po przystapieniu Wielkiej Brytanii do EWG (styczen
1973 r.) w Wielkiej Brytanii odbyly si¢ wybory do Izby Gmin, w ktorych zwyci¢zyta
Partia Pracy. LabourzysSci w programie wyborczym opowiedzieli si¢ za renegocjacja
warunkdw brytyjskiego cztonkostwa w EWG., co notabene pomoglo im w odniesie-
niu zwycigstwa wyborczego. Zainicjowane przez nowy rzad renegocjacje w gruncie
rzeczy w niewielkim stopniu zmienily warunki akcesji. Pomogly jednak kierownictwu
partyjnemu w walce z wiasnymi (labourzystowskimi) przeciwnikami cztonkostwa Wiel-
kiej Brytanii w EWG. Po zatwierdzeniu przez Brytyjczykow w referendum (czerwiec
1975 r.) wynik6éw renegocjacji w wewngtrznej polityce brytyjskiej sprawa ewentualnego
wycofania Wielkiej Brytanii z EWG stracita na znaczeniu.

3 Taking Eurorope to the world..., op. cit., s. 25.
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4) inicjowanie wspOtpracy migdzy przedsigbiorcami i organizacjami pozarza-
dowymi EWG i kraju urzgdowania.

W zwiazku z procesem globalizacji w dwoch ostatnich dziesiecioleciach
ubieglego wieku systematycznie rosto zapotrzebowanie na otwieranie przed-
stawicielstw Komisji w nowych panstwach. Po koniec lat osiemdziesigtych
ubieglego wieku liczba placowek zagranicznych Komisji wynosita 89. Zatrud-
niano w nich 1800 pracownikéw, w tym 440 etatowych pracownikow Komisji*.
Na poczatku obecnego stulecia liczba placéwek wzrosta do 130, za$ liczba
zatrudnionych w nich pracownikéw przekroczyta 5000. W nowej sytuacji sze-
fowie misji uzyskiwali stopien dyplomatyczny ambasadora. Listy uwierzytel-
niajace podpisywal im przewodniczacy Komisji.

W Traktacie o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht) panstwa czton-
kowskie Unii przyjely zobowiazanie w zakresie wspoOldziatania placowek
dyplomatycznych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej i przedstawicielstw
dyplomatycznych Komisji. W tym celu wprowadzono nowy instrument orga-
nizacyjny. Byl nim obowiazek wspoéldziatania placowek i delegacji Komisji,
w celu zapewnienia realizacji zadan wytyczonych prze Rade Europejska. Rolg
osrodka koordynujacego wyznaczono placowce panstwa sprawujacego prze-
wodnictwo w organach Unii.

Uzgodnione wcze$niej instytucje i instrumenty koordynacji polityki zagra-
nicznej panstw Unii Europejskiej okazaly sie malo efektywne zwlaszcza w sytu-
acjach konfliktowych. Po nieudanych probach przeciwdzialania konfliktom
na Batkanach na poczatku lat dziewigcdziesigtych ubieglego wieku panstwa
Unii Europejskiej podjely proby wzmocnienia efektywnoSci swojej dyplomaciji
prewencyjnej. W kolejnym traktacie modyfikujacym (niekiedy nazywa si¢ je
rewizyjnymi) znanym jako traktat amsterdamski ustanowiono nowa instytucje
o typowej dla eurokracji dtugiej nazwie — Wysoki Przedstawiciel ds. Polityki
Bezpieczenistwa 1 Obrony. Wysoki przedstawiciel reprezentowal podstawowy,
mie¢dzyrzadowy organ Unii, tj. Rad¢ Unii Europejskiej. W traktacie nie spre-
cyzowano jego statusu i kompetencji. Nie okreSlono réwniez podziatu obo-
wigzkow i uprawnien mi¢dzy wysokim przedstawicielem a cztonkiem Komisji,
w ktorego kompetencjach miescily si¢ sprawy zagraniczne. Na to stanowisko
powotano Javiera Solang, bytego sekretarza generalnego NATO. Organami
wspomagajacymi pracg¢ wysokiego przedstawiciela byty:

1. Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej,
2. Zagraniczne przedstawicielstwa Komisji Europejskiej (czyli dwczesna
dyplomacja unijna).

4 Ibidem, s. 331 57.
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Z opublikowanych dotychczas materialow na temat pracy wysokie-
go przedstawiciela i komisarza do spraw polityki zagranicznej (stosunkow
zewngtrznych) nie wynika, aby dochodzito mi¢dzy nimi do tar¢ i nieporozu-
mien. Swiadczy to dobrze o kulturze pracy komisarzy odpowiedzialnych za
sprawy zagraniczne, tj. Christa Pattena i jego nastgpczyni Benity Ferrero-
-Waldner oraz wysokiego przedstawiciela Javiera Solany. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze przy braku jednoznacznych przepisoOw regulujacych ich kompetencje
tego typu spory czesto moglyby mie¢ miejsce. Dualizm instytucjonalny i decy-
zyjny fawo mogto prowadzi¢ do nieporozumien i zadrazniefi na zewnatrz. Nie
sa nam znane takie przypadki, ale istnieja dowody formalnego dualizmu dzia-
tan zewngtrznych. Przykladowo w gtownej siedzibie ONZ w Nowym Jorku
Unia Europejska miata dwa odregbne przedstawicielstwa (przedstawicielstwo
Komisji i odrgbne przedstawicielstwo Sekretariatu Generalnego Rady Unii
Europejskiej). Spory kompetencyjne mialy natomiast miejsce na nizszych
szczeblach organizacyjnych unijnej stuzby zagraniczne;.

Rozbudowywany i wielokrotnie modyfikowany system wspolnego dziatania
panstw unijnych na zewnatrz nie przyniost i nadal nie przynosi zadowalajacych
efektow. Powszechne sg opinie o Unii Europejskiej jako potedze gospodar-
czej (przynajmniej takie opinie przewazaly do ostatniego kryzysu finansowego
1 gospodarczego) i karle politycznym oraz wojskowym. Aby zmieni¢ ten stan
rzeczy politycy panstw unijnych na poczatku obecnego stulecia podjeli kolej-
na probe wzmocnienia mechanizmow wspoOtpracy na odcinku wewnetrznym,
zagranicznym i obronnym. W tym celu zwotano konwent konstytucyjny, ktory
wypracowal nowatorski akt prawny — Konstytucje dla Europy. W konstytu-
cji przewidziano utworzenie instytucji unijnego prezydenta, ministra spraw
zagranicznych oraz profesjonalnej dyplomacji unijnej. Francuzi i Holendrzy
w referendach opowiedzieli si¢ wickszoScia gltosow przeciwko ratyfikacji
traktatu konstytucyjnego. Bylo to rownoznaczne z przekreSleniem szans
wprowadzenia konstytucji w zycie. Zaistnialy impas w polityce reformowania
systemu instytucjonalnego Unii udalo si¢ przezwyciezy¢ dyplomacji niemiec-
kiej. Niemcy w okresie swojego przewodnictwa w Unii zdolali naktoni¢ pozo-
stalych unijnych partneréw do akceptacji traktatu konstytucyjnego pod inna
nazwa. Otrzymal on teraz nazwe traktatu lizbofiskiego. W nowym traktacie
konstytucyjnym, czyli w traktacie lizbofiskim zmieniono tez nazewnictwo nie-
ktorych instytucji. I tak niedoszly prezydent Unii Europejskiej zostat nazwany
przewodniczacym Rady Europejskiej. Stanowisko unijnego ministra spraw
zagranicznych w traktacie lizbofiskim nazwano oczywiScie w sposOb typowy
dla eurokracji. Obecnie jest on Wysokim Przedstawicielem ds. Zagranicznych
i Bezpieczenistwa Unii.
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Kompetencje dwoch nowych unijnych organéw okreslono w nastepujacy
sposob:

1. Przewodniczacy Rady Europejskie;j:

— przewodniczy posiedzeniom Rady Europejskiej, ktora okresla strate-

gi¢ dziatania na zewnatrz,

— reprezentuje Uni¢ na zewnatrz.

2. Wysoki Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej i Obrony:
—  przewodniczy posiedzeniom Rady Unii Europejskiej ds. Ogdlnych
(ministrow spraw zagranicznych),

— reprezentuje Uni¢ na zewnatrz,

— nadzoruje prace przedstawicielstw dyplomatycznych Unii,

— mianuje szefow stalych misji dyplomatycznych Unii Europejskie;.

W praktyce na szczegOlnie waznych spotkaniach mi¢dzynarodowych Unia
jest reprezentowana przez przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodni-
czacego Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela ds. Polityki Zagra-
nicznej i Obrony (vide: ostatnie spotkanie pafstw G-20 w listopadzie 2010 r.
w Seulu).

Polityka zagraniczna i polityka obrony (z wytaczeniem ,,towarowej” czesci
polityki handlowej)® nadal w duzym stopniu ma charakter wspolpracy mig-
dzyrzadowej. Zaden z organdéw uczestniczacych w jej okreslaniu, realizacji
i nadzorowaniu nie ma samoistnych uprawniefi decyzyjnych. Najwazniejsze
decyzje maja nadal charakter decyzji kolegialnych, uzgadnianych migdzy
przedstawicielami panstw cztonkowskich. W mechanizmie decyzyjnym Unii
w dziedzinie polityki zagranicznej zaangazowane s3: Rada Europejska, Rada
Unii Europejskiej (ministrowie spraw zagranicznych), Komisja Europejska
i Parlament Europejski.

W niespelna rok po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego Unia Europej-
ska stworzyla wtasna stuzbe dyplomatyczna. Juz na poczatku grudnia 2009 r.
Rada Europejska powotala Catherine Ashton na stanowisko Wysokiego

5 Czesto w roznych opracowaniach pomija sig istotny aspekt wspolnej polityki handlowej
Unii Europejskiej. Chodzi o obrot ustugami i tzw. handlowe aspekty prawa wtasno-
Sci intelektualnej, ktorych rola w handlu mi¢dzynarodowym ciagle wzrasta. Okazato
si¢, ze traktatowe regulacje dotyczace wspodlnej polityki handlowej Unii (wcze$niej
EWG) obejmuja wylacznie obrdt towarowy. Zgodnie z wyrokiem unijnego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci — ustugi nie podlegaja wspdlnym regulacjom unijnym. W tej dzie-
dzinie panstwa czlonkowskie zachowaly wlasne, samodzielne uprawnienia. Dlatego
w negocjacjach mi¢dzynarodowych dotyczacych ustug wystepuje podwojna reprezen-
tacja. Biorag w nich udzial panstwa cztonkowskie i Komisja jako reprezentant catego
ugrupowania.
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Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa (ang. the
High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy)o.
W marcu 2010 r. C. Ashton juz jako wysoki przedstawiciel (skrot powszech-
nie uzywany) przedstawila Radzie Unii Europejskiej (sprawy zagraniczne)
projekt organizacji i funkcjonowania unijnej Stuzby Dziatan Zewnetrznych
— European External Action Service-EEAS. Na poczatku lipca Parlament
Europejski w zbiorczym dokumencie przygotowanym przez kilka komisji
Parlamentu’ przedstawil wiele poprawek do projektu firmowanego przez
C. Ashton. Wkroétce po tym, tj. 26 lipca 2010 r. Rada Unii Europejskiej pod-
jeta decyzje o utworzeniu unijnej dyplomacji. Ponadto w listopadzie 2010 r.
Rada Unii Europejskiej zmodyfikowala akty prawne regulujace sprawy finan-
sowe 1 personalne dyplomacji unijnej. Ich celem bylo zapewnienie unijne;j
stuzbie dyplomatycznej autonomii finansowej i organizacyjnej. Nowa dyplo-
macja formalnie rozpocz¢ta funkcjonowanie od grudnia 2010 r. a faktycznie
od stycznia 2011 roku.

MODEL UNIJNEJ DYPLOMACJI

Zgodnie z decyzja Rady Unii Europejskiej dyplomacja unijna ma funk-
cjonowa¢ w sposOb zblizony do modelu typowej dyplomacji wspotczesnych
panstw. Status prawny jej przedstawicielstw zagranicznych (w panstwach trze-
cich i przy organizacjach migdzynarodowych) ma by¢ zgodny z podpisang
w 1961 r. konwencja wiedefiskg o stosunkach dyplomatycznych. Oznacza to,
ze unijne przedstawicielstwa beda mialy status ambasad (eksterytorialnosc).
W hierarchii dyplomatycznej szefowie unijnych przedstawicielstw beda mieli
najwyzszy stopien, czyli stopiefi ambasadorow. Wszyscy pracownicy delegacji
majacy status dyplomatyczny beda korzystali z przywilejow i immunitetow
dyplomatycznych. Szef misji bedzie reprezentowal Uni¢ w danym panstwie
(organizacji migdzynarodowej) oraz bedzie moglt uczestniczyé w obrocie
prawnomi¢dzynarodowym (w negocjowaniu i podpisywaniu umoéw). Struktura
organizacyjna unijnej dyplomacji jest bardzo podobna do organizacji dyplo-

6 Oficjalna terminologia zastosowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Zob.
Official Journal of the European Union, L 201/30 (EN) z 3.8.2010.

7 W opiniowaniu projektu wiodaca role odegrata Komisja Spraw Zagranicznych. Oprocz
niej projekt zostal zaopiniowany przez wiele innych komisji, w tym: Komisj¢ Handlu
Miedzynarodowego, Komisje Praw Kobiet i Rownosci Pici, Komisje Budzetowa. Zob.
dokumenty poszczegblnych komisji: www.europarl.en/getDoc.do?type-REPORT and
reference.
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macji panstw. Sktada si¢ z dwoch podstawowych komorek organizacyjnych:

centralnej administracji i sieci przedstawicielstw zagranicznych. Komorka

centralna zwana w zargonie dyplomatycznym ,,centralg” miesci si¢ w Brukseli.

Jej strukture organizacyjna tworza:

1) wysoki przedstawiciel pelnigcy funkeje kierownika stuzby,

2) sekretarz generalny (zarzadza budzetem i zajmuje si¢ sprawami admini-
stracyjnymi),

3) zastgpca sekretarza generalnego (dwa stanowiska),

4) dyrekcje generalne sktadajace si¢ z mniejszych komorek organizacyjnych
tworzonych wedtug kryteriow terytorialnych i merytorycznych.
Administracji centralnej podlegaja wszystkie unijne delegacje. Do kofica

2010 r. s to jeszcze formalnie przedstawicielstwa Komisji. Jest ich ponad 130,

co oznacza, ze od stycznia 2011 r. Unia Europejska bedzie dysponowata jedna

z najliczniejszych stuzb dyplomatycznych. Przy okreslaniu zasad rekrutacji do

dyplomacji unijnej w sposob uprzywilejowany potraktowano dotychczasowych

pracownikOow Komisji i Sekretariatu Generalnego Rady (obstugiwal Wyso-
kiego Przedstawiciela ds. Polityki Bezpieczenistwa i Obrony). W dwuletnim
okresie przejsciowym funkcjonowania unijnej dyplomacji (w 2013 r. przewi-
dziano mozliwo§¢ zmiany organizacji i funkcjonowania EEAS) pracownicy

Komisji i Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej maja stanowi€ co

najmniej 60 proc. skfadu korpusu dyplomatycznego Unii. Dla pracownikow

rekrutujacych si¢ ze stuzb dyplomatycznych panstw cztonkowskich zagwaran-
towano co najmniej 30 proc. etatow dyplomatycznych. Dodatkowo do polityki
rekrutacyjnej unijnej dyplomacji wprowadzono dwa ogolnikowo ujete czyn-
niki modyfikujace. Sa to: czynnik rownosci plci i rOwnowagi geograficznej.

Rada w swojej decyzji z 26 lipca 2010 r. okreslita zadania unijnej dyplo-
macji. Wyznaczono jej nastepujace obowiazki:

1) reprezentowanie interesow Unii jako caloSci;

2) wspomaganie wysokiego przedstawiciela w wypelnianiu jego podwdjnego
zestawu obowiazkow, tj. jako osoby odpowiedzialnej za realizacje wspol-
nej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa i jako wiceprzewodniczacego
Komisji koordynujacego zewnetrzng dzialalno$¢ tego organu Unii;

3) zapewnienie spojnosci dzialan zewnetrznych wszystkich organéw Unii
(gtéwnie chodzi o Komisje);

4) udzielanie wsparcia wszystkim agendom wojskowym Unii (m.in. Europej-
skiej Agencji Obrony, unijnemu Centrum Satelitarnemu, Europejskiemu
Kolegium Bezpieczefistwa i Obrony);

5) reprezentowanie specyficznych interesow Euratomu na forum migdzyna-
rodowym;
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6) wspodldzialanie w panstwach urzgdowania i w organizacjach migdzynaro-
dowych z misjami panstw cztonkowskich Unii (w tym biezace przekazy-
wanie sobie waznych informacji);

7) wspieranie, na wniosek zainteresowanego pafstwa unijnego, ochrony
interesoOw obywateli tego panstwa w kraju urz¢edowania. Sg to de facto
czynnoSci konsularne, ktore unijne przedstawicielstwa mogg wykonywac
pod warunkiem, ze nie pociagnie to za sobg dodatkowych wydatkow.
Dyplomacja unijna ma realizowa¢ wszystkie rutynowe zadania stuzby

dyplomatycznej, czyli:

a) gromadzi¢ i analizowa¢ informacje o kraju (organizacji) urzgdowania,

b) posredniczy¢ w nawigzywaniu kontaktow (oficjalnych i nieoficjalnych),

¢) promowac Unig i jej interesy,

d) obstugiwaé wizyty wysokich unijnych urz¢dnikéw (przewodniczacego
Rady Europejskiej, wysokiego przedstawiciela, przewodniczacego Komi-
sji, cztonkéw Komisji) oraz europarlamentarzystows.

W mysl decyzji Rady Unii Europejskiej z 26 lipca 2010 r. dyplomacja unij-
na ma funkcjonowac zgodnie z tradycyjnym modelem stuzby dyplomatyczne;.
Dyplomacja publiczna zostata tam potraktowana zdawkowo. Autorzy decyzji
Rady przewidzieli jedynie powolanie departamentu informacji i dyplomacji
publicznej. Nie musi to przesadzac o stylu i formie funkcjonowania unijnej
stuzby dyplomatycznej. W rzeczywistoSci moze ona funkcjonowac wedtug
klasycznych wzorcow lub jako nowoczesna dyplomacja publiczna. Sadze, ze
wylacznie klasyczny styl juz nie ma racji bytu. Musi by¢ uzupetniony o insty-
tucje 1 instrumenty dyplomacji publiczne;.

W dyplomacji unijnej obowiazuje zasada zwierzchnictwa wysokiego
przedstawiciela nad wszystkimi placowkami zagranicznymi Unii Europejskie;.
Pewnym wylomem od tej zasady jest przyznanie Komisji prawa do przeka-
zywania placowkom instrukcji (czyli zadan). Jak nalezy si¢ domysla¢ bedzie
to nastgpowato przynajmniej za wiedzg wysokiego przedstawiciela. Decyzje
o uruchomieniu nowej lub zamknigciu juz istniejacej placOwki zagranicznej
Unii Europejskiej podejmuje wysoki przedstawiciel po uzyskaniu zgody Rady
Unii Europejskiej i Komisji.

8 Przygotowany przez wysokiego przedstawiciela projekt decyzji Rady Unii Europej-
skiej w sprawie organizacji i funkcjonowania europejskiej stuzby dzialan zewnetrznych
zawieratl blad, ktory nie powinien mie¢ miejsca. Autorzy projektu w punkcie dotycza-
cym obslugi zagranicznych wizyt wysokich urzednikéw unijnych dopiero na ostatnim
miejscu umiedcili przewodniczacego Rady Europejskiej, czyli odpowiednika glowy
panstwa.
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Biezaca dziatalnoS$¢ delegacji zagranicznych podlega kontroli i ocenie
wysokiego przedstawiciela. Kontrol¢ finansowa maja, rzecz jasna, sprawo-
waé wyspecjalizowane komorki Komisji. Polityczne zwierzchnictwo nad
dzialalnoScia unijnej dyplomacji sprawuje Parlament Europejski. Wysoki
przedstawiciel ma obowigzek informowania na biezagco Parlamentu o pracy
unijnej dyplomacji. Innym jego zadaniem w odniesieniu do Parlamen-
tu jest konsultowanie z nim giéwnych zadan i aspektow wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Wysoki przedstawiciel w swojej dziatalnosci
musi w nalezytym zakresie uwzglednia¢ wole Parlamentu Europejskiego.
EuroparlamentarzySci maja zapewniony dostep do informacji niejawnych
eurodyplomacji. Parlament dwa razy w roku ma ocenia¢ prac¢ europej-
skiej stuzby dziatan zewnetrznych. Parlament dysponuje tez bardzo waznym
narzg¢dziem oddziatlywania na eurodyplomacj¢ — decyduje o Srodkach finan-
sowych przeznaczonych na funkcjonowanie catej dyplomacji Unii Europej-
skiej.

Rada w swojej decyzji o ustanowieniu unijnej dyplomacji jedynie og6lni-
kowo uregulowata mechanizm rekrutacji pracownikow do eurodyplomacji.
Stwierdzono jedynie, ze maja to by¢ kryteria merytoryczne uzupeinione
o dwa czynniki modyfikujac, tj. czynnik rOwnowagi pici i rOwnowagi geo-
graficznej. Nie sprecyzowano poj¢cia ,,rownowaga geograficzna”. Nalezy si¢
domyslaé, ze chodzi tu o zachowanie dajacych sie zaakceptowac proporcji
mie¢dzy pracownikami pochodzacymi z poszczegOlnych panstw cztonkow-
skich. Inna interpretacja tego ogdlnikowego pojecia zapewne nie wchodzi
w gre. Smiem przypuszczac, ze sktad narodowosSciowy unijnej dyplomac;ji
bedzie jednym z goracych tematow w dyskusji nad ewentualng zmiang decy-
zji Rady z 26 lipca 2010 roku. W decyzji przewidziano bowiem taka mozli-
woSC. Ma to ewentualnie nastapi¢ w potowie 2013 roku.

UWAGI W SPRAWIE GEOGRAFICZNEGO I PRZEDMIOTOWEGO ZAKRESU
DZIALALNOSCI UNIJNEJ DYPLOMACJI

Zakres geograficznej dzialalnoSci unijnej dyplomacji (wczesniej przedsta-
wicielstw Komisji) ulegal zmianom w wyniku:
a) postepu procesu integracyjnego,
b) rozwoju przestrzennego Unii,
¢) zmiany charakteru stosunkéw bylych panstw kolonialnych — cztonkow
Unii — z ich bylymi koloniami,
d) rozpadu bipolarnego, antagonistycznego uktadu mi¢dzynarodowego,
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e) postepu zjawisk okreSlanych jako proces globalizacji,
f) zmian zachodzacych w wielobiegunowym systemie Swiatowym.

Unia w swoim pierwotnym wcieleniu (Europejska Wspdlnota Gospodar-
cza - EWG) ze wzgledu na ograniczenia przyj¢te w traktatach rzymskich
moglta na zewnatrz zajmowacé si¢ polityka celng, umowami handlowymi
z pafistwami trzecimi i pomoca rozwojowa traktowang jako sktadnik polityki
handlowej i jej uzupetnienie. Z tej przyczyny pierwsze zagraniczne delega-
tury Komisji (pomijajac szczegOlny charakter przedstawicielstw w Wielkiej
Brytanii i w Stanach Zjednoczonych) zostaly ustanowione gtéwnie w bytych
koloniach francuskiej Afryki Subsaharyjskiej. Po przystapieniu Wielkiej Bry-
tanii do EWG - pafistwa dysponujacego w nieodleglej przesziosci rozlegly-
mi posiadioSciami kolonialnymi na wszystkich zamieszkatych kontynentach
- od 1975 r. (konwencja Lomé I) pomoca rozwojowa EWG objeto wigkszos¢
panstw postkolonialnych. W zwiazku ze szczegdlnym znaczeniem niektorych
panstw w handlu zagranicznym EWG rowniez i w tych panstwach Komisja
stopniowo uruchamiata swoje przedstawicielstwa (np. Japonia, Australia). Na
poczatku lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku po zmianach ustrojowych
w bylych europejskich panstwach socjalistycznych i po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego obszar bezpoSredniego zainteresowania i oddziatywania Unii
(wowczas jeszcze Wspolnoty Europejskiej) ulegl znacznemu poszerzeniu. Taki
sam skutek miat rozpad bylej Jugostawii. W tym okresie uruchomiono wiele
nowych przedstawicielstw Komisji w Europie Srodkowej i Wschodniej, w Azji
Zachodniej i w Azji Centralnej oraz na Balkanach. Obecnie Unia (formalnie
jeszcze Komisja) ma ponad 130 delegatur zagranicznych® i zatrudnia w nich
ponad 5000 pracownikow. Upowaznia nas to do stwierdzenia, ze jest to jedna
z najbardziej rozbudowanych stuzb zagranicznych. Unia ma rOwniez wlasne
przedstawicielstwa we wszystkich najwazniejszych organizacjach mig¢dzyna-
rodowych (prze ONZ, WTO, OECD, Migdzynarodowe]j Organizacji Pracy,
Swiatowej Organizacji Zdrowia). Oczywiscie liczebno$é poszczegdlnych
przedstawicielstw jest rozna. Najliczniejsza placowka to przedstawicielstwo
w Waszyngtonie, w ktorym zatrudniono ponad 80 pracownikow!l. Liczeb-
nos¢ poszczegOlnych przedstawicielstw w gtownej mierze zalezy od charakteru
nalozonych na nig zadan. W najblizszych latach Unia ma mie¢ 132 przedsta-
wicielstwa. Placowki zagraniczne tacznie z ,,centralg” maja zatrudnia¢ 7000
pracownikow. Zapewne dojdzie do polaczenia dwoch odrebnych przedstawi-
ciel w siedzibie gléwnej ONZ w Nowym Jorku.

9 Zob. Taking Europe to the World..., op. cit., s. 4.
10" Tbidem.
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Unia w swojej dziatalnoSci zewnetrznej nie ustrzegla si¢ btedow. I tak
do 2002 r. nie miata jednego osrodka dyspozycyjnego — zagraniczne przed-
stawicielstwa podlegaty roznym departamentom Komisji. Do listy jej stabo-
Sci zalicza si¢ nadmierny rozrost organizacyjny i rywalizacje poszczegdlnych
departamentow o zwierzchnictwo nad realizacjg poszczegllnych przedsigwzigé
zagranicznych (zwlaszcza jesli chodzi o pomoc rozwojowa)!l. Odrebng i jak
zwykle w takich przypadkach kontrowersyjna kwestig jest sprawa kwalifikacji
eurodyplomatow. W 2000 r. Parlament Europejski zaapelowal o utworzenie
wspolnej instytucji majacej ksztatci¢ unijnych dyplomatéw!2. Gdyby dotych-
czasowy system naboru eurodyplomatow byt w petni zadowalajacy zapewne
Parlament nie uznatby za konieczne przyjmowanie takiego apelu. Z moich
osobistych kontaktow z unijng dyplomacja wnioskuje, ze eurodyplomacja nie
wyrdznia si¢ niczym szczegblnym. Znam przypadki mato dyplomatycznych
zachowan eurodyplomatow i miernego poziomu ich wystgpiefn.. Spotkalem
si¢ rOwniez z przypadkami bardzo sprawnego dzialania eurodyplomatow.
Twierdze, ze problem kwalifikacji unijnych dyplomatéw nie do konica jest
zmySlony.

Nieuchronny proces zmian objal réwniez zakres przedmiotowy dzialal-
nosci unijnych dyplomatéow w panstwach trzecich i w organizacjach mig-
dzynarodowych. Pierwsze delegacje zagraniczne Komisji niemajace jeszcze
statusu dyplomatycznego mialy za zadanie wspomagac ze SrodkOw Owczesnej
europejskiej ,,Sz0stki” rozwdj spoteczno-gospodarczy bylych kolonii. W ich
sktad wchodzili technicy — specjaliSci od realizacji przer6znych projektow
inwestycyjnych oraz nadzor finansowy. Wraz z rozwojem Unii (wewng¢trznym
i terytorialnym) oraz postgpujacym procesem globalizacji unijnej dyplomacji
przybyto wiele nowych zadan. Ich liczba ciagle ro$nie. Obecnie do najwazniej-
szych problemow, ktorym zajmuje si¢ unijna dyplomacja zaliczamy:

1) obrong¢ niezawistoSci i integralno$ci Unii (zadanie przyjete w Trakta-
cie o Unii Europejskiej — traktacie z Maastricht), ale realizowane juz

w momencie ogloszenia Planu Schumana;

2) umacnianie wspOtpracy ze Stanami Zjednoczonymi — rozwdj partnerstwa
strategicznego;

I Krytycznie na ten temat wypowiedzial si¢ m.in. byly komisarz do spraw polityki
zagranicznej (external relations) Chris Patten. Zob. P. Berman, The Lisbon Treaty: The
End of the Foreign Office?, Chatham House, 12 January 2010, www: chathamhouse.
org.uk/files/17168_12011bermanpdf, s. 8; K. Barysch, Who is winning Eastern Europe,s
great game?, Centre for European Reform insight, 18 July 2010.

12 Por. S. Keukeleire, The European Union as a Diplomatic Actor: Internal, Traditional
and Structural Diplomacy, Online publicaton, 04 June 2010.
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3) rozwdj wspOlpracy z panstwami kontynentu afrykanskiego — tzw. strate-
giczne partnerstwo Afryka — Unia Europejska (min. zmniejszenie dystansu
w rozwoju spoleczno-ekonomicznym, krzewienie w Afryce europejskiej
kultury politycznej, zapobieganie konfliktom, walka z terroryzmem,
pomoc w zwalczaniu chorob);

4) intensywna wspoOlpraca z najblizszym otoczeniem (polityka sagsiedztwa);

5) obrona interesow handlowych Unii w WTO, OECD, IME G-20 - prze-
ciwdzialanie utrwalaniu wizerunku Unii jako ugrupowania protekcjoni-
stycznego;

6) aktywny udzial w rozwigzywaniu nowych probleméw handlu §wiatowego
(kryzys finansowy i gospodarczy, modyfikacja systemu z Bretton-Woods,
bezpieczefistwo energetyczne i surowcowe);

7) ochrona zasobdw naturalnych, przeciwdziatanie nadmiernemu zanieczysz-
czaniu Srodowiska, problem zmiany klimatu;

8) przeciwdziatanie dalszemu rozprzestrzenianiu broni masowego razenia.
Szczegbtowa analiza wymienionych wyzej odcinkow dziatalnoSci unijne;j

dyplomacji nie mieSci si¢ w ramach tego referatu. Moje uwagi w tym zakresie

maja jedynie charakter generalnych spostrzezen i uwag.
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STRESZCZENIE

Po wejsciu w zycie traktatu lizboniskiego Unia utworzyta staro-nowg insty-
tucje zwang europejska stuzbg dziatan zewnetrznych. Jest to de facto zmia-
na nazwy wczesniejszej unijnej dyplomacji i lekkie jej ,,przewietrzenie” pod
wzgledem narodowoSciowym — dodanie nowego pierwiastka, czyli ,,doSwiad-
czonych” dyplomatow z ministerstw spraw zagranicznych panstw cztonkow-
skich. Ograniczono de facto nadmierny balagan organizacyjny (vide: dwa
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odrgbne przedstawicielstwa w glownej siedzibie ONZ) i nieco zwigkszono
status tej stuzby (wlasny budzet, jeden kierownik). Autor do§¢ obszernie cha-
rakteryzuje zadania starej i nowej dyplomacji unijnej oraz podejmuje probe
oceny jej efektywnosci.

SUMMARY

After the Lisbon Treaty had come into life, the European Union cre-
ated a new-old institution called the European External Action Service. It
is in fact a change of the name of the Union’s former diplomatic service
and letting some fresh ethnic air into it — an addition of a new element, i.e.
“experienced” diplomats from Member States’ Ministries of Foreign Affairs.
As a result, the excessive organizational mess was limited (vide: two separate
representations in the UN Headquarters) and the status of the service was
raised (its own budget, one superior). The author presents a broad charac-
teristic of the Union’s old and new diplomacy objectives and tries to assess
its effectiveness.



Pawel Olszewski

WYMIARY EUROPEJSKIEJ POLITYKI SASIEDZTWA
JAKO WYRAZ UNIJNEJ GEOPOLITYKI?

Niniejszy artykul jest proba przeanalizowania Europejskiej Polityki
Sasiedztwa w aspekcie jej znaczenia dla wspOlnotowej geopolityki 1 udzie-
lenia odpowiedzi na pytanie: czy jest ona wyrazem unijnej geopolityki, czy
tez ma tylko wymiar regionalny lub subregionalny? Jest takze proba ustale-
nia, czy owa geopolityka Unii Europejskiej w ogole istnieje i jest kreowana
mniej lub bardziej Swiadomie wiasnie w owym rozumieniu. Poniewaz Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa wywodzi si¢ i wpisuje bezpoSrednio we Wspdlng
Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa, nie bez znaczenia pozostaje kwestia
przedstawienia i omowienia dwoch europejskich strategii bezpieczefistwa,
ktore ze wzgledu na termin ich ogloszenia sa znaczace dla tegoz zagadnienia.
Pierwsza z nich to opublikowana w 2003 roku w dokumencie o nazwie: ,,Bez-
pieczna Europa w lepszym Swiecie — Europejska Strategia Bezpieczenstwa”,
a druga to — zaprezentowany w 2010 roku Projekt strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej: ,,Dazac do europejskiego modelu bezpie-
czefistwa”.

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA UNII EUROPEJSKIEJ 2003 ROKU

W 2003 roku doszto do przyjecia w ramach Unii Europejskiej dokumen-
tu o nazwie ,,Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie — Europejska Strategia
Bezpieczenstwa”. Dokument byl przygotowany w zwigzku ze zwigkszajacy-
mi si¢ potrzebami nie tylko uksztaltowania, lecz takze rozszerzenia strefy
bezpieczenstwa Unii Europejskiej zarowno w aspekcie wewnetrznym, jak
1 zewnetrznym, obejmujacym panstwa majace po rozszerzeniu w 2004 roku
sasiadowac ze WspOlnotami. Juz we wstepie autorzy dokumentu stwierdzili,
ze ,,Europa nigdy dotad nie cieszyla si¢ w takim stopniu jak obecnie dobro-
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bytem, bezpieczenstwem i wolnos$cig”!, by dalej w tej samej czesci podkresli¢
najwazniejszy element strategii europejskiej: ,,stopniowe rozpowszechnianie
rzadow prawa i demokracji (...)”, ktore ,,(...) doprowadzito do przemiany
autorytarnych reziméw w bezpieczne, stabilne i dynamiczne demokracje”?.
Podniesiono w niej problem koniecznoSci ciaglego radzenia sobie z zagro-
zeniami i wyzwaniami, zaznaczajac potrzeb¢ gotowosci Unii Europejskiej
,»do podjecia odpowiedzialnoSci za bezpieczenstwo globalne oraz do wspol-
nego budowania lepszego Swiata”3. Niestety, nie sprecyzowano w rzeczonym
dokumencie bardzo ogdlnego pojecia ,,lepszy Swiat”, ktore moze pozostawiac
wiele roznorodnych, subiektywnych mozliwosci interpretacji. Autorzy podjeli
si¢ scharakteryzowania otoczenia zewngtrznego, w ramach ktorego wyroznili
wyzwania globalne i gléwne zagrozenia. Wedtug nich ,,otoczenie zewnetrzne
po zimnej wojnie charakteryzuje si¢ coraz szerszym otwarciem granic, co
sprawia, ze wewnetrzne i zewngtrzne aspekty bezpieczefistwa sg ze sobg nie-
rozerwalnie zwigzane (...) Zwiekszyl rowniez zalezno$¢ Europy od wspdlnej
potaczonej infrastruktury w zakresie transportu, energii, informacji i innych
dziedzin zycia. (...) W wielu przypadkach problemy gospodarcze wigza si¢
z problemami politycznymi i gwaltownymi konfliktami”4. Wobec powyzsze-
go stwierdzili, ze ,,bezpieczenistwo jest podstawowym warunkiem rozwoju’>.
Jednoczesnie stworzyli katalog najbardziej niepokojacych zagrozen, w ramach
ktérego wyliczono: terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia,
konflikty regionalne, rozpad pafistwa i przestepczoS¢ zorganizowang. Nieste-
ty, przypisana kazdemu z nich ogo6lna charakterystyka wrecz razi swojg pro-
stota, brakiem giebszej analizy i wykazuje powtOrzenia oczywistych, nawet dla
osoby niebedacej badaczem tychze kwestii. W ten sposob nie wnosza one nic
w charakterystyke owych zagrozen. Warto wigc w celu umotywowania pogla-
dow autora tego tekstu przytoczy¢ wspomniane opisy wymienionych zagrozen:
»terroryzm zagraza zyciu ludzi, powoduje wzrost wydatkow, prowadzi do osta-
bienia otwartosci i tolerancji naszych spoleczenstw oraz stanowi coraz wigksze
zagrozenie strategiczne dla calej Europy (...) Rozprzestrzenianie broni maso-
wego razenia stanowi najwigksze zagrozenie dla naszego bezpieczenistwa (...)
Konflikty regionalne, takie jak te w Kaszmirze, regionie Wielkich Jezior oraz
na Plw. Koreafiskim majg taki sam poSredni i bezpoSredni wplyw na interesy

1 Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie — Europejska Strategia Bezpieczenistwa”, www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.
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europejskie jak konflikty rozpoczynajace si¢ blizej, przede wszystkim na Bli-
skim Wschodzie (...). Rozpad pafstwa: zle rzadzenie — korupcja, naduzycia
wladzy, stabe instytucje i brak odpowiedzialnosci oraz konflikty cywilne koor-
dynuja panstwa od wewnatrz (...) przestgpczos¢ zorganizowana: Europa jest
gtownym celem przestgpczoSci zorganizowanej. To wewngtrzne zagrozenie
dla naszego bezpieczefistwa ma powazny wymiar zewnetrzny: transgraniczny
przemyt narkotykow, kobiet, nielegalnych imigrantéw i broni”¢. Dostrzegajac
i katalogujac owe zagrozenia, przyjeto cele strategiczne, do ktorych zaliczono:
odpowiedZ na zagrozenia, budowanie bezpieczefistwa w naszym sgsiedztwie
(unijnym), porzadek migedzynarodowy oparty na skutecznym multilaterali-
zmie. W ich ramach sa wymieniane poszczegOlne dziatania podejmowane
przez Uni¢ Europejska w celu realizacji przyjetych zamierzen. W dokumen-
cie zdecydowanie podkreSlono znaczenie prawa w budowie bezpieczefistwa
mi¢dzynarodowego, stwierdzajac: ,,warunkiem mi¢dzynarodowego porzadku
opartego na prawie jest rozwdj prawa w reakcji na rozprzestrzenianie (broni),
rozwdj terroryzmu i ogélne ocieplenie klimatu”’. Jest to niewatpliwie utrzy-
manie gltownej zasady oddzialywania Unii Europejskiej na arenie globalne;j,
jaka jest ,,soft power”. Jednocze$nie uwaza sie, ze ,,najlepsza ochrone¢ naszego
bezpieczenstwa stanowig dobrze rzadzone demokratyczne panstwa. Rozpo-
wszechnianie dobrych rzaddw, wspieranie reform politycznych i spotecznych,
walka z korupcja i naduzyciem wtadzy, ustanawianie regut prawnych i ochro-
na praw czlowieka to najlepsze Srodki wzmacniania porzadku mie¢dzynaro-
dowego™8. Stwierdzono jednocze$nie, ze ,,przyczynianie si¢ do zapewnienia
skutecznych rzadow poprzez programy pomocy, jej tzw. warunkowos¢ (condi-
tionality) i srodki stosowane w zakresie handlu pozostaja wazng cecha naszej
polityki, ktora powinni§my w przysztosci wzmocnié. Swiat jest postrzegany
jako przestrzef sprawiedliwosci i mozliwoSci dla kazdego bedzie bardziej bez-
pieczny dla Unii Europejskiej i jej obywateli™. Mozna zatem powyzsze uznac
za zapowiedZ stworzenia instrumentow umozliwiajacych oddziatywanie Unii
Europejskiej poza jej granicami, takich jak Europejska Polityka Sasiedztwa,
co zwigzane jest w duzej mierze z przygotowaniem jak okreslaja to autorzy
dokumentu: , kultury strategii”10.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

,Bezpieczna Europa w lepszym §wiecie — Europejska Strategia Bezpieczefistwa”, www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf

10" Tbidem.
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PROJEKT STRATEGII BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO UNII EUROPEJSKIE:
»DAZAC DO EUROPEJSKIEGO MODELU BEZPIECZENSTWA™ Z 2010 ROKU

W trakcie prezydencji hiszpanskiej zostal przygotowany projekt nowej stra-
tegii bezpieczenistwa wewnetrznego Unii Europejskiej zatytutlowany ,,Dazac
do europejskiego modelu bezpieczefistwa”. Za jedno z gldwnych jego haset
przyjeto wymieniang juz we wstepie ,,jedno$¢ w roznorodnosci”!l, ktora ma
stanowi¢ podstawe wszelkich dziatan prowadzacych do zbudowania jednolite;j
koncepcji bezpieczenstwa. Jednakze dla potrzeb prawidiowego sklasyfiko-
wania zagrozen, wprowadzenia odpowiednich instrumentow i mechanizmow
ksztaltowania owego bezpieczefistwa oraz ich usystematyzowania przyjeto
definicje bezpieczenstwa, ktora jest niejako punktem wyjScia do dalszych
zapisOw znajdujacych si¢ w powyzsze] propozycji strategii. Stwierdzono, iz:
,bezpieczenstwo wewnetrzne nalezy rozumie¢ jako szerokie i kompleksowe
pojecie, taczace wiele sektorow i majace stanowi¢ odpowiedz na wspomniane
i inne powazne zagrozenia (w tym kleski zywiolowe i antropogeniczne, takie
jak pozary lasdw, trzesienia ziemi, powodzie i wichury), ktére maja bezpo-
$redni wplyw na zycie, bezpieczenstwo i komfort obywateli”12. Wspomniane
w tej definicji zagrozenia zostaly okreSlone w sposob nastepujacy: ,,najwigksze
dzi§ dla Europy niebezpieczenstwa i zagrozenia zwigzane sg z przestepczoscia,
takie jak: terroryzm, przestepczoS¢ powazna i zorganizowana, przemyt narko-
tykdw, cyberprzestepczos¢, handel ludzmi, seksualne wykorzystywanie nielet-
nich i pornografia dziecigca, przestgpczos¢ gospodarcza i korupcja, nielegalny
handel bronig i przestepczoS¢ transgraniczna — niestychanie szybko ewoluuja
w §lad za postgpem naukowym i technicznym, by stuzy¢ do nielegalnego
wykorzystywania i podkopywania wartosci i dobrobytu naszych otwartych spo-
tfeczenistw”13. Jednocze$nie wymieniono je w ramach najwazniejszych wyzwan
dla bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Europejskiej, przywolujac opracowa-
ne dziafania, strategie bezpieczefistwa panstw cztonkowskich oraz réznorod-
ne modele wspdlpracy majace stuzy¢ przeciwdzialaniu tymze zjawiskom!4.

I Projekt strategii bezpieczefistwa wewnetrznego Unii Europejskiej ,,Dazac do europe;j-
skiego modelu bezpieczenstwa”, Rada Unii Europejskiej, REV 2, 5842/2/10, JAI 90,
Bruksela 2010.

12 Tbidem.

13 Ibidem.

14 W walce z tymi zjawiskami panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej opracowaty
wlasne dzialania i strategie bezpieczefistwa, a w odpowiedzi na przemieszczanie si¢
przestepcow migdzy sasiednimi panstwami — stworzyly tez wzajemne dwustronne, wie-
lostronne i regionalne modele wspdtpracy”. Ibidem.
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W ramach niniejszego dokumentu przyjeto rowniez wiele narzedzi, ktore
maja ulatwi¢ wspotprace panstw cztonkowskich w zakresie przewidywania
i zwalczania zagrozen. Zaliczono do nich: ,,analize przyszlych sytuacji i sce-
nariuszy: przewidywanie zagrozen; wlaSciwg reakcje: planowanie, tworzenie
programoéw i usuwanie skutkow; skutecznos$¢ w terenie: praca agencji, instytu-
cji i organéw (np. EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX); narzedzia oparte
na wzajemnym uznawaniu, stuzace do wymiany informacji oraz ulatwiajace
wspOlne §ledztwa i operacje”!>.

Zdecydowanie wazniejszym aspektem zawartym w propozycji strategii jest
model bezpieczenstwa, ktory zostal stworzony i zaprezentowany w jej ramach.
Model ten sktada si¢ z kilku znaczacych elementdw, takich jak: ochrona
porzadku publicznego, wspolpraca wymiaréw sprawiedliwosci, zarzagdzanie
granicami i ochrona ludnosci, wszystkie ustawione na jednym poziomie zna-
czenia dla bezpieczefstwa. Tworcy propozycji strategii przygotowali jednocze-
Snie zasady dziatania w ramach powyzszego modelu, do ktorych zaliczyli takie
elementy, jak: ,,wzajemnie sprz¢zona polityka w dziedzinie sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczenstwa (...), ochrona wszystkich obywateli (...), przej-
rzysto$¢ i mozliwo$¢ rozliczania dziatan (...), dialog jako sposob na pokony-
wanie réznic w duchu tolerancji, szacunku i swobody wyrazania opinii (...),
integracja, wlaczenie spoleczne oraz walka z dyskryminacja, jako gtowne
elementy bezpieczefistwa wewnetrznego Unii Europejskiej (...), solidarno$¢
miedzy pafstwami cztonkowskimi w obliczu wyzwan przerastajacych poje-
dyncze panstwa lub wymagajacych zgodnego dziatania, ktore stuzy catej Unii
Europejskiej (...), wzajemne zaufanie jako podstawa udanej wspdtpracy”16.
Odnoszac si¢ do powyzszych zatozen, przyje¢to zgodnie z nimi tzw. Strategicz-
ne Wytyczne Dzialania i zaliczono do nich migdzy innymi: szerokie i kom-
pleksowe podejscie do bezpieczefistwa wewnetrznego w ujeciu horyzontalnym
1 wertykalnym; zapewnienie skutecznego nadzoru demokratycznego i sado-
wego nad dzialaniami z zakresu bezpieczefistwa; prewencja i uprzedzanie
wypadkow poprzez wdrazanie dziatan profilaktycznych opartych na danych
wywiadowczych; opracowanie kompleksowego modelu wymiany informacji;
wspotpraca operacyjna; wspdtpraca organOw wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach karnych, zintegrowane zarzgdzanie granicami; stawianie na innowacje
1 szkolenia; zewngtrzny wymiar bezpieczefistwa wewngtrznego a wspOipraca

15 Projekt strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej ,,Dazac do europej-
skiego modelu bezpieczenstwa”, Rada Unii Europejskiej, REV 2, 5842/2/10, JAI 90,
Bruksela 2010.

16" Tbidem.
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z panstwami trzecimi; elastyczne dostosowywanie si¢ do przyszlych wyzwan!’.
Powyzsze wytyczne obejmujg swoim zakresem wybrane aspekty funkcjono-
wania Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, w szczegdlnoSci w odniesieniu do
transpozycji zasad prawa, wspoOlpracy instytucjonalnej i regut funkcjonowania
poszczegOlnych instytucji.

EUROPEJSKA POLITYKA SASIEDZTWA

Europejska Polityka Sasiedztwa zostala przyjeta w 2004 roku jako swo-
ista kontynuacja procesu rozszerzeniowego, ktory objal wowczas 10 nowych
panstw, w tym kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Byto to okre§lane mianem
rozszerzenia wschodniego oraz element kontynuacji procesu integrowania
panstw lezacych w strefie zainteresowania Unii Europejskiej bez koniecznoSci
jej dalszego fizycznego poszerzania, wobec ktOrego juz wOwczas istnial opor
wewnetrzny spowodowany obawg o zdolno$¢ sprawnego zarzadzania, insty-
tucjonalnej jak i ekonomicznej wydajnoSci Unii. EPS zostala przyjeta takze
z powodu uformowania si¢ w 2004 roku nowego ksztattu geograficznego Unii,
wejscia jej w nowa sytuacje polityczng i checia oddziatywania i stabilizowania
terytoriow graniczacych w ramach nowych granic rozszerzonej Wspdlnoty.
Wraz z owym rozszerzeniem pojawily si¢ zarowno nowe szanse, do ktorych
zaliczy¢ mozna zblizenie do nowych rynkow zbytu, powigkszenie spectrum
oddziatywania w ramach demokratyzacji, czy tez szeroko pojmowanej euro-
peizacji jak i zagrozen, wsrod ktorych znajduja sie zarOwno te podstawowe
znane spolecznoSci migdzynarodowej od wiekow, a wigc konflikty etnicz-
ne, problemy gospodarcze, jak i asymetryczne znane, lecz okreSlane jako
nowe ze wzgledu na swoja rosnaca i zmieniajaca si¢ dynamike, takie jak
terroryzm, migracje i inne. EPS stanowi jednocze$nie element oddziatywa-
nia na takie panstwa, jak Ukraina, jakze wazne dla europejskiej stabilno-
Sci, bezpieczefnstwa energetycznego i powigkszania rynkow zbytu. Z drugiej
strony jest tez elementem ograniczania wplywow Federacji Rosyjskiej wyko-
nywanym w ramach europejskiej strategii wykorzystywania w polityce zagra-
nicznej zasad 1 sposobdéw ujetych w krotkim, lecz znaczagcym terminie ,,soft
power”.

Ksztattujac Europejska Polityke Sasiedztwa, ustanowiono trzy wymiary:
wschodni, potudniowo-wschodni 1 potudniowy. Wymiar wschodni i potudnio-
wo-wschodni wymieniany jest cz¢sto razem i obejmuje takie panstwa, jak: kraje

17 Szerzej: ibidem.
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poradzieckie: Biatoru$, Ukraina, Motdowa; pafistwa potudniowego Kaukazu:
Gruzja, Azerbejdzan, Armenia i wymiar potudniowy: Maroko, Syria, Tunezja,
Algieria, Libia, Egipt, Izrael, Autonomia Palestyfiska, Jordania i Liban.

Mapa: Unia Europejska i jej sasiedzi

Zrédlo: http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm

Panstwa objete dziataniem Europejskiej Polityki Sasiedztwa uczestnicza
w niej dobrowolnie, przyjmujac jej zasady i poszczegOlne projekty. Jest to
w pewnym sensie wyboOr polityczny otwierajacy mozliwoSci szerszej wspot-
pracy bez Scistego wigzania instytucjonalnego i rozbudzania dazen integra-
cyjnych. Europejska Polityka Sasiedztwa wobec powyzszego jest poSrednim
projektem i pomostem mi¢dzy integracja a jej brakiem, stanowi element
zblizajacy objete pafnstwa do struktur unijnych i pozwalajacy utrzymac je
w strefie wplywoéw Wspdlnoty bez koniecznosci ustanawiania Scistych wig-
zO6w. Umozliwia 1 zacheca pafnstwa oScienne do przeprowadzania szeroko
pojetych reform instytucjonalnoprawnych, majacych na celu demokratyzacje
zycia politycznego, gospodarczego i spolecznego, nadajacych ich strukturom
charakter prorozwojowy i nastawiony na pokojowe wspoOtistnienie. Wynika
z nich rowniez zakres Europejskiej Polityki Sasiedztwa ujety w dokumen-
tach programowych, jako trzy giéwne cele, do ktorych zaliczono: dobrobyt,
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bezpieczenstwo 1 stabilizacj¢. Owe cele realizowane sa poprzez promocj¢
reform, promocj¢ rzadéw prawa, tworzenie i poprawe funkcjonowania sys-
temow demokratycznych, wdrazanie programow pomocowych wspierajacych
wszechstronny rozwoj gospodarczy, spoteczny i polityczny. W celu ich wyko-
nania, majac jednocze$nie na uwadze budoweg strategicznego partnerstwa
z Federacjg Rosyjska, ktora mimo wszystko negatywnie podchodzi do kwestii
sasiedztwa jako do pewnej formy rywalizacji i naruszania rosyjskich interesow
w regionie poradzieckim, oferuje dialog polityczny, budowe pogtebionych
relacji politycznych i gospodarczych, pomoc finansowa wdrazang w ramach
Instrumentu Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENPI) oraz zawieranie Poro-
zumien o Partnerstwie (kierunek wschodni) i Porozumiefi o Stowarzyszeniu
(kierunek potudniowy).

Realizujac swoje zamierzenia poprzez Europejska Polityke Sasiedz-
twa, Unia Europejska w znaczacy sposob dokonuje eksportu idei, pomocy
finansowej, doradczej, organizacyjnej i technologicznej w tym podejmuje si¢
wspoluczestnictwa w przedsiewzigciach obejmujacych rozwigzywanie sporow
i konfliktéw migdzynarodowych. Do takich naleza dzialania w Naddniestrzu
1 na linii izraelsko-arabskiej. Powyzsze wyraza si¢ w pewnym sensie w hasle
»zjednoczeni w roznorodnosci”, a wiec w poszukiwaniu elementdw stycznych
pomiedzy Unig Europejska a panstwami sasiadujacymi. Wspolnota musi jed-
nocze$nie kontrolowaé, przewidywac i zapobiega¢ nowym zagrozeniom, ktore
poprzez swoja dynamike wymuszajg na niej coraz to nowe reakcje i koniecz-
no$¢ podejmowania dziatan o charakterze prawnym, humanitarnym, ideowym
oraz mediacyjnym. Dlatego tez poprzez mechanizmy i instrumenty, przypisa-
ne w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, Unia Europejska podejmuje
si¢ ksztaltowania panstw zdolnych charakteryzowac si¢ dobrym rzadzeniem,
dobrym zarzadzaniem, neutralizacjg konfliktéw oraz minimalizowaniem
spotecznych dysfunkcji. Owe dzialania nie ograniczaja si¢ tylko do wnegtrza
panstw lezacych w zakresie szczegolnego zainteresowania Unii Europejskie;j,
lecz rOwniez obejmujg granice unijne, ktore po pierwsze, maja pozostawad
nienaruszalne w ramach status quo, a po drugie, muszg by¢ niezwykle szczel-
ne i sztywne. Takie podejScie powoduje, ze mamy do czynienia z pewnym
,rozdwojeniem jazni”, poniewaz Unia przy jednoczesnym rozluznianiu relacji
z panstwami sasiadujacymi, wspomaganiu ich, wdrazaniu handlu uprzywilejo-
wanego, a nawet wprowadzaniu bardzo liberalnej polityki wizowej; zacieSnia
kontrole na granicach i uszczelnia je tworzac ,,outer space”, czyli ,,przestrzen
poza” majaca zupelnie inny charakter i realia funkcjonowania jak rzeczona
Unia Europejska. W tym zakresie Europejska Polityka Sasiedztwa ze swo-
imi gléwnymi celami: dobrobytem, bezpieczefistwem i stabilizacjg w kazdym
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aspekcie odwoluje si¢ jedynie do korzySci Wspolnoty bez wzgledu na to, czy
rzeczywiscie wrecz ,,rykoszetem”, mimo ze zamierzonym, trafia w pafstwa nig
objete i pozwala na stworzenie w nich owych oczekiwanych dla samej Unii
rezultatow.

Poniewaz nie jest celem autora prezentowanie tu poszczegoOlnych kon-
cepcji, sposobow dziatania i programow, ktore znajdujg si¢ w spektrum EPS,
a jedynie rozwazenie jej charakteru i jakoSci wzgledem geopolityki unijnej,
totez pomini¢ty zostanie szereg zbe¢dnych w tym przypadku przyktadow
1 odwotan do poszczegélnych opracowan i relacji. Swoja uwage poswiece
natomiast na przeanalizowanie wplywu EPS na zewng¢trzne dzialania Unii,
jako wyraz jej Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa i oddzialy-
wania na najblizsze otoczenie, ktorego stan ma wymierny wplyw na nig sama.

WYMIARY EUROPEJSKIEJ POLITYKI SASIEDZTWA JAKO WYRAZ
UNIJNEJ GEOPOLITYKI?

Zasadnicze pytanie niniejszego artykulu dotyczy oddziatywania Europe;j-
skiej Polityki Sasiedztwa i jej wymiaru w polityce zagranicznej Unii Euro-
pejskiej. Czy stanowi ona wyraz geopolityki owej zintegrowanej struktury
poszukujacej stabilizacji i dobrobytu, czy jest tylko pewna mniej lub bar-
dziej rozwini¢tg kolejng koncepcja zasadzajaca sie na takich elementach, jak
udzielanie pomocy rozwojowej i wspieranie proceséw demokratyzacji zycia
politycznego, ekonomicznego i spotecznego? Odpowiedz na to pytanie jest
SciSle zwigzana z koniecznoScig przynajmniej pobieznego zaprezentowania
teoretycznych odniesienn wzglgdem geopolityki, a takze wybrania tych, ktore
moga w okreSlony sposob odnosi¢ si¢ lub wpisywac¢ w dziatania Unii Euro-
pejskiej ujete w zakres Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Odwotujac si¢ do
teorii geopolitycznych, warto wspomnie¢ o wizji geopolityki jako swoistym
powigzaniu przestrzeni z organizmami politycznymi. Waznym elementem jest
problem, ktory wynika z owego podejscia, a wigc zagadnienie potegi pafnstwa
i czynnikéw oraz faktow wplywajacych na jej posiadanie lub brak, z czym
takze powiazana jest SciSle kwestia Zrodel potegi i jej granic. Rudolf Kjellen
z kolei postrzega geopolityke, jako nauke o panstwie, bedacym organizmem
geograficznym lub zjawiskiem przestrzennym. Podobnie odnosi si¢ do niej
Karl Haushofer, prezentujac geografie polityczng jako nauke badajaca pan-
stwo z punktu widzenia przestrzeni, a geopolityke jako ta, ktOra umozliwia
spojrzenie na przestrzefi z punktu widzenia panstwa. Pierre Marie Gallois
opisuje geopolityke jako studium relacji istniejacych pomiedzy prowadze-
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niem polityki potegi na plaszczyZznie mi¢dzynarodowej a ramami geogra-
ficznymi, w ktorej si¢ ona dokonuje. Ciekawymi w tym aspekcie wydaja si¢
by¢ takze teorie: Johna Halforda Mackindera o ,sercu lagdu — heartland”,
Yvesa Lacoste o geopolityce jako analizie rywalizacji zwigzanej z przestrzenia
1 Zbigniewa Brzezinskiego o ,,polu gry”, ktore to pojecie znalazto odzwiercie-
dlenie w jego publikacji zatytutowanej ,,Wielka Szachownica”. Z geopolitykg
ponadto powigzane sg dwa kolejne znaczace pojecia, do ktorych zaliczamy
geostrategie i geoekonomike. Geostrategia z punktu widzenia V. Kamin-
skiego to dziedzina, ktora ktadzie nacisk na rywalizacje sity o kontrol¢ nad
okreSlonymi terytoriami, natomiast Alexander Del Valle prezentuje ja jako
te, ktora w relacjach migdzynarodowych ktadzie akcent na kontrole nad tery-
toriami, ktora to kontrola jest Srodkiem posiadania wiadzy nad lub wplywu
na ludzi i zasoby, jakie si¢ tam znajduja. Geoekonomika przyznaje natomiast
prymat relacjom ekonomii i przestrzeni. Stanowia one jednoczes$nie nieod-
faczny i nierozerwalny tancuch elementow sktadowych geopolityki, nie bedac
jednoczesnie jego jedynymi czeSciami.

Powyzsze przykiady podejScia i sposobu postrzegania geopolityki przez
wybranych badaczy w tym tworce pojecia, Kjellena, umozliwiajg autorowi
tego artykulu, udzielenie odpowiedzi, jeSli jest to oczywiScie mozliwe, na
pytanie postawione we wstepie. Aby byta ona mozliwa, nie tylko musimy prze-
analizowaé spektrum oddziatywania i wptywu Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa, lecz takze rozwazy¢ aspekt globalny dzialalnosci Unii Europejskiej jako
catosci. Zastanowic si¢ nad tym, jaka pelni ona rol¢ w globalnym uktadzie sil,
szczegOlnie w zakresie ksztaltowania wspoipracy w wymiarze funkcjonalnym,
sektorowym i prorozwojowym ze szczegOlnym uwzglednieniem przestrzeni
znajdujacej si¢ w obszarze oddzialywania rzeczonej Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Owa przestrzen jest tutaj kwestig zasadnicza, gdyz to od tego,
jak jest ona uksztaltowana, zalezy spektrum zasi¢gu, konstrukcja koncepcji
1 metody dziatania. Wymiary juz ze wzgledu na zakres zasiggu terytorialnego
moga stanowi¢ podstawe do stwierdzenia, ze owa geopolityka istnieje. Jed-
nakze w tym przypadku nie 06w zakres jest najwazniejszy, cho¢ znaczacy, lecz
to, co stanowi o jej specyfice i wdrazane jest w ramach Europejskiej Polity-
ki Sagsiedztwa. Faktem jest, iz obejmuje ona zarOwno roznorodng kulture,
polityke, struktury spoleczne i ekonomiczne, jak i odmienng rzeczywistos¢
lokalng i regionalna, ale faktem jest takze to, ze bazg wyjScia do dzialan
jest ta sama ideologia europejska, kultura pokoju, liberalne podejscie do
spraw spotecznych i gospodarczych oraz powszechna demokratyzacja. Ide-
ologia europejska zasadzajaca si¢ na najprostszym, ale najbardziej trafnym
okresleniu ,,zjednoczeni w roznorodnosci”, ktore stworzone na potrzeby sto-
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sunkow wewnetrznych moze by¢ z powodzeniem transponowane na stosunki
zewnetrzne. Kultura pokoju, w ramach ktoérej dostrzegamy wszechobecne
w Unii Europejskiej i kazdym jej dziataniu podejScie o charakterze ,,soft
power”, poszanowanie zasad prawa, rozwigzywanie wszelkich sporow i kon-
fliktow poprzez mediacje, negocjacje, koncyliacje i jednoznaczne poszukiwa-
nie konsensusu. Liberalne podejScie do spraw spotecznych i gospodarczych,
w ramach ktorych jest rozwijana swoboda funkcjonowania jednostki i grup
spofecznych, czgsto niezrozumiala i Zle wykorzystywana szczegdlnie przez
ludzi w tzw. mtodych demokracjach oraz wolny, nieskrepowany nadmierny-
mi regulacjami rynek, gdzie panstwo pelni jedynie funkcj¢ przystowiowego
,»stroza nocnego”. Powszechna demokratyzacja obejmujaca wszelkie aspekty
funkcjonowania panstwa, jego instytucji i obywateli.

Wymienione r6znorodne aspekty zdefiniowane w ramach strefy wptywow
muszg by¢ na poziomie zaprezentowanych podstaw jasno sklasyfikowane
1 ujednolicone, czemu wtasnie stuzy Europejska Polityka Sasiedztwa. Jest ona
tym samym elementem catoSci strategii Unii Europejskiej. Wobec powyzszego
ma ona okres$lone implikacje geopolityczne, do ktorych naleza: zaangazowa-
nie Unii Europejskiej w konflikty lokalne i regionalne, zaangazowanie poza
konfliktami w ramach takich sfer, jak ekonomia, kwestie spoleczne i ideowe
oraz wymieniona juz w poczatkowe;j cz¢sci artykutu dychotomia jednoczesne-
go rozluzniania relacji na szczeblach miedzyrzadowych i1 miedzyspotecznych,
a zacieSnianiu i uszczelnianiu granic zewngtrznych Unii Europejskie;.

Unia Europejska jest obecna w wielu miejscach objetych konfliktami
zarOwno w tych terytorialnie wlaczonych w spektrum dziatania Europejskie;j
Polityki Sasiedztwa, jak i tych pozostajacych poza nig lub posSrednio z nia
powiazanych. Prowadzi misje, takie jak: EULEX w Kosowie (poza EPS),
EUBAM na granicy ukraifnsko-motdowskiej, partycypuje, cho¢ ostatnio w bar-
dzo ograniczonym zakresie w procesie rozwigzania konfliktow na linii Izrael
— Palestyna, angazowala si¢ tez bardzo aktywnie w rozwigzywanie konfliktu
pomiedzy Gruzjg a Federacjg Rosyjska. Ponadto poszczegolne Plany Dzia-
tania (Action Plan) dla wybranych panstw zawieraja wzmianki o wygaszaniu
konfliktow lokalnych. ,,Na przyktad w Planie Dzialania dla Motdawii i Ukra-
iny znajduje si¢ kwestia Transdniestrza, w planach dla Armenii i Azerbejdza-
nu dziatania dotyczace Nagorno-Karabachu, a planie dla Gruzji — dotyczace
Osetii i Abchazji”!8 Jednoczes$nie o ile w poczatkowej fazie istnienia Kosowa
(nie jest wiaczone w EPS) Unia Europejska pozostawila jego legitymiza-

18 T. Grosse, Geopolityka Unii Europejskiej. Przyktad Wschodniego Wymiaru Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa, Nowa Europa. Przeglad Natolinski 2010, nr 1(9), Warszawa 2010.
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cje do indywidualnych decyzji poszczegOlnych panstw cztonkowskich, o tyle
wspolnotowo zaangazowala si¢ w pomoc materialng i doradztwo, a obecnie
wywiera coraz wicksze naciski na Serbi¢ w sprawie regulacji wspomnianej
kwestii. Unia Europejska jest takze obecna przy rozwigzywaniu sporow, kon-
fliktéw i sytuacji zagrazajacych bezpieczefistwu w wielu regionach $wiata,
w tym w Afryce, na Bliskim Wschodzie i w Azji. Nie bez znaczenia pozostaje
fakt przejmowania odpowiedzialnoSci lub partycypacji w dziataniach okreSlo-
nych misji od NATO i innych organizacji.

Unia Europejska w coraz wigkszym zakresie angazuje si¢ w zadania
obejmujace promowanie demokracji, rekonstrukcj¢ po konflikcie i pomoc
finansowg udzielang przy zachowaniu zasady warunkowosci. Poprzez Euro-
pejska Polityke Sasiedztwa, a w szczegOlnosci Instrument Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa wspiera finansowo szerokie spektrum celow, przedsigwzigc
i zadan obejmujacych migdzy innymi: budowe spoteczenistwa obywatelskiego;
ksztaltowanie sprawnego systemu instytucjonalnego zaréwno na poziomie
lokalnym, jak i centralnym; reformowanie sadownictwa, prokuratury i poli-
cji; przeprowadza takze szkolenia pracownikdéw administracji panstwowej;
wspomaga kreowanie inicjatyw majacych na celu odbudowe lub tez utrzy-
manie tozsamosci poszczegoOlnych spotecznosci, jej symboli i pomnikow. Do
wyzej wymienionych dziatah mozna migdzy innymi zaliczy¢ takie programy,
jak: TAIEX!, SIGMAZ20, TACIS. W powyzszy zestaw dzialan wpisujg si¢
takze, niezmiennie go wspomagajac, Umowy o Stabilizacji i Stowarzysze-
niu, Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy, Porozumienia o Stowarzy-
szeniu jak i umowy o preferencyjnych warunkach handlowych. Wpisuja sie
one we wspomniang wczesniej dychotomie, ktora autor ujal w okresleniu
,rozdwojenie jazni” europejskiej, gdyz z jednej strony prowadza do zacie-
Snienia wzajemnych relacji i zblizenia, z drugiej za$ nadal wystepuja bariery
uksztaltowane przez bardzo rygorystyczne podejScie Unii Europejskiej do
kwestii zabezpieczenia jej granic zewnetrznych, co wrecz mozna zestawic jako
zderzenie ,,wewnetrznego soft power” z ,,zewnetrznym hard power” lub uzy¢
okreslenia zachodnich badaczy o tak zwanym ,.hard edge”, a wigc ,,twardej
krawedzi”.

Decydenci unijni, dostrzegajac powyzszy fakt, wprowadzaja miedzy innymi
takie rozwigzania, jak ulatwienia wizowe, a nawet znosza wizy, jednakze obec-

19 Szerzej: TAIEX Activity Report, http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/pdf/report-2008
/tar08_en.pdf

20 Szerzej: SIGMA Assessment Reports, http://www.sigmaweb.org/document/37/0,3343,en
_33638100_34612958_35550053_1_1_1_1,00.html
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nie nie dla panstw bezpoSrednio objetych Europejska Polityka Sasiedztwa,
lecz wiaczonych w realizacje¢ unijnych koncepcji np: Serbia, Macedonia.?!
Kwestia granic to jednak nie tylko kwestia liberalizacji ruchu oséb, towa-
row i ustug, ale zdecydowanie znacznie bardziej ztozone zagadnienie obej-
mujace nie tylko poszerzenie spektrum oddziatywania Unii Europejskiej na
inne panstwa poprzez Europejska Polityke Sasiedztwa, lecz takze element
zblizania do panstw i terytoriow odlegtych, okreSlanych mianem ,,sasiadow
naszych sasiadéw”, ktorych problemy polityczne, ekonomiczne, spoleczne
i inne stajg si¢ realnym zagadnieniem, ktore musi znalez¢ odzwierciedlenie
w polityce unijnej. Europejska Polityka Sasiedztwa jest, wigc w tym przypad-
ku instrumentem oddzialywania na inne podmioty, rGwnoczes$nie generujac
nowe szanse, problemy i zagrozenia. Stanowi wobec powyzszego element
prowadzacy do intensyfikacji interakcji z innymi pafnstwami. Nie powstaje
jednakze ona tylko i wytacznie na linii Unia Europejska — panstwa obje-
te Europejska Politykg Sasiedztwa — sgsiedzi tychze panstw, lecz wystepuje
takze na poziomie: Unia Europejska — inni aktorzy mi¢dzynarodowi. Fakt
ten wynika z przecinania si¢ interesow jak i wplywOw poszczegolnych pod-
miotow panstwowych. Gtowne interakcje zachodzg pomiedzy Unig Europej-
ska, a pafistwami arabskimi regionu morza Sroédziemnego, Unig Europejska
a Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska a Federacja Rosyjska. Wza-
jemne wplywy obejmujg wszelkie aspekty funkcjonowanie panstwa, z tymze
roznorodnie sa one eksponowane w zaleznoSci od sytuacji. Odmienne sa
takze ich aspekty, gdzie np. w relacjach transatlantyckich dochodzi w duzej
mierze do przecinania si¢ niz korelacji interesow, chociaz w ostatnich latach,
podejmowane sa dziatania majace na celu minimalizowanie takich sytuacji.
Powstaje natomiast wiele tez i hipotez dotyczacych wzajemnych zaleznosci,
kto komu jest podporzadkowany, kto z kim rywalizuje i jakie wynikaja z tego
powodu konsekwencje. Powyzsze jest rowniez kreowane przez czg¢sto rozbiez-
ne koncepcje panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i ich odmienne cele
strategiczne nie zawsze wpisujgce sie w ogolnounijny trend. Do tych zagad-
niefi odnosi si¢ rowniez James Wesley Scott, ktory w tym wymiarze okresla
geopolityke jako zasadzajaca sie¢ na trzech aspektach: polityce tozsamosci,
regionalizacji rOznic 1 polityce interesu. W ramach pierwszej z nich powstaje
pytanie, kto jest w, a kto poza systemem, instrumentem, dziataniem? Druga
pomaga okresli¢, kto jest sasiadem, partnerem, przyjacielem czy rywalem?

21 Szerzej: M. Szpala, UE zniesie wizy dla Macedonii, Serbii i Czarnogory, BEST OSW,
Warszawa 2009, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2009-07-29/ue-zniesie-wizy-
dla-macedonii-serbii-i-czarnogory
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Trzecia natomiast obejmuje interes ekonomiczny (gospodarczy, polityczny,
stabilizacji i bezpieczenstwa). Wszystkie te elementy pozwalaja na okreSlenie
tzw.: kregow wptywu i miejsca w nich Unii Europejskiej, wraz z jej Europej-
ska Polityka Sasiedztwa. Kregi powstaja w ramach wymiarow Europejskiej
Polityki Sasiedztwa. Wymiar wschodni i potudniowo-wschodni obejmuje EPS
obejmuje przenikanie si¢ interesoOw: Unii Europejskiej, jej panstw cztonkow-
skich, Federacji Rosyjskiej, Stanow Zjednoczonych, Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw, Organizacji Bezpieczefistwa i Wspoipracy w Europie i wielu innych.
Wymiar Potudniowy Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest miejscem przenika-
nia si¢ interesoOw Unii Europejskiej, Francji, Stanow Zjednoczonych Ameryki
PoInocnej, Federacji Rosyjskiej, panstw arabskich, NATO, Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych i innych.

Europejska Polityka Sasiedztwa jest instrumentem Unii Europejskiej stu-
zacym zarOwno budowaniu wplywOw na strategicznie waznych i okreSlonych
obszarach, jak i kreujacym peryferia, a wiec takze w duzej mierze odnoszacym
sie¢ w swej praktyce do teorii mowiacej o ,sercu ladu”. Tworzenie tychze
peryferii jest jednym z elementdw gwarantowania bezpieczenstwa i realizacji
wlasnych interesow Unii Europejskiej. Jest to takze pozyskiwanie wplywow,
a wiec opanowywanie okreslonych terytoridw, oczywiScie niedostownie i nie
przy uzyciu sily, lecz w wymiarze kulturowym, ideowym i gospodarczym.
Rownoczesnie jest wymiang i dostarczaniem doSwiadczen, celow i Srodkow
potrzebnych do ich wykonania, a wszelkie ustalenia zapadaja na poziomie
instytucji w relacji Unia Europejska — panstwo. Jest wiec Europejska Polityka
Sasiedztwa wyrazem unijnej geopolityki, bez wzgledu na to czy celowo, czy
tez przypadkowo uksztattowanej. Przy czym owa geopolityka nie jest mimo
wzrastania znaczenia geografii w procesach ustalania unijnej polityki, zde-
terminowana demarkacjg geograficzng. Geopolityka unijna opiera si¢ wobec
powyzszych faktow na tozsamosci, obecnosci i sile oddziatywania, a takze na
strukturach, procesach i przeptywach pomiedzy Unig Europejska a pafnstwa-
mi, ktore Europejska Polityka Sasiedztwa obejmuje.

BIBLIOGRAFIA

,Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie — Europejska Strategia Bezpieczen-
stwa”, www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSITPL.pdf.

Grosse T., Geopolityka Unii Europejskiej. Przyktad Wschodniego Wymiaru
Europejskiej Polityki Sqsiedztwa, Nowa Europa. Przeglad Natolinski 2010,
nr 1(9), Warszawa 2010.



Wymiary Europejskiej Polityki Sqsiedztwa jako wyraz unijnej geopolityki? 127

Projekt strategii bezpieczefistwa wewnetrznego Unii Europejskiej ,,Dazac do
europejskiego modelu bezpieczenistwa”, Rada Unii Europejskiej, REV 2,
5842/2/10, JAI 90, Bruksela 2010.

SIGMA Assessment Reports, http://www.sigmaweb.org/document/37/0,3343,
en_33638100_34612958_35550053_1_1_1_1,00.html.

Szpala M., UE zniesie wizy dla Macedonii, Serbii i Czarnogory, BEST OSW,
Warszawa 2009, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2009-07-29/
ue-zniesie-wizy-dla-macedonii-serbii-i-czarnogory.

TAIEX Activity Report, http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/pdf/
report-2008/tar08_en.pdf.

STRESZCZENIE

Artykut stanowi fragment szerszych badan prowadzonych na temat Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa, bedac jednoczesnie proba udzielenia odpowiedzi
na pytanie o jej znaczenie i wymiar we Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bez-
pieczefistwa oraz Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Obrony. Watkiem prze-
wodnim jest przeanalizowanie tezy, iz EPS jest przejawem istnienia unijnej
geopolityki, i zestawienia jej z twierdzeniem, ze stanowi ona tylko realizowane
ad hoc dzialania obejmujace z racji potrzeby poszerzania strefy unijnego
bezpieczenstwa, panstwa sasiadujace z Unig Europejska.

SUMMARY

The article is a part of broader research on the European Neighbourhood
Policy and an attempt to answer a question about its significance and dimen-
sion in the Common Foreign and Security Policy and the Common Foreign
and Defence Policy. The main theme of the article is an analysis of the thesis
that the ENP is a sign of the existence of the Union’s global policy, and
a comparison with a statement that it is nothing else than actions towards the
countries neighboring the European Union undertaken on an ad hoc basis in
order to enlarge the European security zone.



Katarzyna Przybyla

WSPOLPRACA, RYWALIZACJA CZY KONFLIKT?
STOSUNKI UNII EUROPEJSKIEJ
I FEDERACJI ROSYJSKIEJ”

Gdy 4 czerwca 1999 roku przyjeta zostata przez Rade Europejska pierwsza
strategia Unii Europejskiej wobec Federacji Rosyjskiej, z pewnoscia dla wielu
analitykéw zaskoczeniem byly specyficzne stowa w niej zawarte, dotyczace
zmian w Rosji: ,,Unia Europejska z zadowoleniem zauwaza, ze Rosja powro-
cita na wtaSciwe miejsce w europejskiej rodzinie, w atmosferze przyjazni,
wspoOtpracy, sprawiedliwego uznania réznorodnych interesOw i na podstawie
wspOlnych wartosci, ktore tworza dziedzictwo europejskiej cywilizacji”l. Nie
ulega bowiem watpliwosci, Ze instytucje unijne chciaty w ten sposob pokazaé
che¢ do rozmow ze wschodnim partnerem, uznajac go za réwnorzednego
aktora stosunkOw mi¢dzynarodowych (przynajmniej jesli chodzi o postawy, na
ktore skladaja si¢ m.in. wspOlne wartoSci). Zasugerowanie jednak ,,powrotu
syna marnotrawnego” nie mialo swojego odzwierciedlenia w rzeczywistosci.
Pojawiaja si¢ bowiem od razu pytania: czy Rosja byta kiedykolwiek — jak to
okreslili przedstawiciele unijni — w europejskiej rodzinie? oraz — jesli faktycz-
nie co$ takiego mialo miejsce — mozna uznac, ze Federacja Rosyjska opuscita
ten twor, a nastepnie, ku uciesze swoich zachodnich partneréw, do niego
powrdcila. Nasuwa si¢ rowniez kolejna niejasno$¢: Czy taki rozwoj wydarzen
powinien by¢ traktowany jako pozytywny, czy wrecz odwrotnie?

Te pytania nie sa tatwe. Tak samo jak nie sa fatwe inne pytania, dotyczace
zaleznoSci migdzy podmiotami stosunkéw miedzynarodowych we wspodicze-
snym $wiecie. Swiecie, ktory jest na etapie przejsciowym (czy tez przetomo-
wym). Swiecie, w ktorym wiele zalezy od najdrobniejszych decyzji. Swiecie,

* Artykul przygotowany na konferencje ,,Unia Europejska w wielobiegunowym swiecie”,
ktora odbyta si¢ w Warszawie 8 czerwca 2010 r.

L Wspolna strategia Unii Europejskiej wobec Rosji z 4 czerwca 1999 roku, 11 zalacznik
z posiedzenia Rady Europejskiej w Kolonii (3—4 czerwca 1999 r.).
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ktorego przysziego ksztaltu nie jesteSmy w stanie przywidzie¢, cho¢ inten-
sywnie probujemy. I wlasnie dlatego warto sprobowac zdefiniowaé wzajemne
relacje miedzy tak waznymi podmiotami stosunkoéw migdzynarodowych na
naszym kontynencie jak Federacja Rosyjska i Unia Europejska. Wplyna one
bowiem nie tylko na ich sprawy wewnetrzne, a takze na caly region Eurazji,
jak rOwniez na bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe.

Zdecydowanie trzeba jednak podkresli¢, ze réznica miedzy tym, co
zapisano w dokumentach, po§wigconych wspdlnym dziataniom panstw i ich
relacjom, a tym, co jest w rzeczywistoSci, jest ogromna. Przyktadowo, wzmoc-
nienia partnerstwa strategicznego miedzy panstwami unijnymi a Rosja nie
wystarczy zapisa¢ w jakim§ dokumencie, nawet jesli miatby on bardzo wysoka
range. W ostatecznym rozrachunku liczy si¢ bowiem to, co robimy, a nie to,
co hucznie zapowiadamy.

Artykut ukazuje stosunki miedzy Federacja Rosyjska a Unig Europejska
obecnie, jak réwniez prognozy na przyszto$S¢, w tym optymalne scenariusze
dziatan tych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Przeanalizowane
zostang relacje migedzy tymi graczami migdzynarodowymi na kilku ptaszczy-
znach: politycznej, militarnej (a zwigzanej z bezpieczefistwem narodowym
i migdzynarodowym), gospodarczej i spolecznej. Autor sprobuje dowiesc, ze
Unia Europejska i Federacje Rosyjska sg skazane na siebie, jesli chcg nalezeé
do czotéwki graczy na arenie migdzynarodowej. W przypadku Ros;ji jest to
che¢ utrzymania pozycji, mimo duzych probleméw wewngtrznych, ostabie-
nia gospodarczego, ale nadal z bardzo sprawnymi dzialaniami politycznymi.
Z kolei jesli chodzi o Unie Europejska, chodzi o probe przebicia si¢ do elity
1 ,,zarezerwowania” tam statego miejsca, co ma swoje uzasadnienie w poten-
cjale, szczegolnie gospodarczym, Unii, ale napotyka na pewne problemy przez
kryzys wewnetrzny organizacji. Oba podmioty moga wigc sobie pomoc, szcze-
golnie w obliczu wspolnego zagrozenia, jakim moze by inna, rosnaca potega
polityczna, gospodarcza czy militarna.

ASPEKT POLITYCZNY

Porownywa¢ Federacj¢ Rosyjska i Uni¢ Europejska mozna na wielu
plaszczyznach. Wydaje si¢ jednak, ze najwazniejszym, jak réwniez najbar-
dziej oczywistym polem do porOwnan jest aspekt polityczny. Aby bowiem
moc ocenil, jakie relacja tacza dwa podmioty miedzynarodowe i jak rozwijaja
si¢ ich stosunki, potrzebny jest wglad w zajmowana przez nie pozycje na
Swiecie.
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Politycznie rzecz ujmujac, miejsce Rosji 1 Unii wzgledem siebie mozna
opisaé, przedstawiajac pierwszg czes¢ jednej z biblijnych opowiesci, a miano-
wicie stojacych naprzeciwko siebie: Goliata i Dawida. Dalej jednak nie jest
juz jak w Swietej ksiedze trzech religii. Nasuwa si¢ bowiem mysl, ze w tym
konkretnym przypadku Dawid nie jest w stanie dorzuci¢ kamienia do Goliata,
a nawet pewnie nie pomyS§lalby o takiej probie. Por6wnanie, cho¢ z wieloma
uproszczeniami, dobrze ilustruje pozycje tych aktorOw stosunkéw mi¢dzyna-
rodowych. Ten punkt widzenia wymaga jednak wyjasnienia.

Po jednej stronie znajduje si¢ wiec najwicksze panstwo Swiata pod wzgledem
powierzchni, czyli Federacja Rosyjska. Co ciekawe, w jej najwigkszym jeziorze
— Bajkat — znajduje si¢ 1/5 zapaséw stodkiej wody na Swiece, zgromadzonych
w tego typu zbiornikach. Zbiornik ma pojemnos¢ 23 km szeSciennych wody:
»czterdzieSci razy wigcej niz w Morzu Biatym, wigcej niz we wszystkich pigciu
Wielkich Jeziorach amerykanskich razem wzigtych, wigcej nawet niz w Balty-
ku”2. Rosja to jednak nie tylko ogromny obszar, ciaggnacy si¢ przez 9 tys. km,
ale rowniez §wiatowe mocarstwo (nadal), pami¢tajace, ze dopiero co skonczyt
si¢ system dwubiegunowy, gdzie Zwigzek Radziecki byt jednym z biegunow
i wspotdecydowat o losach §wiata. Pamigtajace rowniez o tym, ze na drugim
biegunie byly Stany Zjednoczone, ale rowniez caly Pakt Potnocnoatlantycki,
ktorego cztonkami byta cze$¢ krajow powstatej pdzniej Unii Europejskie;.

Czesto zdarza si¢ podwaza¢ mocarstwowy status Rosji, ale — w ocenie
autora — nie ma to uzasadnienia. Obecny — przejSciowy — okres miedzy
jednym a drugim tadem nie pozwala definiowa¢ na nowo gtéwnych graczy.
Mamy, co prawda, do czynienia ze zmianami, ale na razie trudno wykresla¢
Rosje z grona decydentow, skoro faktycznie nim jest, nawet jesli opiera si¢
to tylko na doskonatej grze polityczne;j.

Panstwo rosyjskie ma tez inne ,,atrybuty wladzy” we wspotczesnym Swie-
cie. Ma bowiem w swoim posiadaniu bron atomowa, ktora nie jest powszech-
nym dobrem we wspolczesnym Swiecie, mimo checi posiadania takiego atutu
przez wiele panstw czy podmiotow niepanstwowych. Faktem jest jednak, ze
rosyjska technologia jest przestarzala, a know how rozprzestrzenia si¢ na tyle
szybko i niebezpiecznie, ze prawdopodobnie juz wkrétce do grona nuklear-
nych mocarstw dotaczy kolejny, cho¢ przez nikogo niepozadany, gracz. Na
razie jednak Rosja nalezy do tych nielicznych, ktorych przewaga polega na
tym, ze potencjalnie moga kogo$§ doszczetnie zniszczyc.

Za mocarstwowa pozycja Rosji przemawia rowniez jej stale cztonkostwo
w Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych. Organizacji,

2 J. Hugo-Bader, Biata gorgczka, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2009, s. 340-341.
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ktora za cel obrata sobie zapewnienie pokoju i bezpieczefistwa mi¢dzyna-
rodowego. W praktyce status ten oznacza jednak, ze Federacja Rosyjska
ma wplyw na wszystkie decyzje dotyczace problemdw wspoiczesnego Swiata.
Kazda propozycje rozwiazania jakiejS kwestii, niezgodng z jej przemySleniami,
moze zablokowa¢ wetem, co skutecznie propozycje eliminuje. Prawo weta jest
zresztg bardzo czesto uzywane przez Rosje, ktora wyprzedza w tym nawet
Stany Zjednoczone. W catej historii Rady Bezpieczenistwa ONZ to wtaSnie
Rosja i USA najczesciej wetowaly. Czesto bywa, Ze to, co lezy w interesie jed-
nego kraju, nie jest na reke drugiemu i — przez mozliwo$¢ wetowania — impas
decyzyjny w organizacji trwa bez wigkszych zmian.

Biorac pod uwage wszystkie wymienione wyzej aspekty mocarstwowosci
Rosji, Unia Europejska na jej tle nie wyglada jeszcze tak dobrze, a przynaj-
mniej, tak jak by tego chciata.

Po pierwsze, porownanie tych dwoch podmiotow jest o tyle trudne, ze
Unia nie jest pafnstwem, ale tylko organizacjg. Co prawda jest to bardzo
szczegOlny typ organizacji, a po wejSciu w zycie traktatu lizbonskiego jeszcze
bardziej pogliebila si¢ jej wyjatkowos¢, bo zyskata osobowoS$¢ prawna, ale
nadal jest to podmiot zalozony przez panstwa, a nie samo panstwo. Najwaz-
niejsza kwestia jest jednak to, ze na plaszczyZznie politycznej Unia Europejska
nie radzi sobie najlepie;.

By mozna byto mowi¢ o prawdziwej sile politycznej Unii Europejskiej,
potrzebna bylaby jej zdolnoS¢ do osiagania kompromisu i che¢ panstw do
przeniesienia swoich uprawnien. W przypadku Unii jednak, cho¢ nie mieli-
Smy nigdy wczeSniej do czynienia z tak intensywng integracja, skfonnosci do
jeszcze wigkszej integracji nie ma. Wrecz odwrotnie — pojawiaja si¢ glosy,
ze czgS¢ panstw bytaby sktonna do swego rodzaju wycofania si¢. Coraz to
nowe wspolne obszary regulacji nie zawsze napotykaja na entuzjazm wsrod
cztonkow Unii. Wydaje si¢ wrecz, ze panstwa europejskie nie sa gotowe na
kolejny krok.

Chec zmian, prowadzacych do dalszej integracji, mial pokaza¢ nowy trak-
tat. Wszystko wskazuje jednak na to, ze panstwa cztonkowskie boja si¢ odwaz-
nych decyzji ,,jak ognia”. Tendencj¢ wskazal wybor nowych stanowisk w Unii,
czyli pierwszego statego przewodniczacego Rady Europejskiej (tzw. prezyden-
ta UE) oraz wysokiego przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa (tzw. ministra spraw zagranicznych).
Hermana Van Rompuy i Catherine Ashton nie mozna nazwac charyzmatycz-
nymi postaciami europejskiej polityki. Nie sg to ,,ojcowie Europy”, ktOrzy
mogliby poprowadzi¢ Uni¢ w kierunku, o jakim by pomysleli (najwazniejsze
osoby w Unii Europejskiej nie byly jedynie nieznane w Europie, ale rowniez
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w strukturach unijnych). Nie sg to wizjonerzy, za ktorymi pdjda ttumy. A skoro
nimi nie sg — w Swiat poszedl wazny sygnat dla wszystkich mocarstw: Unia na
razie nie chce si¢ wyroznia¢ i odwaznie ksztattowac swojej pozycji. Federacja
Rosyjska z pewnosciag przyjeta wiadomos¢, ze zjednoczona Europa nie chece
si¢ wychyla¢ zza szeregu, z ulga i uSmiechem, iz nie ma si¢ czego obawiac.

W stosunkach politycznych Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska z pew-
noscig nie mozemy mowic o konflikcie czy ostrej rywalizacji. Przede wszystkim
dlatego, ze Unia jest na razie stabym podmiotem jako calo$¢. Na poziomie
politycznym Rosja nie ma z kim rywalizowac. Mozna oczywiScie uznac, ze dwa
panstwa Unii maja swoje stale miejsce w Radzie Bezpieczefistwa Organizacji
Narodow Zjednoczonych, ale — niestety — nie czyni to Unii mocniejsza. Po
pierwsze, dlatego ze wplyw Francji i Wielkiej Brytanii na ksztait stosunkow
mi¢dzynarodowych jest duzo mniejszy niz np. Stanow Zjednoczonych czy
Rosji, a dodatkowo w Radzie sg tylko dwa panstwa z dwudziestu siedmiu, co
oznacza, ze Unia decydujacego gtosu na tym forum nie ma i prawdopodobnie
mie¢ nie bedzie.

Dodatkowo na niekorzy$s¢ Unii Europejskiej wptywa fakt, ze wciaz brak
w jej szeregach jednomysSlnoSci, co jest czesto wykorzystywane przez panstwa
spoza organizacji, np. Rosj¢. Zamiast bowiem zgltaszac si¢ z problemem do
Unii, wiadze rosyjskie kierujg si¢ prosto do najsilniejszych przywodcow w Unii
(jest to z reguly Angela Merkel lub Nicolas Sarkozy) i z nimi zalatwiajg sprawe
lub przez nich forsujg swoje stanowisko na forum wspdlnoty europejskiej. Dia-
log odbywa si¢ wigc na linii Moskwa-Paryz, Moskwa-Berlin, a z pewnoScig nie
Moskwa-Bruksela. Z punktu widzenia rosyjskiego jest to korzystniejsze. Fede-
racja Rosyjska zdaje sobie sprawe, ze panstwa cztonkowskie ,,jednej Europy”
nie zawsze stang za sobg murem. Gdy po $mierci A. Litwinienki Wielka Bry-
tania chciala wyjasSnienia sprawy jego otrucia, a Rosja nie wykazywala checi
pomocy, Anglicy byli krytykowani za swoje dziatania przez Zachod. Jak pisze
Edward Lucas: ,,Sekretarz stanu USA Condoleezza Rice doradzata ostroznosc.
Wysocy urzednicy niemieccy prywatnie mowili, ze Brytyjczycy przesadzili™s.

Choc¢ wigc o realny konflikt trudno, to o sprzeczne interesy juz nie. Przy-
ktadem jest chociazby polityka rosyjska zatrzymania wplywoéw poza swoim
obszarem. Rosji bardzo zalezy bowiem na utrzymaniu strefy wptywdéw na
obszarze poradzieckim. Jak pokazatl konflikt kosowski czy gruzifski (problem
dwoch separatystycznych republik — Abchazji i Osetii Potudniowej — ktore
Rosja uznata za niepodlegte), interesy tych dwoch graczy migdzynarodowych

3 E. Lucas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Dom Wydawniczy
Rebis, Poznan 2008, s. 136.
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— UE i Rosji — sa rozne. Unia nie sprzeciwia si¢, co prawda, checi Rosji do
utrzymania wplywOw na tym obszarze, ale broni€ bedzie obszaru europejskie-
go. Mozna sie¢ natomiast obawiac, ze Europa pdjdzie na duze ustepstwa w tej
kwestii, zeby Rosji za bardzo ,,nie drazni¢” i ,,nie psu¢ sobie relacji”.

Unia nie ma wigc takiej pozycji, o jakiej z pewnoScig chcialaby mysle¢.
Nie nalezy sobie jednak ttumaczy¢ tego wielkoScig Rosji czy wizjg Rosji jako
utopia. Federacja Rosyjska do perfekcji opanowala gre polityczng i cho¢ jej
rola znacznie zmalata to na razie brakuje odwaznych, ktorzy mogliby stracic ja
z piedestatu. Gdyby bowiem przyjrzec si¢ pafnstwu euroazjatyckiemu z bliska,
mozna by zobaczy¢, ze nie jest ono taka potgga, na jaka si¢ kreuje. Jest za
to panstwem, ktore federacyjny charakter moze zgubi¢ w kazdym momencie.
Wiadza jest sprawowana twarda reka (kilku ostatnich premieréw — Jewgienij
Primakow, Siergiej Stiepaszyn i Wtadimir Putin - stuzyto wczesniej w stuz-
bach specjalnych)* i nie wydaje si¢, by jej model miat si¢ szybko zmieni¢.
Dodatkowo, Rosja uwaza siebie za silne mocarstwo, ktore moze mie¢ wplyw
na losy Swiata, dyskusje prowadzi wigc z rOwnymi sobie, czyli np. ze Stana-
mi Zjednoczonymi lub Chinami, a nie z Unig Europejska. Unig, ktora jest
czym$ w rodzaju federacji, ale federacji suwerennych i niepodlegtych panstw,
w ktoérych demokracja jest silnie zakorzeniona (czego nie mozna powiedzieé
o Rosji, co jednak nie przeszkadza jej w osiagania swoich celéw na arenie
mi¢dzynarodowej). Sa to panstwa, ktore nie chca utraci¢ swojego znaczenia
na rzecz organizacji, stad pojawiajg si¢ i beda pojawiac¢ problemy z wypra-
cowaniem wspolnego stanowiska. A to ewentualnej rywalizacji daje punkt
przewagi Rosji.

Wydaje si¢ jednak, ze dla obu stron najwigcej korzySci miataby wspolipra-
ca. Po pierwsze, jeden i drugi gracz znajduja si¢ na tym samym kontynencie,
a najblizsze sasiedztwo daje wiele mozliwosci. Dodatkowo, jak podaje Prze-
mystaw Sieradzan z Europejskiego Centrum Analiz Geopolitycznych: ,,UE
jest Swiadoma swojej stabosci i sojusz z Rosja bytby korzystny dla obu stron.
Wydaje sig, ze Rosja ma wszystko, czego brakuje Europie (potege wojskowa,
bardziej doSwiadczona dyplomacje i wreszcie surowce naturalne; za kilka-
dziesiat lat moze si¢ okazad, ze woda jest najcenniejszym dobrem, a zadne
panstwo nie ma tak korzystnego bilansu wodnego, jak Federacja Rosyjska)
i odwrotnie™.

4 P. Grochmalski, Rosja i Czeczenia — stulecia nienawisci, [w:] Czeczenia—Rosja. Mity
i rzeczywistosc, (red.) J. Brodowski, M. Smolen, Krakow 2007, s. 26.

5 P Sieradzan w rozmowie z wp.pl: http://konflikty.wp.pl/kat,1356,title,Rosja-ma-wszystko
-czego-brakuje-Europie,wid, 12564377 ,wiadomosc.html?ticaid=1aff2 (3.10.2010).



134 KATARZYNA PRZYBYEA

Wspotpraca — mimo wielu korzysci, ktore dawalaby zaréwno Rosji, jak
i Unii — musialaby si¢ jednak wigza¢ z pewnymi ograniczeniami. Zapominanie
o przewinieniach partnera (jak cho¢by nieprzestrzeganiu praw czlowieka) nie
jest bowiem korzystne w konteksScie miedzynarodowego zaufania, a czasem
moze wrecz kompromitowaé w ocenie spoleczenstw.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE I MIEDZYNARODOWE

Stosunkoéw miedzy Unia Europejska a Federacja Rosyjska nie mozna
jednak analizowac¢ bez wzigcia pod uwage bezpieczenstwa zarOwno wewngetrz-
nego tych panstw, jak i jego mi¢dzynarodowego aspektu. Bezsporne jest
bowiem twierdzenie, ze Unia Europejska i1 Federacja Rosyjska sa jedynymi
podmiotami na danym obszarze, ktére moga sta¢ si¢ gwarantami pokoju
i bezpieczenstwa. Majg tego rOwniez petng Swiadomosc.

Co ciekawe, stabilnoS¢ regionu zalezy od wspOlpracy przedstawicieli
dwoch roznych cywilizacji — zachodniej i prawostawnej. Pierwsza, reprezentuje
Europa ze wszystkimi swoimi wartoSciami, ktore ja uksztaitowaty. OSrodkiem
drugiej jest wlasnie Rosja. Wedlug Samuela Huntingtona, od zachodniego
chrzescijanstwa odroznia ja: ,,bizantyjski rodowdd, odrebna religia, dwiescie
lat panowania tatarskiego, biurokratyczny despotyzm oraz ograniczony kon-
takt z Renesansem, Reformacja, OSwieceniem i innymi zjawiskami tak waz-
nymi dla Zachodu™®.

O chgci wspdtpracy tych cywilizacyjnych przeciwnosci (cho¢ nie do konca
roznych w swojej istocie) w obszarze bezpieczenstwa $wiadcza deklaracje,
jak chociazby Europejska Strategia Bezpieczenstwa, ktdra zostata przyje-
ta 12 grudnia 2003 roku. OkreSlono w niej, ze Rosja to: ,,gtowny czynnik
w naszym [Europy] bezpieczenistwie i dobrobycie™’. Jako interesy Unii Euro-
pejskiej wobec Federacji Rosyjskiej okreSlono: stabilno$¢ w kraju (dotyczy
wszystkich aspektow zycia obywatela i pafistwa), rozw6j na podstawie takich
wartoSci, jak: demokracja, gospodarka rynkowa, prawa cziowieka, konstruk-
tywne podejScie do bytych republik i najblizszego sasiedztwa.

Rowniez Federacja Rosyjska proponuje Europie wspOtprace. Dmitrij
Miedwiediew, prezydent Rosji, zaproponowal bowiem stworzenie nowej
organizacji, ktoéra zajmowataby si¢ europejskim bezpieczenistwem. Od 2008

6 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu swiatowego, Warszawskie
Wydawnictwo Literackie MUZA, Warszawa 2006, s. 56.
7 Europejska Strategia Bezpieczeristwa z 12 grudnia 2003 roku.
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roku, kiedy po raz pierwszy uslyszano o inicjatywie rosyjskiej, prowadzone
sa dzialania, majace na celu przekonanie do projektu. Wida¢ réwniez cheé
wspoOtpracy szczegOlnie po stronie panstw Europy Zachodniej — Niemiec czy
Francji. Inaczej wyglada to w panstwach sasiedzkich Rosji. Godne zauwazenia
jest jednak, ze Rosja probuje wszystkich sposobow, by zmniejszy¢ zaanga-
zowanie i mozliwosci dziatania Standéw Zjednoczonych (a takze NATO) na
kontynencie. Raczej nie jest mozliwe, by pomyst zostal zrealizowany. NATO
jasno dato do zrozumienia, ze nie ma potrzeby budowania nowej struktury.

Federacja Rosyjska jest jednak mistrzem gry politycznej i, co ciekawe, do
gry daja si¢ wciagna¢ niektore panstwa samej Unii Europejskiej, ktore nie
rozumieja lub nie probujg nawet zrozumied, jakie sg motywy dzialania Rosjis.
Takie dzialania pokazujg stabo$¢ Unii jako catosci. Pokazuja rOwniez innym
podmiotom migdzynarodowym, ze mimo iz Unia Europejska ,,wzmocnita
si¢” po traktacie z Lizbony, tak naprawdg¢ byl to ostatni jak na razie krok
integracyjny, a najwazniejsze dla pafnstw sa nadal interesy narodowe, a nie
europejskie. To z kolei pozwala sadzic, ze fatwo podzieli¢ cztonkdéw Unii, gdy
tylko pojawia si¢ ku temu okazja (jaka z pewnoScia moze by¢ wzmocnienie
relacji z Rosja).

Wspotpraca migedzy Unig a Rosja jest jednak wskazana. Nie braku-
je bowiem dziedzin bezpieczenstwa, w ktorych te dwa podmioty moglyby
z powodzeniem wspoOlpracowac: terroryzm, nielegalna migracja, przestep-
czo$¢, pranie brudnych pieni¢dzy, handel narkotykami, ludZmi oraz organami.
Zardwno Rosja, jak i Unia maja jednak obecnie swoje priorytety, niekoniecz-
nie zbiezne.

Dla Federacji Rosyjskiej najwickszym problemem ostatnio jest terroryzm,
a szczegOlnie jego wewngtrzna forma. W ocenie Rosji jego Zrodlem jest Kau-
kaz Poinocny.

Kwestia tego regionu jest skomplikowana, a skomplikowala si¢ jeszcze
bardziej po upadku Zwigzku Radzieckiego, kiedy Czeczenia postanowita
wybi€ si¢ na niepodlegio$é. Zamach na integralno$¢ Rosji zostat odczytany
bardzo wyraznie i wladze rosyjskie, chociaz poczatkowo nie reagowaly zbyt
gwaltownie, zdecydowaly si¢ na zduszenie zmagan Czeczenow. Doprowadzo-
no do wybuchu pierwszej wojny czeczenskiej w latach 1994-1996, a pOzniej
drugiej, ktora rozpoczeta sie w 1999 roku, a oficjalnie skoniczyta dopiero
w kwietniu 2009 roku®.

8 O nowym systemie bezpieczenstwa, jak rowniez o koncepcji nowego systemu mone-
tarnego chca z Rosja dyskutowac dwa panstwa — Francja i Niemcy.

9 K. Przybyta, (Nie) koriczqca si¢ historia, czyli wojna czeczeriska, ,,Mysl Ekonomiczna
i Prawna” 2009, nr 3(26), s. 77-95.
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Wraz jednak ze zmianag formy konfliktu rosyjsko-czeczenskiego pojawiaty
si¢ nowe zagrozenia. O ile bowiem na poczatku walki chodzito o potwier-
dzenie niepodlegtoSci republiki i zatrzymanie rosyjskich dzialaf na terenie
kraju (w tym masowego tamania praw czlowieka), o tyle pozniej do glosu
dopuszczono radykalne ugrupowania (z powodu braku pomocy ze strony
Zachodu zwrdcono si¢ z strong islamskich pafistw), ktére zamienily walke
o niepodlegtos¢ w ,,dzihad”, ale rozumiany nie jako wewnetrzng walke ze
soba, ale jako walke z niewiernymi. Celem stato si¢ utworzenie panstwa reli-
gijnego na Kaukazie. Mozna powiedzie¢, ze Czeczenia podzielita si¢ na trzy
obozy: dawni bojownicy o niepodlegtos¢ wyemigrowali, w kraju zostali zwo-
lennicy nowego prezydenta — R. Kadyrowa, ktéry specyficznymi metodami
dat Czeczenii wigcej niezaleznoSci niz udato si¢ wczesniej osiagng¢ innym
przywodcom, a trzecia grupa do dzi§ napawa lgkiem Rosjan. Sa to bowiem
bojownicy muzulmanscy, ktorzy walczg z wtadzg rosyjska metodami terrory-
stycznymi. I cho€ niestusznie zakodowano Rosjanom, ze za kazdy akt terroru
odpowiadaja Czeczenii — ,,przeklety nardd”, to witasnie tam rozpoczal si¢
niepokdj w negatywnym tego stowa znaczeniu. Niepokoj, ktory rozprzestrze-
nit si¢ na sgsiednie republiki — Dagestan, Inguszeti¢. Niepokdj, przez ktory
codziennie Swiat dowiaduje si¢, ze na Kaukazie znowu kto§ zginal, znowu
wybuchfa bomba, znowu kogo$ porwano. A skoro Rosja nie pozwolifa, zeby
Kaukaz si¢ odiaczyl, postawila si¢ w sytuacji, ze jaka$S czeSC jej obszaru jest
niestabilna, a cale panstwo niebezpieczne.

I to wtasnie ta niestabilnoS¢ oraz uzywanie przez walczacych z pafnstwem
metod terrorystycznych jest obecnie najwigkszym problemem Rosji (abstra-
hujac od probleméw gospodarczych po kryzysie, do ktorych autor wrdci).
To wtasnie dlatego wsrod mieszkancow kraju panuje strach przed kolejnym
atakiem, bo skoro udato si¢ zdetonowa¢ bomby w rosyjskim metrze, to mogg
one wybuchna¢ wszedzie.

Unia Europejska nie ma takiego problemu. Co prawda nie mozna
powiedzie¢, ze nie obawia si¢ terroryzmu wewnetrznego, ale duzo wigkszym
problemem jest obecnie grozba atakéw fundamentalistow z zewnatrz (choé
pojawiaja si¢ informacje, ze wrdg juz wniknat do Srodka).

Pod koniec pazdziernika 2010 roku poinformowano bowiem, ze brytyjski
wywiad wykryl plany rownoczesnych atakow terrorystycznych na duze miasta
w Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech. Informacja zmusita do dyskusji na
temat bezpieczefistwa Europy i skutkéw zaangazowania militarnego pafstw
w réznych regionach Swiata. Zrobito to o tyle silne wrazenie, ze kilka dni poz-
niej Stany Zjednoczone oraz Wielka Brytania wydaly oSwiadczenie, ostrze-
gajace swoich obywateli przed podr6zami po Europie wiasnie ze wzgledu na
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duze ryzyko zamachow (Wielka Brytania podkreS§lila, ze szczegblnie chodzi
o Niemcy i Francj¢). Niemieckie i francuskie wtadze nie zmienily jednak
poziomdw zagrozenia. Minister spraw zagranicznych Francji Brice Hortefeux
przyznal jednak, ze zagrozenie jest realne, a czujnos¢ kraju petnal0.

Dodatkowo nowym problemem Unii Europejskiej stali si¢ imigranci
— legalni i nielegalni imigranci. Sprawa zostala nagtoSniona po decyzji Francji
o deportacji Romow i likwidacji nielegalnych ,,obozowisk i squatow” rom-
skich we Francji. Nie byta to, co prawda, zadna nowo$¢, bo: ,,w ubiegltym roku
wydalono z terytorium francuskiego do Rumunii i Bulgarii okoto 10 tysiecy
0sOb tego pochodzenia”!l. Cze§¢ osOb mogta jednak powrdcié, gdyz bedac
obywatelami Rumunii lub Bulgarii mieli swobod¢ poruszania si¢ na tery-
torium catej Unii Europejskiej. Decyzja Nicolasa Sarkozy’ego, prezydenta
Francji, wywotala lawing krytyki zarowno ze strony Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Rady Europy, jak i Unii Europejskiej. Parlament Europejski
przygotowal nawet rezolucje, potepiajaca wydalenia: ,,Parlament Europejski
wyraza glebokie zaniepokojenie dzialaniami podjetymi przez wtadze Francji
i innych panstw cztonkowskich wzgledem Romodw i spotecznosci wedrow-
nych w celu ich wydalenia; wzywa wtasciwe organy do natychmiastowego
wstrzymania wszelkich wydalen Romow, a takze apeluje do Komisji, Rady
i panstw cztonkowskich o wystapienie z takim samym zadaniem. Podkresla,
ze masowych wydalen zabrania Karta praw podstawowych oraz Europejska
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci i ze Srodki
takie stanowig naruszenie traktatow i prawa UE, poniewaz oznaczaja dys-
kryminacje¢ ze wzgledu na ras¢ i pochodzenie etniczne, a takze naruszenie
przepisow dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i ich rodzin
do swobodnego przemieszczania si¢ w UE”12,

Problemy dotyczace bezpieczefistwa na kontynencie europejskim sg wigc
wspOlng sprawa zaroOwno Rosji, jak 1 Unii Europejskiej. System bezpieczen-
stwa nie jest jednak kwestig zupelnie bezsporng. Podmioty wykazujg cheé
wspotpracy, co jednak nie oznacza, ze nie pojawia si¢ konflikt interesow.
Przede wszystkim panstwa Unii sa czlonkami Paktu Potlnocnoatlantyckiego,
a Rosja nadal podkresla swdj negatywny stosunek do tej organizacji, co nie-
watpliwie utrudnia dialog.

10 PAP z dnia 3.10.2010 r.

' Rumunia: wydalenie Romow szkodzi wizerunkowi Francji, ,Rzeczpospolita”, (http://
www.rp.pl/artykul/96606,524866-Rumunia--Paryz-nie-szanuje-praw-czlowieka.html).

12 Wepolny projekt rezolucji w sprawie sytuacji Romdéw i swobody przemieszczania si¢ w Unii
Europejskiej z dnia 7.09.2010 r.
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Dodatkowo podmioty nie sg rowne pod wzgledem chociazby mozliwo-
Sci militarnych. Chociaz bowiem Unia Europejska ma wigkszy potencjat niz
Rosja, nie jest on wykorzystany. Wtasciwie mozna uzna¢, ze militarnie Unia
Europejska w ogole si¢ nie liczy. Nie posiada wtasnej amii i chociaz niewatpli-
wie o tym mysSli, marne sg szanse, by to w najblizszym czasie zrealizowaé. Po
pierwsze dlatego, ze Unia Zachodnioeuropejska, ktora mogtaby by¢ przydat-
na w tym zakresie, nie funkcjonuje. Nawet gdyby jednak zostala reaktywowa-
na, pojawilby si¢ problem z Sojuszem PoéInocnoatlantyckim i kompetencjami
tych dwoch podmiotow. Wydaje si¢ rdwniez watpliwe, by nie bylo problemu
ze skompletowaniem armii. Nawet w NATO Francja nie uzyczata swoich
wojsk (dopiero niedawno wrocita do struktur), wigc w UE tez mogtby pojawic
si¢ podobny dylemat.

Z drugiej jednak strony trzeba wzia¢ pod uwage sytuacje Rosji, gdzie
lobby wojskowe jest ciagle bardzo silne. Duzo silniejsze niz sama armia, ktorej
niskie morale doprowadzaja do wielu tragedii, ktorej brakuje nowoczesnych
narzedzi walki i technologii; armia, ktora wlaSciwie wymaga generalnego
remontu (pojawiaja si¢ jednak coraz czeSciej sygnaly, ze Rosja celowo infor-
muje o swojej staboSci wojskowej, modernizujac jednoczes$nie armi¢). Na tym
poziomie jednak UE jest bez szans na wygrang w rywalizacji, a nawet — na
razie — bez szans na samg rywalizacje.

(GOSPODARKA

Wspotpraca nie musi si¢ jednak opierac tylko na politycznych aspektach.
Rownie wazna jest gospodarka. Tym bardziej ze w dzisiejszym Swiecie odgry-
wa ona wyjatkowa role w stosunkach miedzynarodowych, jesli nie — w nie-
ktorych przypadkach — kluczowa. Jesli chodzi o stosunki gospodarcze migdzy
omawianymi podmiotami mamy do czynienia z rywalizacja, a na dodatek
rywalizacje t¢ wygrywa Unia Europejska.

Integracja gospodarcza wyszia Unii bardzo dobrze. Swobodny prze-
plyw 0s0b, kapitatu, ustug i towaréw daje wielkie szanse na rozwdj w tym
regionie i powoduje rozw6j rynkéw. Dodatkowo kraje unijne sg w wielu
kwestiach podobne do siebie, a upodabniajg si¢ do siebie jeszcze bardziej
przez dyrektywy dotyczace wlaSciwie wszystkich aspektow zycia obywateli
i funkcjonowania panstw. Rynek europejski jest duzy i jego integracja dzia-
ta korzystnie na gospodarki wszystkich cztonkow Unii. W pewnym stop-
niu mozna wigc mowi¢ o pozycji mocarstwowej Unii Europejskiej pod tym
wzgledem.
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Trudno jednak prezentowac Unig jako podmiot bez wad. Tak, oczywiscie,
nie jest. Swego rodzaju ,,niewypatem” czy tworem, ktory jest do$¢ ryzykowny
w sytuacjach kryzysowych, jest niewatpliwie strefa euro. Jedna waluta na
calym kontynencie z pewnoScig daje wiele szans — zmniejsza ryzyko transakcji,
utatwia wymian¢ handlowa. Jak jednak pokazal kryzys finansowy, pozwala
rOwniez na szybsze rozprzestrzenianie si¢ problemOw na duzym obszarze.
Dodatkowo, jak pokazal problem grecki, panstwa strefy euro nie byly przygo-
towane na takga skale kryzysow. Pojawily si¢ opinie — rowniez wsrdd znanych
ekonomistow — ze panstwo strefy euro moze zbankrutowac oraz ze Euro-
pa skompromituje si¢, nie mogac samodzielnie zaradzi¢ kryzysowi. Gdyby
nie gigantyczna pomoc krajow strefy euro i Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, ktora sigga kwoty 110 mld euro w ciagu trzech lat — Grecja
pograzytaby nie tylko siebie, ale i Europg¢. Zmniejszyto by to nie tylko prestiz
Unii, ale zachwialoby mi¢dzynarodowg stabilnoscig i rownowaga. W obawie
przed pogorszeniem si¢ sytuacji m.in. w Hiszpanii i Portugalii stworzono
rowniez fundusz ochronny, stuzacy wszystkim krajom strefy euro (750 mld
euro). Co ciekawe, o tym jaka pozycj¢ ma obecnie Unia Europejska na arenie
miedzynarodowej, Swiadczyl fakt, ze na rozwigzaniu europejskich problemow
bardzo zlezato Stanom Zjednoczonym, ktore uwazaly, ze upadek europejskiej
waluty moze zrujnowac caly miedzynarodowy system finansowy!3.

Unia Europejska musi si¢ wigc skoncentrowa¢ na zbudowaniu mechani-
zmow, ktore w przysztosci pozwolilyby jej skutecznie zahamowac negatywne
procesy w panstwach o stabszej kondycji. Nie zmienia to jednak faktu, ze
gospodarczo Unia Europejska jest bardzo silnym graczem, cho¢ wiele musi
si¢ jeszcze nauczyC. Kryzys pokazal natomiast nie tylko jej stabos¢, ale row-
niez wiele mankamentow jej sasiadow.

Chodzi przede wszystkim o Federacje¢ Rosyjska, gdzie sytuacja gospodarcza
zdecydowanie nie wyglada tak dobrze jak u zachodnich sasiadéw (nie liczac
Biatorusi i Ukrainy). Zdecydowanie mozna bowiem powiedzie¢, ze obecnie
Rosja nie rozwija si¢ dynamicznie. Cho¢ eksperci podkreslali juz ostatnimi
czasy, ze Federacja staje si¢ coraz silniejsza, a dzigki surowcom naturalnym
bedzie odgrywac coraz bardziej znaczaca rolg we wspdiczesnym Swiecie, kry-
zys zweryfikowal wszelkie prognozy. A szczegoOlnie te bardzo optymistycznie.
Problemy finansowe, ktore rozprzestrzenily si¢ na caly Swiat, zdecydowanie
nie omingly tego wschodnioeuropejskiego kraju, jak niektorzy probuja nazy-
wac Rosje. Sposrod wszystkich krajow BRIC (okreslenie stworzone przez ana-

13 T. Barber, Euro uratowano tylko dzieki naciskowi Waszyngtonu, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 15.10.2010.



140 KATARZYNA PRZYBYEA

lityka Goldman Sachs), czyli grupy pafstw rozwijajacych si¢ (Brazylia, Rosja,
Indie, Chiny), to wtasnie Rosja ucierpiata najbardziej w czasie kryzysu. Tak
samo jest rOwniez, jeSli porOwnamy skutki kryzysu na innych forach miedzy-
narodowych, w ktorych Rosja uczestniczy: G8 czy G2014. W czasie spowolnie-
nia zdecydowanie wzrosto tez uzaleznienie Federacji Rosyjskiej od eksportu
surowcow naturalnych, jak ropa czy gaz oraz broni — z 50 proc. do 70 proc.13

Zdecydowanie mozna jednak powiedziec, ze zarowno dla Unii Europej-
skiej, jak i Federacji Rosyjskiej najlepszy bylby model wzorowej wspotpracy
w tym zakresie. Podmioty te maja tego Swiadomos$¢, a rOwnocze$nie zdajg
sobie sprawe, ze do tej wspotpracy sa poniekad zmuszone przez bardzo duze
powigzania gospodarcze, ktore sg juz na tyle silne, ze jeden podmiot miatby
problem z prawidlowym funkcjonowaniem bez drugiego.

Przede wszystkim bowiem panstwa Unii Europejskiej sa zmuszone do
wspoldziatania z Rosja z powodu gigantycznego uzaleznienia od rosyjskich
surowcOw naturalnych. Watpliwe, ze w najblizszym czasie to si¢ zmieni, dlate-
go tez dobre relacje migdzy tymi podmiotami wplywaja na ich bezpieczenstwo
energetyczne. Oczywiscie, nie kazde panstwo Unii jest w takim samym stop-
niu powigzane z Rosja. Portugalia czy nawet Francja nie musza si¢ obawiac
o dostawy, ale juz kraje, ktore znajduja si¢ na wschodnich obrzezach Unii
— zdecydowanie tak. Generalnie jednak Federacja Rosyjska odpowiada za
30 proc. importu ropy (co stanowi 27 proc. zuzycia) oraz 44 proc. importu
gazu (co daje 24 proc. zuzycia) w Unii Europejskiej!o. Taka sytuacja daje
Rosji wiele mozliwosci ruchow w grze politycznej. Wschodni sasiad Unii moze
bowiem wplywac na decyzje w Europie wlaSnie przez swojg sil¢ energetyczng.
Moze si¢ bowiem okaza¢ — taka sytuacja miala juz zreszta miejsce w przy-
padku Ukrainy — ze jakie§ panstwo, przez ktore ptynie surowiec do Unii
Europejskiej, zalega Rosji z platnoSciami, a ta wstrzymuje dostawy, co skut-
kuje brakiem dostaw w panstwach unijnych. I chociaz na dtuzsza mete taka
dziatalno$¢ nie jest dla Federacji Rosyjskiej oplacalna (nie jest tajemnica, ze
Rosja zarabia na sprzedazy surowcow i jest to jedno z podstawowych zrodet
jej dochodu, wigc nie jest korzystne eliminowanie takich przyptywow do swo-
jego budzetu), mozliwo$¢ wplywania na inne kraje jest bardzo kuszaca, a dla
niektérych nawet niebezpieczna. Priorytetem powinno by¢ wiec uniezaleznie-
nie si¢ od rosyjskich dostaw, ale nie jest to proces fatwy, a dodatkowo panstwa
unijne i Rosja wychodzg z zatozenia, ze Rosja potrzebuje Unii, a Unia Rosji.

14 R. Cheda, Kroczkami za zachdd, ,,Polityka”, 17 kwietnia 2010.

15 Ibidem.

16 M. Kaczmarski, E. Smolar, Unia Europejska wobec Rosji, ,,Portal Spraw Zagranicz-
nych” (http://www.psz.pl), 17.07.2008.
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Warte podkreslenie jest jednak, ze chociaz rynki sg ze soba powiazane, to
rynek unijny jest dla Rosji wazniejszy niz rynek rosyjski dla Unii. Jednak, jak
stusznie zauwazyla Europejska Rada ds. stosunkéw miedzynarodowych: ,,Dzi-
siaj Rosja probuje (...) ustanowi¢ z Unia Europejska stosunki ,,asymetrycznej
wspolzaleznoSci”. Chociaz przywodcy UE wierza, ze pokoj i stabilizacje¢ budu-
je sie za pomocg wspoOtzaleznoSci, przywodcey Rosji starajg si¢ stworzyC takg
sytuacje, w ktorej Unia bedzie potrzebowata Rosji bardziej niz Rosja Unii,
zwlaszcza w sektorze energetycznym”!’. To jest wigc gldwny problem Unii
we wzajemnych relacjach z Rosja, a mianowicie — btedne interpretowanie
rosyjskich dziatan i naiwno$¢ polityczna.

Dodatkowo problemem Unii Europejskiej jest brak wspdlnego stanowiska
wszystkich cztonkéw Unii, szczegdlnie w sprawie bezpieczenstwa energetycz-
nego i dostaw surowcow z Rosji. Niestety, skutkuje to brakiem wiarygodnosci
na arenie mi¢dzynarodowej. A nie wystarczy podpisywanie kolejnych trak-
tatow dotyczacych integracji, jeSli w praktyce wspOlnego stanowiska wtasci-
wie nie ma. Zrozumiale, ze zdecydowanie inne odczucia na temat rosyjskich
dostaw moze mie¢ Hiszpania, inne Francja, a inne Polska, natomiast uka-
zywanie rozbieznoSci na arenie mi¢dzynarodowej sprzyja wykorzystywaniu
przez kraje trzecie skfonnosci narodowych. Renacjonalizacja, czyli powr6t do
zajmowania si¢ wtasnymi interesami krajowymi, zamiast rozmdw o interesach
wspolnotowych nie stawia Unii w dobrym Swietle i obniza jej pozycje wSrod
Swiatowych graczy.

Oprocz tego, ze powinno si¢ dba¢ o dobre relacje ze wschodnim sasia-
dem, nalezy uwaznie analizowac jego dziatania i realnie patrze¢ na sytuacje.
W przypadku Unii Europejskiej brakuje tego. Jesli chodzi o Rosje jest ona
dobrym obserwatorem i potrafi wykorzysta¢ najmniejsze zawahanie u ,,prze-
ciwnika”, by ztamac jego jednos¢.

Trzeba réwniez zwroci¢ uwage na zasady, na jakich prowadzi si¢ gre.
A tutaj istotnym faktem jest brak cztonkostwa Rosji np. w Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (WTO) czy Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Powoduje to bowiem pewne rozbieznosci, jesli chodzi o normy
i praktyke w wielu dziedzinach. Dlatego tez zaréwno Rosji, ktora chce sko-
rzysta¢ na czlonkostwie, jak i Unii Europejskiej bardzo zalezy na rosyjskiej
akcesji. Wydaje si¢ rOwniez, ze juz w niedlugim czasie Federacji uda si¢
w koficu zakonczy¢ negocjacje z WTO. Bedzie to duza zmiana, tym bardziej
ze rozmowy sg prowadzone juz od 18 lat, ale eksperci wypowiadajg sie, ze

17 M. Leonard, N. Popescu, A Power Audit of EU-Russia Relations, European Council on
Foreign Relations, Londyn 2007.
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— cho¢ na razie za wczeSnie na prognozowanie konkretnej daty — Rosja moze
je dokonczy¢ podpisaniem umowy nawet w ciggu rokul8. Bedzie to szczegdl-
nie wazne dla inwestorow zagranicznych, ktorzy jak na razie, mimo iz inwe-
stuja na terenie Rosji, majg pewne obawy, co do dzialan panstwa w zakresie
inwestycji. A — jak si¢ podaje — jeSli chodzi o Zrodio pochodzenia kapitalu,
to cztonkowie Unii Europejskiej sg jednymi z najwazniejszych inwestorow
zagranicznych na terenie Federacji Rosyjskiej.

PROBLEMY WEWNETRZNE (SPOLECZENSTWO)

Pozycja danego podmiotu miedzynarodowego nie zalezy jednak tylko
1 wylacznie od jego mozliwosci finansowych, stanu gospodarki czy politycz-
nych umiej¢tnosci gry na forum ogdlnoSwiatowym. Bardzo duze znaczenie
ma tez rola spoteczefistwa i stosunki wewnetrzne w panstwie lub panstwach,
jesli mowimy o organizacji. Daje to bowiem obraz, jakich dziatan gracza mie-
dzynarodowego mozna si¢ spodziewac, jakim wartoSciom hotduje i ktorych
norm przestrzega.

Co do Unii Europejskiej to wiele kwestii nie wymaga szczegoélowego omo-
wienia i akcentowania. Czlonkowie wspolnoty to pafnstwa demokratyczne,
z gospodarka wolnorynkowg i Swiadomym spoteczefistwem. Spoleczenstwem,
ktore miewa swoje problemy, ale ktore wspoldecyduje o ksztalcie panstwa
i jego dziataniach. OczywiScie, nie jest to utopia, ale przestrzegane sg prawa
czlowieka, a jesli nie — dziatajg organizacje, ktore od razu bija na alarm, ze
zagrozona jest demokracja i nie pozwalaja przejs¢ przed problemami obo-
jetnie. Zagwarantowana jest wolna prasa i cho¢ czasem przynosi to wiele
negatywnych skutkOw to jest to aspekt niesamowicie wazny. Tym bardziej,
jesli podkreslimy znaczenie prasy w procesie kontrolowania wiadz. Nie bez
przyczyny mowi si¢ o prasie (lub jak si¢ mylnie podaje — mediach) — czwarta
wladza w panfistwie. Spoleczefistwo europejskie jest przede wszystkim Swiado-
me swoich praw (uzywajace ich a czasem, niestety, naduzywajace) i niezastra-
szone. Jest to wiec spoleczenistwo obywatelskie, jakiego nowocze$ni Rosjanie
moga tylko sasiadom pozazdroSci€. Na wschodzie proces ksztaltowania si¢
takiej Swiadomosci wsrod obywateli dopiero trwa i raczej si¢ mu nie sprzyja.

W Rosji sytuacja jest inna niz w Unii. Przede wszystkim trzeba podkreslic,
ze chociaz oficjalnie podaje si¢, ze Rosja lezy na kontynencie europejskim, to

18 M. Selivanova, When will Russia join the WTO?, RIA Novosti, 6.10.2010 (http://en.rian.
ru/analysis/20101006/160858927.html).
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faktycznie nie do konca jest to prawda, a w dodatku nawet sami Rosjanie nie
postrzegaja si¢ jako 100 proc. Europejczykow. Jak podaje E. Lucas: ,,Wedlug
badaf z 2007 roku pelnych 70 proc. Rosjan postrzega Europe jako swego
rodzaju partnera, cho¢ jednoczes$nie podobny odsetek twierdzi, ze nie uwaza
sie¢ za Europejczykow. Cate 73 proc. Rosjan sadzi, ze ich kraj powinien dazy¢
do wzajemnie korzystnych stosunkéw z Zachodem, a tylko 16 proc. sugeruje,
ze Rosja powinna dystansowac si¢ od Zachodu. Niemal polowa dostrzega
w Unii Europejskiej zagrozenie dla niezaleznoSci gospodarczej Rosji, ale 67
proc. jest dobrego zdania o niej, a tylko jedna trzecia uwaza dlugoterminowe
zwiazki z nig za pozadane”19.

Kolejng kwestia, ktora ma duze znaczenie dla stosunkéw miedzy podmio-
tami, jest to, ze w wielu kwestiach, niestety, Rosja nadal w pewnym sensie jest
zakotwiczona w Zwigzku Radzieckim. Nadal — mimo ze skonczyt si¢ system
dwubiegunowy — najwigkszym zdefiniowanym zagrozeniem Rosji jest NATO
(tak wynika z najnowszej doktryny militarnej, ogloszonej przez prezydenta
Federacji Rosyjskiej).

Federacja Rosyjska ma tez ogromne problemy wewng¢trzne. Spoteczen-
stwo boi si¢ reform i w wigkszoSci jest niech¢tne zmianom. Do tego obywatele
nie ufaja wladzy. Wedlug badan opinii publicznej z 2007 roku, 52 proc. Rosjan
wyrazito dezaprobate wobec Dumy Panstwowej. Tylko 5 proc. uwazato, ze
czlonkom parlamentu zalezy na poprawie zycia obywateli i prowadza oni
dziatania w tym celu, a rownocze$nie 44 proc. uznalo, ze do kandydowania
do Dumy przyszlych parlamentarzystow motywuje chciwo§é?). Dodatkowo
niezbyt dobrg reputacje ma tez sgdownictwo, co wiele razy podkreslaly takie
organizacje, jak Transparency International, OECD czy Mig¢dzynarodowe
Stowarzyszenie Adwokatow. Potwierdzaja to przytaczane przez Edwarda
Lukasa, dziennikarza The Economist, dowody: ,,(...) Walerij Zorkin z Try-
bunatu Konstytucyjnego jeden z najlepszych s¢dziow w Rosji, mowi, ze sady
to jeden z najwigkszych rynkdw korupcyjnych w kraju. Badania opinii publicz-
nej z 2004 roku pokazaly, ze 40 proc. obywateli nie wierzy, ze ich kraj jest
praworzadny (30 proc. uwaza, ze jest); 38 proc. nie ma zaufania do wtadzy
sadowniczej i tylko 26 proc. powiedzialo, ze ma zaufanie”?1.

Na dodatek kuleje system zdrowotny, emerytalny oraz socjalny, a bardziej
radykalne proby jego naprawy bardzo czesto doprowadzaja do protestow
roznych grup spotecznych. Urzednicy sg skorumpowani i zdecydowani przy-

19 E. Lucas, Nowa..., op. cit., s. 180.
20 Ibidem, s. 122.
21 Tbidem, s. 123.
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zwyczajeni do tego, ze tak jest?2. Przeciwko zmianom jest rowniez lobby woj-
skowe i surowcowe (dwa najwazniejsze punkty odniesienia rosyjskiej polityki).
Nie jest im na reke, by cokolwiek zmienia¢ w panstwie, gdyz obecna sytuacja
— niedemokratyczna w duzej mierze — sprzyja im. Prawdopodobnie do samych
decyzji nie sg gotowi nawet Rosjanie, ktorzy — szczegllnie w sytuacji kryzyso-
wej — ciggng ku rzgdom silnej reki. Spoteczenstwo woli, by kto§ decydowat za
nich. OczywiScie, to si¢ zmienia, ale nie jest to szybki proces.

Do tego dochodza problemy z republikami, ktére sg czeScia Federacji
Rosyjskiej. Miedzy Moskwag a Polnocnym Kaukazem jest przepas¢ — wedtug
niektorych ekspertow — nie do nadrobienia (bardzo czgsto podkresla si¢ pra-
wostawnos$¢ Rosji i cywilizacji rosyjskiej, ale na terenie Federacji Rosyjskiej
sq rowniez obecne duze grupy wyznawcOw islamu). Mozna nawet pokusi¢ si¢
o stwierdzenie, ze wtadza rosyjska nie kontroluje pewnych terendéw bezpo-
Srednio, ale poprzez marionetkowe rzady, a jej gtownym celem jest nie tyle
normalizacja sytuacji republik, ale unikniecie sytuacji kryzysowych w central-
nej (pod wzgledem waznoSci) cz¢Sci kraju. Chodzi m.in. o zneutralizowanie
zagrozenia atakami terrorystycznymi w gléwnych osrodkach jak Moskwa czy
Sankt Petersburg.

Sytuacja nie jest dramatyczna, ale nie jest tez normalna, jeSli wezmiemy
pod uwage, ze zbyt czgsto méwi si¢ o Rosji jako o pafstwie demokratycznym.
To jednak, jakie wewnetrznie sg pafnstwa, decyduje o ich stosunkach z innymi
graczami. I tak, cho¢ Unia Europejska i Rosja sa wlaSciwie na siebie skazane,
to tak naprawde nie zawsze fatwo im si¢ wspOtpracuje.

PODSUMOWANIE

Stosunki migdzy Federacja Rosyjska a Unia Europejska sa niezwykle
wazng i delikatng sprawg dla jednego i drugiego podmiotu mi¢dzynarodo-
wego. Jak trudne jest zdefiniowanie zalecen dla tych relacji pokazuje wypo-
wiedZ unijnego komisarza ds. handlu Petera Mandelsona: ,,Relacja mi¢dzy
UE i Rosja jest jednym z najwigkszych i najbardziej skomplikowanych wyzwan
w europejskiej polityce. Dotyka ona kazdego waznego interesu europejskiego
i rosyjskiego — energii, zmian klimatycznych, handlu, bezpieczefistwa, prze-
stepczosci, Bliskiego Wschodu, Iranu, Batkanow”23.

22 Niedawno zostal zdymisjonowany mer Moskwy J. Luzkow. Cho¢ oficjalnym powodem
jego odwotania bylo utracenie zaufania do niego przez prezydenta Rosji D. Miedwie-
diewa, to powszechnie wiadomo, ze chodzito o korupcje na szeroka skaleg.

23 M. Kaczmarski, E. Smolar, Unia..., op. cit.
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Przede wszystkim wida¢ asymetryczno$¢ podmiotdw i ich relacji. Mimo
wszystkich problemdw, z jakimi boryka si¢ wspolczesna Rosja, jest to podmiot
o silnie ugruntowanej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej, ktory mimo ze
praktycznie utracil swojg sifg (by¢é moze chwilowo), to de facto nie zostato
to specjalnie odnotowane w Srodowisku mi¢dzynarodowym. Rola Rosji jest
nadal istotna, zasiada ona w gronie decydentow i z pewnoscig zrobi wszystko,
by swoja pozycje utrzymac, jesli nie, nawet wzmocnic.

Z kolei Unia Europejska dopiero buduje swoje miejsce wsréd mocarstw.
Choc juz teraz jest waznym partnerem pod wzgledem gospodarczym, w aspek-
cie politycznym dopiero ,,raczkuje”. Nie jest rOwniez pewne, czy uda jej si¢
osiagna¢ w tej kwestii tak wiele, jak na poziomie wspOlnego europejskiego
rynku. Duzym problemem jest rowniez brak wspolnej polityki zagranicznej,
a szczegOlnie jednomy§lnosci w kluczowych aspektach (strategicznych dla UE)
oraz konsekwencji w dzialaniach wobec partnerdw, takich jak Rosja, z ktorg
relacje nigdy nie byly proste i bezproblemowe. Wedlug Andrzeja Maciejew-
skiego, eksperta Instytutu Sobieskiego w zakresie stosunkOw mi¢dzynarodo-
wych, bezpieczenstwa i energetyki — duzym problemem Unii Europejskiej
jest to, ze pozostaje jakby zaczarowana i ulega urokowi Rosji: ,,(...) Unia
nie potrafi by¢ konsekwentna i nawet daje si¢ ponizac. SzczegOlnie kiedy
Sarkozy, jako szef prezydencji Unii Europejskiej, zgadza si¢ na to, ze Rosja
nie dotrzymata i nadal nie dotrzymuje ustalonych zasad wycofania swoich
wojsk z Gruzji”2*.

Zdecydowanie mozna powiedzie¢, ze ostrego konfliktu migedzy Unig
Europejska a Federacja Rosyjskg nie ma. Czy nie bedzie? Jest to mato praw-
dopodobne w obecnym uktadzie sit i sktadzie wtadz panstwowych. W Unii
bowiem wida¢ od pewnego czasu, ze niektOore pafnstwa, szczegéOlnie Fran-
cja i Niemcy, probujg na wlasna r¢ke poprawi¢ swoje kontakty z Federacjg
Rosyjska poza szczeblem unijnym (nawet jesli tematy rozméw dotycza spraw
unijnych). Jest to, niestety, powrOt to polityk narodowych zamiast wspol-
nych dziatan europejskich, ale stanowi to osobny temat. Wyklucza to jednak
ostry konflikt mi¢dzy tymi dwoma podmiotami (konflikt moze si¢ pojawi¢ na
linii Unia-Unia, a mianowicie, cztonkowie UE moga nie chcie¢, by Niemcy
1 Francja dziataly na wilasna, reke ponad Unig w sprawach z Unig zwigza-
nych).

Z kolei jesli chodzi o rywalizacje, trudno znalez¢ silny punkt zaczepienia
konfrontacji. Bardziej prawdopodobne byloby bowiem konkurowanie na sys-

24 A. Maciejewski, Bledna polityka Unii Europejskiej wobec Rosji, ,,The European Courier”,
23.11.2008.
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temy wartosci i lepsze sposoby na zarzadzanie pafistwem (autor nie wyklucza,
ze tak jest), ale ma to mniejsze znaczenie dla calo$ciowego ujecia relacji.

Pozostaje wigc wspOtpraca, ktora jest na reke obydwu podmiotom. Dla
Rosji wzmacnianie partnerstwa z Unig pomaga w ograniczaniu wplywu Sta-
now Zjednoczonych na kontynencie i pozwala na zdecydowanie wigksza swo-
bode dziatania. Z kolei wspotpraca z Rosja daje Unii m.in. lepsza pozycje
mi¢dzynarodowa. Wspolpraca — mimo wielu pozytywnych gestow — nie jest
jednak fatwa. Oczywiscie, fatwiej Rosji dziata¢ z Europa, bo majg wiele ze
sobg wspolnego, ale jednak bardzo wiele ich tez dzieli. Kluczowe dla relacji
unijno-rosyjskich beda decyzje o wyborze dalszej drogi rozwoju.

Jesli Unia nie umocni si¢ politycznie (a na razie wigcej wskazuje na to,
ze nie predko to nastapi, o ile w ogdle), nie bedzie odgrywala — jako catos¢
— istotnej roli w polityce migdzynarodowej, a szczeg6lnie nie bedzie waznym
sojusznikiem dla Rosji. Tym bardziej ze tylko silna Unia moze by¢ partne-
rem do walki z nowym przeciwnikiem, jakim mogga by¢ np. Chiny. Kluczowe
znaczenie ma wi¢c sklonno$¢ do pogtebienia integracji politycznej pafstw
europejskich.

Z drugiej jednak strony przyszio$¢ zalezy tez od drogi, jaka wybierze
Rosja, a ta nie jest jeszcze jasno okreSlona. W lutym 2010 roku grupa dorad-
cza prezydenta Dimitrija Miedwiediewa (think tank) — Rosyjski Instytut Roz-
woju Wspdtczesnego (INSOR) - sporzadzila i upublicznifa raport: ,,Rosja
w XXI wieku: wizerunek jutra, jakiego pragniemy”. Napisata w niej, ze celem
Rosji powinno by¢ cztonkostwo w OECD, Swiatowej Organizacji Handlu,
a dlugoterminowo: w NATO i Unii Europejskiej. Zaproponowano réwniez
np. likwidacj¢ Federalnej Stuzby Bezpieczefistwa (czyli bylego KGB) oraz
strategiczne partnerstwo z Unia. Jako ze byta to grupa doradcza prezydenta,
poczatkowo Srodowisko mi¢dzynarodowe miato problem z odczytaniem, jaki
doktadnie jest przekaz tego raportu. Zostalo to zdecydowanie wyjasnione
kilka dni p6zniej, gdy prezydent Federacji Rosyjskiej D. Miedwiediew oglosit
nowg doktryne militarng. Jako gtowne zagrozenie — po 20 latach od rozpadu
systemu dwubiegunowego — Rosja uznata Pakt Péinocnoatlantycki?>.

SprzecznoSci w rosyjskiej polityce sa i z pewnoScig beda si¢ pojawiac.
Widaé jednak, ze pojawiajg si¢ odwazne propozycje, a to dobrze rokuje na
przysztoS¢. Problemem moze si¢ jednak okaza¢ co$ innego — niezrozumienie
polityki rosyjskiej. O ile bowiem Rosja jest Swietnym graczem politycznym
i mimo kryzysow nie jest odsuwana od stotu, przy ktorym podejmuje si¢ decy-

% D. Wiodkowski, Rosja XXI wieku — czas na zmiany?, ,,Polityka Globalna” (http://www.
politykaglobalna.pl), 14.02.2010.
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zje na arenie mi¢dzynarodowej, a dodatkowo potrafi wykorzysta¢ potknigcia
»przeciwnikOw”, o tyle Unia Europejska zbyt czesto wydaje si¢ po prostu
naiwna. Przedstawiciele Europy (szczeg6lnie Europy Zachodniej) podejmuja
decyzje, ktore sa czesto niewtasciwe, i nierzadko nie rozumiejg zagrozen
z nich wynikajacych. Dodatkowo niekorzystnie na wizerunek Unii wplywa
pobtazanie innym podmiotom, szczegllnie Rosji, w kwestiach, ktére sg na
Zachodzie bardzo wazne, ale o ktorych Zachod potrafi zapomnied, jesli tylko
chodzi o niepogorszenie relacji dwustronnych.

Wspolpraca jest wiec wskazana, ale wspoOlpraca niebezkrytyczna wobec
partnera. Partnera, ktOry — jak napisal Aleksandr Brok w wierszu ,,Sfinks”
— potrafi by¢ i przyjacielem, i wrogiem:

»Rosja jest Sfinksem. Rozradowana, zrozpaczona

I skapana w czarnej krwi,

Spoglada, spoglada, spoglada na ciebie

Z. nienawiscig i z mifoScig!”26.
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STRESZCZENIE

Artykut jest proba ukazania stosunkOw miedzy Federacja Rosyjska a Unig
Europejska w okresie przejsciowym mi¢dzy tadem mig¢dzynarodowym, ktdry
sie zakonczyl, a tym, ktory dopiero si¢ ksztaltuje. Autorka analizuje relacje
mi¢dzy podmiotami na plaszczyZnie politycznej, militarnej, zwiazanej z bez-
pieczefistwem narodowym i miedzynarodowym, gospodarczej i spolecznej, jak
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rOwniez prezentuje optymalne scenariusze stosunkOw na przyszioS¢. W tym
celu wykorzystano takie metody badawcze, jak analiza poréwnawcza oraz
krytyczna dostepnej literatury oraz materialéw Zrodiowych.

Analiza stosunkow miedzy Federacja Rosyjska a Unig Europejska pozwa-
la wyciagna¢ wniosek, ze sa one wazne zaréwno dla jednego, jak i drugiego
gracza mi¢dzynarodowego, szczegdlnie w kontekscie zdobycia badzZ utrzyma-
nia pozycji aktora ze Scistej czolowki. Stad tez niekorzystny bylby konflikt na
linii Bruksela-Moskwa oraz zbyt zaciekla rywalizacja. Najwigcej korzySci tym
podmiotom miedzynarodowym moglaby przynies¢ wspotpraca — szczeg6lnie
w obliczu zagrozenia z zewnatrz — z czego jednak i Rosja, i Unia Europejska
zdaja sobie sprawe.

Kwestia, ktora komplikuje relacje dwustronne, jest asymetrycznoS¢ pod-
miotdw. Rosja jest pafnstwem, ktore od dawna mialo pozycje mocarstwowa
i mimo problemdéw gospodarczych nadal jg utrzymuje. Unia Europejska jest
z kolei tylko organizacja mi¢dzynarodowa, ktora co prawda ma juz pod-
miotowo$¢ prawna, ale dopiero stara si¢ o wejscie do ,.klubu wybranych”.
Gospodarczo silna, politycznie — nie.

Dysproporcje migdzy Unig a Rosja sa rowniez obecne zar6wno na plasz-
czyznie militarnej, jak i spotecznej (system warto$ci podmiotéw). Przysziosé
ich stosunkOw zalezy natomiast gtownie od drogi, jaka wybiora w najblizszej
przysztosci. Zalezy wiec od tego, na ile integracja polityczna okaze si¢ sukce-
sem Unii Europejskiej (na jaka integracj¢ zgodza si¢ pafstwa), jak rowniez
od tego, na jaka droge rozwoju — i na podstawie jakich wartoSci — zdecyduje
si¢ Federacja Rosyjska. Ani jedno, ani drugie nie jest przesadzone. Pewne jest
natomiast to, ze z lepszej pozycji w relacjach miedzy tymi graczami startuje
Rosja, ktora jest mistrzynig gry politycznej przy — wydaje si¢ — ciagle zbyt
naiwnej Unii Europejskie;.

SUMMARY

The article is an attempt to present the relations between the Russian
Federation and the European Union in the transition period between the
international order that has just finished and the one that is developing. The
author analyzes the relations between the parties on the political, military,
national and international security related, economic and social planes and
also presents optimal scenarios of the relations in the future. In order to do
that she uses such research methods as comparative and critical analysis of
available literature and resource materials.
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The analysis of the relations between the Russian Federation and the
European Union lets the author draw a concussion that they are important
for both political players, especially in relation with the perspective of win-
ning or maintaining the position of a leading actor. Therefore, a conflict
between Brussels and Moscow and too fierce rivalry would not be advanta-
geous. Both international players, Russia and the European Union, realize
that their co-operation — especially in connection with external threats — can
be mostly beneficial.

An issue that complicates the bilateral relations is the asymmetry of the
parties. Russia is a state that has been a superpower for ages and — in spite
of some economic problems — still holds this position. The European Union,
on the other hand, is only an international organization which, although it
already is an international legal entity, is striving to join the “club of the
chosen”. It is strong economically but not politically.

Disproportions between the European Union and Russia also exist both
in the military field and the social sphere (the systems of the parties’ values).
However, the future of their relations depends mainly on the route they will
choose in the nearest future. Thus it depends on whether and to what extend
the political integration will prove to be successful for the European Union
(what kind of integration the member states will approve of) as well as what
development route and what system of values the Russian Federation will
decide to choose. None of the options has been determined yet. However,
it is certain that Russia’s starting position is better: it is a master of political
games while the European Union seems to be continually too naive.
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TURCJA W UNII EUROPEJSKIEJ
— DIALOG CZY ZDERZENIE CYWILIZACJI?

Problem z akcesja Turcji do Unii Europejskiej trwa nieprzerwanie od
wielu lat. Wiele poszczeg6lnych prezydencji w Radzie Unii Europejskiej nie
potrafilo badzZ nie chciato tego problemu rozwigzaé za pomocg akces;ji lub tez
catkowitej odmowy czlonkostwa Ankarze. Stala si¢ rzecz wprost przeciwna
— ot0z rozpoczeto z Turcja negocjacje cztonkowskie, ktore — na chwilg obec-
ng — sg tylko obietnicami niepopartymi zadnymi realnymi przestankami, by
Turcja w niedalekiej przyszloSci wstapita do europejskiej rodziny. W chwili
obecnej jest zbyt wiele niejasnosci, ktore nie pozwalaja jednoznacznie ocenic,
czy ewentualne cztonkostwo Turcji w UE bedzie oznaczato dialog cywilizacji
czy tez bedzie tym, co Huntington nazwat ,,zderzeniem cywilizacji”. Pewne
jest z kolei to, ze tureckie aspiracje by stac si¢ panstwem czionkowskim UE
sa jednymi z najbardziej kontrowersyjnych tematow zwigzanych z przyszlym
rozszerzeniem Unii. Dyskusja na ten temat przybiera czgsto skrajnie odmien-
ne od siebie opinie — od wyraznych dziatan na rzecz uzyskania przez Turcje
cztonkostwa w Unii Europejskiej po kategoryczny brak akceptacji dla takiej
decyzji politycznej. Jest to spowodowane tym, ze dyskusja ta odbywa si¢ glow-
nie w obszarze religijnym i kulturowym, a sprawy polityczne (nie) §$wiadomie
sa pozostawiane na dalszym planie.

Celem niniejszego artykulu jest usystematyzowanie dyskusji dotyczacej
tureckiego czlonkostwa w Unii Europejskiej oraz prezentacja rozmaitych
czynnikOw stojacych na przeszkodzie w realizacji najwazniejszego celu turec-
kiej polityki zagranicznej, jakim jest uzyskanie cztonkostwa w Swiatowym
fenomenie integracyjnym, czyli w Unii Europejskie;j.



152 ADRIAN CHOIAN

HiSTORYCZNA DROGA TURCJI DO EUROPY

Poczatek tureckich staran o uzyskanie statusu panstwa SciSle wspotpracu-
jacego z Europa mial miejsce po zakonczeniu II wojny Swiatowej, a od zakon-
czenia wojny Turcja kontynuuje polityke zblizania si¢ z cywilizacja Zachodu.
Od lat 50. ubiegata si¢ o cztonkostwo w sojuszu polnocnoatlantyckim, co
udalo si¢ jej osiagnaé¢ w 1952 roku!. W ciagu kolejnych lat Turcja coraz bar-
dziej stawala si¢ zalezna od panstw zachodnich. To od nich otrzymywata
pomoc ekonomiczng i to takze Zachod szkolit tureckie sily zbrojne. Turcja do
pewnego stopnia stala si¢ wschodnig zaporg przeciwko szerzacemu si¢ w cza-
sach ,,zimnej wojny” sowieckiemu imperializmowi, co z kolei gwarantowato
jej utrzymanie ,,cztonkostwa” w elitarnym gronie panstw Zachodu. Po zakon-
czeniu ,,zimnej wojny” pafnstwo ze stolica w Ankarze nadal bylo zorientowane
na zachodni kierunek swojej polityki zagranicznej. Jednak koniec ideolo-
gicznej rywalizacji Wschod — Zachdd wymagat wyraznego przedefiniowania
tureckiej roli wSrod swoich sojusznikow. W tym miejscu paradoksalnie mozna
uznad, ze muzulmanska Turcja byla i jest (albo tez powinna by¢) elementem
chronigcym chrzeScijanski Zachdd przed niebezpieczefistwem naptywajacym
ze strony innych panstw muzutmanskich. Dowodem na to jest m.in. zgoda na
prowadzenie przez amerykanskie samoloty dzialah przeciwko Irakowi z baz
rozlokowanych na swoim terytorium. Te i inne podobne wydarzenia byly
spoiwem turecko-zachodnich relacji, ktore w lepszym badZ gorszym wymiarze
istniejg po dzi$ dzien. U schytku ,,zimnej wojny” jasne wydawato sig, ze kolej-
nym krokiem ,,zblizenia si¢ z Zachodem” bedzie uzyskanie cztonkostwa we
Wspolnotach Europejskich, ktore w 1993 przyjely nazwe Unii Europejskie;.

Jednak pierwsze kroki w kierunku akcesji Turcja zrobita juz w 1959 roku,
wyrazajac che¢ czlonkostwa w europejskich strukturach integracyjnych.
W 1963 roku EWG przyznata jej status cztonka stowarzyszonego. Zwrd¢my
uwage na to, ze od 1987 roku? — od daty zlozenia wniosku o cztonkostwo
Turcji w UE — minely juz 23 lata, a negocjacje (rozpoczete 3 pazdziernika
2005 roku) prowadzone z Unig Europejska dalej nie moga napawaé optymi-
zmem tureckiego spoteczenstwa, a takze wigkszoSci tureckiej klasy politycz-
nej. W tym czasie czlonkostwo uzyskaly Austria, Finlandia czy tez pafstwa
Europy Srodkowej z Polska na czele, ktore swoje wnioski o czlonkostwo

L A. Czubinski, Historia powszechna XX wieku, Wydawnictwo Poznaiskie, Poznan 2009,
s. 509.

2 J. Starzyk-Sulejowska, Gidwne kierunki realizacji Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczeristwa Unii Europejskiej, [w:] Unia Europejska. Tom II. Gospodarka — Polityka
— Wspoipraca, (red.) WM. Goralski, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 152.
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ztozyly zdecydowanie pOzniej niz Turcja. Warto w tym miejscu wspomniec
o wydarzeniach w 1997 roku na szczycie luksemburskim, kiedy to wykluczono
Turcje z grona panstw kandydujacych3. Chociazby ten fakt obrazuje, ze casus
Turcji jest wyjatkowy, i ze trzeba do niego podejS¢ ze szczegOlng uwaga.
Dlatego tez jest uzasadnione postawienie pytania: dlaczego Turcja nie jest
jeszcze panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej? Ktokolwiek probuje jed-
noznacznie odpowiedzie¢ na tak sformutowane pytanie nie do konca jednak
zdaje sobie sprawe¢ z wagi problemu. Wydaje si¢ tez, ze na to pytanie nie ma
jednoznacznej odpowiedzi. Autorzy zajmujacy si¢ na co dzien problemem
tureckim przedstawiajg wiele roznych przyczyn takiego stanu rzeczy, z ktorych
kazda tak naprawde moze zosta¢ uznana za dobrg i uzasadniona.

Skoro jednak podejmujemy si¢ wyzwania przyblizenia odpowiedzi na tak
skonstruowane pytanie, to nalezy je odnieS¢ do co najmniej 2 oddzielnych
zagadnief. Pierwszym z nich jest okreSlenie, czy Turcja jest rzeczywiScie pan-
stwem europejskim, co wspolczesnie wydaje si¢ by¢ bardzo kontrowersyjnym
zagadnieniem. Drugim problemem jest kwestia polityczna akcesji Ankary
do UE i zwigzanych z nig skutkéw dla samej Unii, gdyz wydawac si¢ moze,
ze problem czlonkostwa Turcji w UE lezy po stronie Brukseli, bo to ona tak
naprawde nie wie co z Turcjg oraz z jej cztonkostwem chce zrobic.

Czy TURCJA JEST PANSTWEM EUROPEJSKIM?

Zgodnie z zapisami traktatowymi, aby mdc zostaé panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej nalezy by¢ pafistwem europejskim pod praktycznie kazdym
wzgledem?. Zauwazmy jednak, ze w zadnym miejscu zaden z traktatow euro-
pejskich nie okre§la jasno granicy miedzy panstwem europejskim a pafistwem
nieeuropejskim, co prowadzi do istotnych rozbieznoSci. Ot0z z jednej strony
istnieje konieczno$¢ faktycznego okreslenia takiej granicy, by przy kolejnych
rozszerzeniach nie powtOrzyt sie podobny problem, jak z Turcja, ale z drugie;j
strony jej brak pokazuje otwarto$¢ Unii na nowe pafstwa i szerzenie idei
roznorodnosci kulturowej. Gdyby owa granica zostata jasno zdefiniowana, to
takie panstwa, jak Turcja, moglyby zapomnie€ o jakimkolwiek cztonkostwie
w Unii Europejskiej. Wszystko zalezy od tego, w jaki sposob i czy w ogdle
zostanie ona kiedykolwiek zdefiniowana przez unijnych wtodarzy.

3 Decyzje zmieniono w na szczycie w Helsinkach, ktory odbyt si¢ 10-11 grudnia 1999
roku. Uznano Turcje jako panstwo kandydujace oraz wezwano ja do kontynuowania
reform wewngetrznych — gldéwnie z zakresu respektowania praw czlowieka.

4 Artykut 237 traktatu rzymskiego.
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Koronnym argumentem przeciwnikow akcesji Turcji w toczacej si¢ deba-
cie jest to, ze jedynie 3 proc powierzchni tego panstwa (turecka Tracja)
znajduje si¢ na kontynencie europejskim, a reszta juz nalezy do kontynentu
azjatyckiego. Ale odpowiedZ na pytanie, czy Turcja jest geograficznie pan-
stwem europejskim, jest co najmniej dwuznaczna. Z jednej strony mozemy
powiedzie¢, ze NIE JEST, bo — jak wspomnialem wcze$niej — tylko 3 proc.
jej terytorium to Europa. W przypadku akcesji Ankary do UE nie bedzie
mozna mowi¢ o organizmie stricte europejskim, a bardziej o Unii o charakte-
rze euroazjatyckim. Z drugiej strony mozna powiedzie¢, ze JEST panstwem
europejskim, kiedy uznamy, ze ograniczenia terytorialne sa spotecznie przy-
jetymi konwenansami. Obecnie wielu geograféw nie jest w stanie okreslic,
gdzie tak naprawde konczy si¢ Europa, a wszelkie takie ustalenia moga przy-
ja¢ charakter ustalen wylacznie politycznych, a nie geopolitycznych. Jednak
w tym momencie pojawia si¢ problem, ktdry z biegiem czasu moze okazaé
si¢ precedensem. Skoro Turcja zostataby przyjeta do UE, to o takie same
uprawnienia moze wystapi¢ np. Izrael czy Maroko, ktore kilka lat temu zto-
zylo wniosek o czlonkostwo, a ktory zostatl odrzucony ze wzgledu wtasnie
na to, ze Maroko nie jest ,,pafistwem europejskim”. W takiej sytuacji Unia
nie bytaby organizacja o charakterze regionalnym jak jest obecnie, a stalaby
si¢ organizacjg o charakterze powszechnym, co w odczuciu wielu analitykow
mogloby by¢ bardzo niekorzystne dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
ale rowniez i dla samej UE.

Drugim argumentem podnoszonym przeciwko akces;ji jest to, ze Turcja,
mimo tego, ze formalnie jest panstwem laickim, to dominujagcym wyznaniem
jest tam islam. Stoi to w wyrazniej opozycji to tego, co mowili ojcowie zato-
zyciele Unii Europejskiej, ze ,,UE jest klubem panstw chrzeScijanskich”.
A swego czasu tacy politycy, jak Valery Giscard d’Estaing, mowili, ze Turcja
wyraznie ,,nie pasuje” do Unii Europejskiej. Dlatego w tym miejscu nasuwa
si¢ kolejne pytanie, czy Turcja pasuje do UE pod wzgledem kulturowym
i historycznym? W duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze nie pasuje,
bo Europe¢ formowato chrzeScijanstwo i antyk. A wedtug tego, co pisat Hun-
tington o panstwach muzulmanskich, to w procesie ich tworzenia bardzo
mala role odgrywaly takie procesy, jak feudalizm, reformacja, oSwiecenie
czy tez rewolucja przemyslowa, ktore wplywaly na formowanie si¢ pafstw
europejskich. Ale z drugiej strony islam jako taki ma jednak dtuga histori¢
w Europie. Wplynal chociazby na kulture Polwyspu Iberyjskiego czy Batkan.
A wspolczesnie odgrywa coraz wazniejsza role w takich panstwach, jak Fran-
cja, Niemcy czy Wielka Brytania, a wigc w panstwach okreSlanych mianem
lideréw Unii Europejskie;j.
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Zwro¢my uwage takze na ostatnie wydarzenia ze Szwajcarii czy tez kon-
trowersje, jakie wzbudza budowa meczetu w Warszawie. Wydaje sie, ze islam
jako religia oraz jako system spoleczny coraz bardziej puka do bram Europy.
Dodatkowo istnieja wyrazne przestanki do tego, by zanegowac zdanie, ze
,Unia Europejska jest klubem panstw chrzescijafiskich”. Data temu wyraz
sama Unia w trakcie burzliwej debaty o preambute traktatu konstytucyjnego,
w ktorym chciano (badz nie chciano) umiesci¢ odniesienia do chrzescijaniskich
korzeni Europy. Skoro sama Unia jako calo$¢ nie jest pewna (nie jest w stanie
okresli¢), czy chrzescijanstwo jest tak wazne dla niej samej i ze fundamenty
wspolczesnej Unii Europejskiej maja si¢ opiera¢ wlasnie na tej religii, to nie
mozna go traktowac jako argumentu w debacie o przyjeciu muzulmanskiej
Turcji w jej szeregi. W Europie powstat duzy problem z tym, czy jej podstawy
maja by¢ budowane na tradycji chrzeScijanskiej, czy laickiej — to Europa sama
musi zdefiniowa¢, w ktdrg strong chce pdjs¢, aby moc wymagac standardow
chrzedcijanskich czy laickich od potencjalnych kandydatéw do cztonkostwa.
Zupetnie osobnym problemem jest sprawa wzajemnego funkcjonowania
demokracji i islamu w jednym panstwie. Demokracja jest jedna z gtownych
wartoSci Unii Europejskiej, a jednoczeSnie ,,nie pasuje” do islamu. Bardzo
trydno wskaza¢ pafstwo muzulmanskie, w ktorym panowalaby demokracja
w pelnym tego slowa znaczeniu. Takze demokracja ustanawiana na site, np.
w Iraku czy w Afganistanie, nie zdaje obecnie egzaminu.

Bardzo dobrze pozycje Turcji okreslit Huntington w ksiazce ,,Zderzenie
cywilizacji”, gdzie nazwal jg ,,krajem na rozdrozu>, chociazby z tego wzgledu,
ze elity polityczne chciatby naleze¢ co cywilizacji Zachodu, a spoteczenistwo
nie do konica jest na to zdecydowane i co wazniejsze nie do kofica do tego
przekonane, mimo wzrostu w ostatnich latach poparcia dla unijnych aspiracji
Turcji. I ta watpliwoS¢ wydaje sie by¢ kluczowa odpowiedzig na pytanie, czy
Turcja jest panstwem europejskim. Skoro istnieje dychotomia w podejSciu
samych Turkow do tego, czy Turcja jest czg¢Scig Europy i czy Turcy sg Europe;j-
czykami, to nie jest mozliwe jednoznacznie uznac, ze jest ona czeScig Europy
czy generalnie cze¢Scig cywilizacji Zachodu. W jednym z raportow Komisji
Europejskiej stwierdzono, ze tylko 30 proc. Turkdéw czuje si¢ Europejczyka-
mi¢. W panstwach cztonkowskich UE ten odsetek wynosi ponad 70 proc. Fakt
bycia panstwem czlonkowskim NATO czy OBWE wcale nie musi Swiadczy¢
o tym, ze panstwo w pelni spelnia kryteria (zreszta na tyle dobrze niezdefi-

5 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, MUZA SA, Warszawa 2000, s. 216.
6 Eurobarometer 71 oraz Eurobarometer 70, http://ec.europa.eu/public_opinion/index_
en.htm
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niowane) panstwa europejskiego. Wiec problem ,,europejskosci” sama Turcja
musi rozwigza¢ wewnatrz siebie, a pozniej bedzie mozna prowadzi¢ dysputy,
czy z punktu widzenia panstw europejskich Turcja jest im bliska czy tez nie.

POLITYCZNE SKUTKI AKCESJI TURCJI

Turcja jest blisko 70-milionowym panistwem. Jej ewentualna akcesja mia-
faby kolosalny wplyw na sytuacje wewnetrzng w Unii Europejskiej. Przede
wszystkim Ankara posiadataby bardzo silng pozycje w unijnych instytucjach,
a przy tak duzej liczbie obywateli miataby duze uprawnienia w procesie decy-
zyjnym, zwlaszcza w Radzie Unii Europejskiej — gléwnym organie decyzyj-
nym UE. W przypadku gtosowania w procedurze jednomySlnosci nie bytoby
zadnego problemu, bo kazdy gtos jest tak samo wazny. Ale zwazywszy na to,
ze w kolejnych traktatach zapisano, ze coraz wigcej decyzji ma by¢ podejmo-
wanych kwalifikowang wigkszoScig gtosow, a Turcja miataby podobng (jak nie
taka sama) liczb¢ gloséw w Radzie, jak Niemcy czy Francja i wtedy mozemy
ja nazwac jedng z gtownych sit decyzyjnych UE. Ten fakt nie do konica akcep-
tuja niektore panstwa cztonkowskie z Niemcami i Francja na czele. Turcja
miataby duzo wigksze mozliwosci blokowania podejmowania decyzji niz inne
panstwa, ktore sg w UE dluzej, ale maja ,,mniejsze” znaczenie w Radzie. Tak
wiec istnieje ryzyko, ze wszystkie najwazniejsze decyzje podejmowane przez
Uni¢ wymagalyby zgody Ankary. Z wyliczen dokonanych w czasie debaty nad
przysztoScig traktatu konstytucyjnego wykazano, ze sita glosu Turcji bylaby
bardzo duza. W tym miejscu jest mowa o systemie glosowania kwalifikowang
wickszoscig gtosow. Analizujac owe dane, dochodzimy do wniosku, ze sita
glosu Turcji bytaby niewiele mniejsza od Niemiec, ale juz duzo silniejsza
od Wielkiej Brytanii i Francji (to takze jeden z powoddw, dla ktorych Paryz
jest przeciwny tureckiej akcesji)’. Wtodarze Unii Europejskiej, by w jakikol-
wiek sposOb ograniczy¢ site glosu Turcji zaproponowali ustanowienie gorne-
go pulapu demograficznego — ok. 70 miIn8. Bylby to duzy cios dla panstwa,
ktore w niedalekiej przysztosci liczbg obywateli wyprzedzi Niemcy, a z drugiej

7 K. Smyk, Konsekwencje przystgpienia Turcji dla procesu decyzyjnego w Unii Europej-
skiej, s. 6. (www.rcie.lodz.pl/docs/turcpozrada.pdf), data pozyskania informacji 12 lipiec
2010.

8 J. Wodka, Czy Polska powinna wspierac starania Turcji o czlonkostwo w Unii Euro-
pejskiej? [w:] Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzynarodowe, spo-
leczno-gospodarcze i wojskowe, (red.) J.M. Fiszer, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2009, s. 381.
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strony bylaby to proba wykluczenia Turcji z decydujacego wplywu na system
glosowania. Kolejng tendencja w zakresie glosowania kwalifikowang wigkszo-
Scig gloséw w przypadku akcesji Turcji bedzie wyraznie wzmocnienie grupy
panstw duzych. Udzial ludnoSci Turcji 1 4 pozostatych najwigkszych pafistw
UE (Niemcy, Wielka Brytania, Francja i Wiochy) bedzie stanowit bardzo
duza przewage dla pozostalych pafistw. W tym miejscu dla panstw mniej-
szych, jak np. Polska, moze pojawic¢ si¢ niebezpieczenstwo ,,sojuszu wielkich
panstw”, ktore w wielu przypadkach same beda mogty podejmowacé kluczowe
decyzje dla calej Unii Europejskiej. Dlatego tez polityczna ocena skutkow
akcesji Turcji do UE wiaze si¢ gltownie z jej wplywem na proces decyzyjny
i na site jej gtosu w Radzie Unii Europejskie;.

Te wyliczenia zostaly dokonane zgodnie z prognozowanymi zmianami
demograficznymi, ktore z kolei wyraznie stuza Turcji. Wskazuja na to sza-
cunki chociazby samej Unii Europejskiej, wedtug ktoérych liczba obywateli
Turcji w latach 2005-2010 wzro$nie o 19 mln, tj. 25 proc.. Oznacza to, ze
w niedalekiej przyszioSci osiggnie aktualng liczb¢ ludnosci Niemiec, ktora
teraz wynosi 82 mIn. Oznacza to, ze jej wplyw na proces decyzyjny UE bedzie
jeszcze wickszy niz jest to planowane. Tak wigc bez watpienia przystgpienie
Turcji do Unii Europejskiej bedzie wymagalo reformy calego systemu insty-
tucjonalnego, a obecnie nie bedzie to zadaniem prostym.

Przy tego typu problemach nalezatoby zadac pytanie, czy najwigksze pan-
stwa czlonkowskie na tyle ufaja Turcji, zeby powierzyC jej tak wazng role
w Unii Europejskiej? Jest wiele przestanek, by watpic¢ w to, czy Paryz i Berlin
oddadzg czes¢ swojej wtadzy w strukturach UE na rzecz Turcji, ktora jako
nowe panstwo cztonkowskie moze by¢ absolutnie nieobliczalne. Paradoksem
w tym wszystkim jest to, ze gdyby Turcja faktycznie zostata przyj¢ta do UE,
to stataby sie — oprocz Bulgarii i Rumunii — najbiedniejszym panstwem czlon-
kowskim, a jednocze$nie pafnstwem, ktore bytoby drugim po Niemczech, ktore
mialoby najwigcej do powiedzenia w procedurze gtosowania w Radzie UE.
Zgodnie z tym co zawiera traktat lizbofiski Turcja posiadataby maksymalng
liczbe postow wynoszaca 96. Dlatego tak znaczaca pozycja w Radzie i w Par-
lamencie wymusitaby to — 0 czym wspominano juz wczesniej — czyli reformy
instytucjonalne w Unii Europejskiej, a to z kolei nowe ,,targi” w negocjacjach
mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Stan gospodarczy Turcji doprowadzitby do tego, ze stataby si¢ jednym
z najwickszych odbiorcdéw netto z unijnego budzetu, co z calg pewnoscig Zle

9 Zielona ksigga Wobec zmian demograficznych: nowa solidarnos¢ migdzy pokoleniami,
Bruksela 2005, s. 4. (www.eur-lex.europa.eu).
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zostaloby odebrane w Berlinie (najwigkszy platnik netto) i w Paryzul0. To oraz
planowane dzialania oszcz¢dnoSciowe, jakie w najblizszych latach planuje
Bruksela, sprawia, ze przystgpienie Turcji do UE wydaje si¢ by¢ abstrakcjg
polityczna, dlatego ze byloby to zwyczajnie niekorzystne dla czesSci pafstw
czlonkowskich oraz dla ich narodowych budzetow. Mogg si¢ takze pojawié
obiekcje panstw, ktore obecnie sg beneficjentami netto z unijnego budzetu.
W konficu to znaczna cz¢S¢ Srodkow, ktore miatby by¢ przekazane np. Polsce
czy Stowacji, powe¢drowalyby do Ankary. Te panstwa ideowo wspierajg turec-
kie starania o akcesje, ale gdy przyjdzie zrobi¢ bilans finansowy i1 okaze sig,
ze na integracji Turcji straca, moga przestac tak zdecydowanie popierac chec
rozszerzenia Unii Europejskiej o Turcje.

Inng kwestia natury politycznej, ktOra nalezatoby poruszy¢, jest pro-
blem samej zgody UE na przyjecie Turcji. Zgodnie z tym, co stanowi traktat
lizbonski (wezeéniej takze TUE), to przyjecie nowego panstwa do organizacji
ma miejsce wtedy, gdy wszystkie panstwa cztonkowskie wyrazg na to zgode.
W tym miejscu pojawia si¢ powazny problem na drodze do cztonkostwa.
Przeciwnymi cztonkostwu Turcji w UE sg np. Niemcy, Francja czy radykalna
w tym temacie Austria. Francja w lutym 2005 roku wprowadzita poprawke
do konstytucji, ktora stanowi, ze od momentu kiedy Chorwacja stanie si¢ for-
malnym cztonkiem UE, zgod¢ na przyjecie kolejnych panstw bedzie wyrazato
spoleczenstwo francuskie w referendum. A w przeprowadzonych w 2006 roku
badaniach opinii publicznej 2/3 Francuzow kategorycznie przeciwstawia si¢
temu, aby Turcja zostala przyjeta w poczet panstw cztonkowskich UE. Taki
stan rzeczy moze $wiadczyC o glebokiej nieufnoSci wobec Turcji i poczuciu
zagrozenia przed falg emigrantow, ktorzy wyjada z Turcji, kiedy nadarzy si¢ do
tego okazja. Gtownie narazone sg na to wlasnie Niemcy, Francja oraz dodat-
kowo Holandia. Zreszta generalnie spoteczefnistwa panstw cztonkowskich UE
sa negatywnie nastawione do koncepcji wlaczenia Turcji do Unii, o czym
zresztg Swiadczg chociazby badania z 2006 rokull. Jest to zwigzane z wieloma
czynnikami. Jednym z nich jest gotowosc, a takze zdolnos$¢ do przyjecia euro-
pejskiego spojrzenia na Swiat i europejskie wartosci. Turcy, ktorzy od zawsze
mieli wpojony islam i zupelnie inny system wartoSci niz europejczycy, moga
mie¢ olbrzymie trudnosci, by zintegrowac si¢ ze spoleczefistwami zachodnimi.
Rodzi to niebezpieczenstwo wybuchu niepokojow w Europie. Cho¢ z drugiej

10 Turcja jest panstwem rolniczym i w zwigzku z tym nalezy liczy¢, iz czg$¢ dotacji
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej kierowane byltby do Turcji.

1 A. Balcer, R. Sadowski, W. Paczyiiski, Tircja po rozpoczeciu negocjacji z Unig Europej-
skq — relacje zagraniczne i sytuacja wewnetrzna. Czes¢ 1, ,Raport OSW?” 2006, Osrodek
Studiéw Wschodnich, s. 12.
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strony kazdy pamig¢ta ,,polskiego hydraulika” i wnoszone np. przez Francje
sprzeciwy przy przyjmowaniu panistw z Europy Srodkowej i Wschodniej do
UE. Natomiast — jak pokazujg lata naszego cztonkostwa — nie bylo z tym tak
zle, jak uwazalo wielu ekspertow.

Tak wigc nie tylko kwestie natury historycznej, geograficznej i kulturo-
wej stojg na przeszkodzie w pozytywnym zakonczeniu negocjacji akcesyjnych
przez Turcje, lecz takze w sferze politycznej istnieje wiele nieprzychylnych
Turcji spraw, ktore nie tak tatwo i nie tak szybko uda si¢ rozwigzac¢. Jednak
mimo wszystko Turcja nie ma lepszej alternatywy niz czlonkostwo w Unii
Europejskiej 1 dalej bedzie realizowala ten najwazniejszy cel swojej polity-
ki zagranicznej, dlatego, ze nie lezy w jej interesie odwrocenie si¢ od Unii
Europejskiej. Turcja w swoim kregu kulturowym Swiata muzutmanskiego do
pewnego stopnia jest traktowana jako zdrajca (ze wzgledu na duze zazylosci
ze Stanami Zjednoczonymi) i czlonkostwo w UE bytoby dla niej gwarancja
dobrego bytu. Turcji zaszkodzito to, o czym pisal Andrzej Ananicz — zbyt
duzo amerykanskich politykow stawiato Turcje jako wzor do naSladowania
panstwom $wiata muzulmanskiego!?, a przy zatozeniu, ze Turcja oficjalnie jest
panstwem laickim, nie ma szans, by polaczy¢ jedno z drugim.

Jednak dla samej Unii przyje¢cie Ankary w swoje szeregi moze mie¢ row-
niez pozytywne skutki. Ot6z tandem Unia Europejska — Turcja znaczaco
zwickszytby site¢ oddziatywania polityki zagranicznej catej Unii. Zaraz po
Rosji Turcja jest najwigkszym panstwem sasiedzkim UE i to pod kazdym
wzgledem. Dofaczajac do tego — o czym wczesniej wspomniano — olbrzymi
rozw(j potencjatu Turcji, w najblizszych latach moze pojawi¢ si¢ podmiot,
ktory bedzie dyktowal w Europie warunki politycznej gry.

UPRZYWILEJOWANE PARTNERSTWO

Wezesniej wspomniano, ze wsrod panstw cztonkowskich UE jest kilka
negatywnie nastawionych do przyjecia Turcji w swoje szeregi. W wielu przy-
padkach jest to spowodowane obawg wielu panstw przed przyjeciem kraju
zupetnie obcego kulturowo. Wszystkie obiekcje poteguja doswiadczenia tych
panstw, gdzie mieszkaja rzesze niechgtnie asymilujacych si¢ Turkowl!3. W cza-
sie marcowej wizyty w Ankarze kanclerz Niemiec Angela Merkel powie-

12 Tbidem, s. 24.

13 J. Wodka, Perspektywy cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej i stosunki polsko-tureckie,
[w:] Polska polityka integracyjna po przystgpieniu do Unii Europejskiej, (red.) J.M. Fiszer,
INP PAN, Warszawa 20006, s. 261.
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dziata wprost, ze Turcja nie powinna zosta¢ przyjeta do Unii Europejskiejl+.
W zamian za cztonkostwo podtrzymala propozycje ,,uprzywilejowanego part-
nerstwa” Turcji, o ktorym turecki minister ds. europejskich Egeman Bagis
powiedzial, ze nie istnieje i trudno w tym miejscu z nim si¢ nie zgodzic.
Sama koncepcja ,,uprzywilejowanego partnerstwa” pojawita si¢ juz w 2005
roku, kiedy to wewnatrzniemiecka koalicja CDU, CSU i SPD zaproponowala
kompromisowe rozwigzanie. Z jednej strony rozpoczeto rozmowy akcesyjne,
ale z drugiej — jasno stwierdzono, ze moga one potrwac bardzo dtugo. Usta-
lono wtedy, ze w przypadku niemoznoSci spelnienia kryteriow akcesyjnych
przez Turcj¢ zaproponowane jej zostanie — wspomniane — ,,uprzywilejowa-
ne partnerstwo”!5. Niemcy zarzucaja Turcji ,,nieeuropejsko$¢”, brak posza-
nowania praw cztowieka, problemy zwiazane z uznaniem Republiki Cypru.
W tym miejscu adekwatne jest postawienie hipotezy, czy takie zabiegi nie
ocierajg si¢ o populizm — jak wiadomo zdecydowana wigkszo$¢ obywateli
niemieckich jest przeciwna akcesji Turcji. Wigc mozna zaryzykowac, ze Turcja
jest ofiarg wewng¢trznych rozgrywek i walki o wtadze wewnatrz samych Nie-
miec. Partia, ktéra jednoznacznie opowiedziataby si¢ za cztonkostwem Turcji
w UE, miataby duze problemy z zebraniem wyborczego elektoratu, zwlaszcza
konserwatywnego. Natomiast argumenty nawigzujace do ,,nieeuropejskosci”
Turcji s3 doskonalym sposobem na zaspokojenie oczekiwan spoteczenstwa.
Dlatego propozycja ,,uprzywilejowanego partnerstwa” jest dla obozu kanc-
lerz Merkel korzystna. Z jednej strony spetnia oczekiwania niemieckiego
spoleczefistwa, by nie przyjmowaé Turcji do UE, a z drugiej — za bardzo ,,nie
odtraca” Turkow, ktorzy z geopolitycznego punktu widzenia mogg by¢ UE
bardzo przydatni. Przyktadem jest tu chociazby bezpieczenstwo energetyczne.
Jak powszechnie wiadomo, UE chce doprowadzi¢ do dywersyfikacji dostaw
surowcOw energetycznych. Wedtug raportu przygotowanego przez nobliste,
a jednoczes$nie finskiego dyplomate Martiego Athisarri, bez Ankary moze to
okazac si¢ niemozliwe — to przez Turcj¢ prowadza gazociagi z Rosji, Azer-
bejdzanu i Iranul®. Bez Turcji projekt Nabucco moze okazac si¢ fiaskiem,
a jakiekolwiek bezpieczefistwo energetyczne bez jej udzialu moze odejs¢

14 Angela Merkel nie chce Turcji w UE, www.newsweek.pl, (http://www.newsweek.pl/arty-
kuly/sekcje/swiat/angela-merkel-nie-chce-turcji-w-ue,55962,1), data pozyskania infor-
macji 20.09.2010.

15 E. Cziomer, Niemcy wobec dylematow i wyzwan przysziego ksztattu Unii Europejskiej
po jej poszerzeniu, [w:] Unia Europejska i Polska wobec dylematow integracyjnych na
poczqtku XXI wieku, (red.) M. Stolarczyk, Adam Marszatek, Torun 2006, s. 321-322.

16 T. Bielecki, Niech Unia Europejska przyjmie Turcje dla wlasnego dobra, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 7 wrze$nia 2009.



Turcja w Unii Europejskiej — dialog czy zderzenie cywilizacji? 161

w zapomnienie. Turcja jest potozona blisko obszarow bogatych w rope nafto-
wa 1 gaz ziemny. Ta doskonala lokalizacja pozwala uczyni¢ z Turcji korytarz
energetyczny, ktory pozwoli zdywersyfikowaé dostawy surowcOw energetycz-
nych do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Sama Turcja, ktorej firmy
maja od wielu lat wykupione licencje na badania nieuzytkowanych po6l nafto-
wych, moze sta¢ si¢ waznym eksporterem ropy na Swieciel’. Nie jest rzecza
nowa, ze Niemcy sa hamulcowym tureckiej integracji z Uniag Europejska.
Jednak analizujac wspolczesne realia polityczne, bez zgody Berlina Turcja
nigdy nie zostanie panstwem czlonkowskim UE.

Wielu ekspertow jest zdania, ze Turcja nie zgodzi si¢ na zadne ,part-
nerstwo” — dalej bedzie walczyta o pelnoprawne cztonkostwo w UE, bo tak
naprawde tylko ono moze przynieS¢ jej wymierne korzysci. Jezeli Niemcy,
Francuzi czy Austriacy dalej usilnie beda si¢ trzymac swojej koncepcji, to
istnieje niebezpieczenstwo zerwania negocjacji i odwrdcenia si¢ Turcji od
Europy. Tak wi¢c co z idea, ze Turcja ma by¢ pomostem aczacym Swiat chrze-
Scijanski z muzulmanskim? W przypadku fiaska negocjacji o zadnym pomo-
Scie nie bedzie mowy, wrecz przeciwnie — moze powsta nowe zagrozenie,
gdyz Turcja rozpocznie poszukiwania strategicznego partnera i niekoniecznie
muszg to by¢ Stany Zjednoczone.

POLSKA A PROBLEM TURECKI

Polska ma nie lada problem z wiasciwym okresleniem, czy jest za akcesja
Turcji do Unii Europejskiej czy tez nie. To rozdwojenie pogladow jest uwa-
runkowane czynnikami zaréwno historycznymi, jak i stricte ekonomicznymi.
Jeszcze 8 czy 9 lat temu sami zabiegaliSmy o uzyskanie cztonkostwa i wiemy
jak trudne s3 to momenty, w ktorych nie mamy pewnosci czy starania zakon-
cza si¢ ostatecznym sukcesem. Dodatkowo zawsze byliSmy or¢downikami
wolnosci, pokoju i ciaglego rozwoju — a Turcja wstepujac do UE miataby
duze szanse, by doSwiadczy¢ rozwoju i otwarcia na Swiat. Jednak z drugiej
strony pojawiaja si¢ przeciwwskazania ekonomiczne. Tak duzy kraj bedzie
potrzebowal duzych naktadow finansowych w ramach chociazby Funduszu
Spojnosci, a tym samym istnieje duze prawdopodobienistwo, ze skutki tego
odczujg takie panstwa, jak Polska. Takich argumentéw uzywaja m.in. dyplo-
maci z panstw zachodniej Europy, by odwies¢ Polske od popierania tureckich

17 A. Ananicz, Migdzynarodowa rola Turcji, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2006, nr 2, PISM,
s. 16.
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staran. Jednak Warszawa jest zwolennikiem stopniowego rozszerzania Unii
Europejskiej o nowe panstwa, w tym takze o Turcje.

W Polsce praktycznie wszystkie opcje polityczne od lewicy po prawice
jasno deklaruja, ze sa zwolennikami, by Turcja byta waznym panstwem w jed-
noczacej si¢ Europie. W 2008 roku minister Radostaw Sikorski powiedzial,
ze ,,Polska popiera aspiracje tureckie (...) do Unii Europejskiej, tak samo,
jak Turcja popierala nasze aspiracje do sojuszu pdinocnoatlantyckiego!8.
Minister Sikorski ostatnio powtorzyl te zapewnienia, dodajac, ze Polska
wzmoze dziatania majace na celu wzmocnienie negocjacji z Turcjg w trakcie
naszej prezydencji w drugiej potowie 2011 roku. Nasze poparcie nie ma tylko
wymiaru sfownego, ale jest ono udowodnione czynami. Kiedy w 2006 roku
czes¢ panstw czlonkowskich zaproponowala, by zamrozi¢ negocjacje z Turcjg
ze wzgledu na brak uznania Republiki Cypru przez ten kraj, Polska ztozyta
propozycj¢ zawieszenia negocjacji w trzech rozdziatach!®.

Tak naprawde Polska nic nie ryzykuje, godzac si¢ na akcesje Turcji. Moze
za to bardzo wiele zyska¢ na rozwoju wzajemnych stosunkow gospodarczych.
Z. drugiej strony tak wielkie panstwo, jak Turcja, statoby si¢ rGwnowaga dla
sit napedowych UE, czyli Niemiec i Francji. To z kolei pozwala realnie mysle¢
o koalicji panstw ,,nowej” Unii z duza korzyScia dla naszego kraju. Obserwu-
jac ukiady polityczne wewnatrz samej Unii, nie mozna oprzeé si¢ wrazeniu,
ze przyszloScig Unii beda koalicje panstw, a w zaleznoSci od tego, kto w jakiej
koalicji bedzie si¢ znajdowal, takie otrzyma z tego tytutu profity.

W kontekScie stosunkow bilateralnych trzeba zdac sobie sprawe z tego, ze
problem akcesji Turcji do Unii Europejskiej nie jest glownym zajeciem przy
okreslaniu kierunkow polskiej polityki zagranicznej. Zapewnienie o poparciu
ma bardziej charakter stosunkdéw dwustronnych niz powaznych rozméw na
forum catej Unii. Nalezy pamigtac, ze w prawdziwej polityce nie ma miejsca
na przyjaznie i obietnice. Od zawsze liczyl si¢ tylko interes narodowy. Jezeli
akcesja Turcji dalej bedzie zgodna z polska racja stanu, to dalej bedziemy
wspiera¢ Turcje w jej drodze do Europy. Ale jezeli wydarzy si¢ cokolwiek
co wymusi redefinicje polskiej polityki wzgledem rozszerzenia UE, to nie
nalezy by¢ do konca przekonanym, czy dalej tak wytrwale bedziemy wspieraé
Ankare.

O ile polskie wtadze jasno opowiadaja si¢ po stronie Turcji, o tyle oby-
watele naszego kraju juz nie sa az tak tego pewni. Jednak na ptaszczyznie
europejskiej polskie spoteczenstwo jest jednym z najbardziej przychylnych

18 Polska popiera aspiracje Turcji do UE, www.wprost24.pl, 11.08.2010.
19 J. Wodka, Polska w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 377.



Turcja w Unii Europejskiej — dialog czy zderzenie cywilizacji? 163

Turcji. Wedtug danych z 2008 roku, 43 proc. Polakdéw popiera tureckie stara-
nia o cztonkostwo w Unii Europejskiej2’. Z kolei przeciwnych bylo 41 proc.
badanych. Tak wiec podzial gtosow rozktada si¢ mniej wigcej rOwnomiernie.
W poréwnaniu z podobnym badaniem z 2006 roku nastapit wzrost poparcia
dla staran Turcji o 3 proc.2l. Ponad czterdziestoprocentowy sprzeciw moze by¢
wynikiem obawy Polakow przed szerzaca si¢ ekspansjg wiary muzutmanskie;j.
Dodatkowo zawsze istnieje ryzyko ekspansji zarobkowej obywateli Turcji.
Jednak w tym miejscu wypada zauwazy¢, ze Polska nie bedzie grupa doce-
lowg migracji Turkdéw po akcesji. JesteSmy jeszcze zbyt biednym pafistwem
1 gléownymi kierunkami tureckiej migracji beda, rzecz jasna, Niemcy. Jest to
uwarunkowane tym, ze wielu Turkow zamieszkuje Niemcy juz teraz, a przy-
jazd nowych osob bedzie tylko kwestig czasu.

Czy UNIA EUROPEJSKA MA ZDOLNOSC ABSORPCJI NOWYCH
PANSTW?

Jest to rowniez jeden z gléwnych probleméw stojacych na drodze Turcji
do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jak wiadomo, zdolno$¢ do absorpcji
nowych czlonkéw jest jednym z kryteriow kopenhaskich?2. A samo pojecie
zdolnosc¢ absorpcji oznacza mozliwo$¢ przylaczania nowych panstw czton-
kowskich do Unii Europejskiej, a takze zdolnoS¢ do zapewnienia nalezytego
funkcjonowania Unii w kazdej sferze?3.

Nie jest to pierwszy raz, kiedy jest stawiane pytanie o zdolno$¢ absorpcji
nowych panstw przez Uni¢ Europejska. Praktycznie przy kazdym rozszerzeniu
takie watpliwosci pojawialy si¢ i jest to fakt powszechnie zrozumiaty. Gtowny
problem polegatl na zadaniu sobie pytania: czy system instytucjonalny bedzie
w stanie sprosta¢ wymaganiom kolejnych rozszerzen? W tym kontekscie glow-

20 Eurobarometr 69/wiosna 2008, s. 45.

21 Wedtug danych Eurobarometru z 2008 roku, przecigtnie w Unii Europejskiej przyje-
cie Turcji do Unii Europejskiej popiera zaledwie 31 proc. obywateli poszczegélnych
panstw i jest to najnizsze poparcie wsrod wszystkich panstw, ktére sa okreslane mia-
nem potencjalnych panstw cztonkowskich UE. Zob. Eurobarometr 69/wiosna 2008.

22 Pozostate kryteria to: stabilnoS¢ instytucji demokratycznych, praworzadnos$¢, poszano-
wanie praw czlowieka, ochrona mniejszo$ci narodowych, funkcjonujaca gospodarka
rynkowa, gotowo$¢ sprostania warunkom konkurencji UE, zdolno$¢ do wypelniania
obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa, przyjecie dorobku prawnego Unii Europej-
skiej (acquis communautaire).

2 A. Lazowski, Traktat lizboriski a zdolnos¢ absorpcji Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 2010, nr 2, PISM, s. 66.



164 ADRIAN CHOJAN

nym zadaniem jest takie dostosowanie struktur unijnych, aby nie ulegly one
paralizowi, jaki moze je spotka¢, i to bez wzgledu na to, czy do UE wstapi
dziesie¢ panstw czy jedno. Nie inaczej bylo przed 2004 rokiem, kiedy to
Polska 1 dziewig¢ pozostatych panstw pukalo do bram Unii Europejskie;.
Mozna powiedzie¢, ze wtedy te obawy byly zdecydowanie wigksze niz teraz,
bo w koficu cztonkostwo uzyskiwalo dziesie¢ panstw, a nie jedno — w tym
wypadku Turcja. Oczywiscie, jest dopuszczalna polemika nad samym sensem
problemu odnoszacym si¢ do tego, czy mozna postawi¢ znak rownoSci migdzy
akcesja az dziesigciu panstw a akcesja samej Turcji. Tak naprawde kazdy casus
jest inny i wymaga innej interpretacji, rozwiazan i przede wszystkim innych,
tj. wickszych badz mniejszych naktadow finansowych.

Podstawowym celem panstw kandydujacych do UE jest ich wzrost roz-
woju. Jednak nie zawsze jest to skutecznie realizowane. Doskonalym tego
przyktadem jest pozycja Bulgarii i Rumunii. Pafistwa te wstepujac do UE byly
daleko w tyle za dotychczasowymi panstwami cztonkowskimi i do dzi§ wielu
ekspertoOw twierdzi, ze akcesja tych dwoch panstw byla przedwczesna. Traf-
ng jest teza, jaka postawil Adam fazowski piszac, ze przyjmowanie nowych
panstw borykajacych si¢ z problemami transformacji ustrojowej i reform
gospodarczych jest ryzykowne i w konsekwencji moze doprowadzi¢ do wyraz-
nego spowolnienia integracji europejskiej?*. Tak bylo przy rozszerzeniach
z 2004 i 2007 roku. Jednak w tych sytuacjach europejscy decydenci w odpo-
wiednim momencie zainterweniowali, wprowadzajac odpowiednie korekty
w unijnym dorobku prawnym — mowa tu chociazby o traktacie z Nicei, kto-
rzy potozyl podwaliny pod przyszte rozszerzenia. Jednak w przypadku akce-
sji Turcji nie tylko chodzi o prawo, finanse, ale takze o — wspomniang juz
wielokrotnie w artykule — inng kulture i religi¢ panstwa tureckiego. O ile
w miar¢ fatwym zadaniem byly przewidywania, jak UE bedzie funkcjonowata
po przyjeciu Polski i innych panstw w swoje szeregi, o tyle w przypadku Turcji
wszystkie prognozy i ustalenia maja charakter stricte teoretyczny i nikt nie jest
w stanie przewidzie¢ przebiegu wydarzen po ewentualnej akcesji. Szwedzka
prezydencja majaca miejsce od 1 lipca do 31 grudnia 2009 roku w swoim pro-
gramie prezydencji zakladala przyspieszenie prac na akcesja Turcji. Wedtug
Szwecji, najwazniejszym krokiem miatoby by¢ zakonczenie sporu z Cyprem.
Prezydencja belgijska z kolei w swoim programie zacheca Turcje do konty-
nuowania reform, aby w petni sprosta¢ wymogom kryteriow kopenhaskich?.

24 Tbidem, s. 68.
25 Programme of the Belgian Presidency of the EU Presidency, www.prezydencjaue.gov.pl,
s. 14.
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Mozna wiec wnioskowac, ze poszczegOlne panstwa cztonkowskie, ktore maja
mniejszy wplyw na decyzje w UE, sg sklonne przyja¢ Turcje w swoje szeregi,
ale wszystko rozbija si¢ o panstwa, takie jak Francja czy Niemcy, ktore sg
przeciwne akcesji, 0 czym wczeSniej juz wspomniano.

Bezsprzecznie ogromny wplyw na zdolno$¢ absorpcji UE bedzie miata jej
polityka przedakcesyjna. Im wyzszy bedzie poziom rozwoju panstw kandydu-
jacych, tym wigksze beda mozliwosci absorpcji Unii. Ta sama zaleznoS¢ dziala
w drugg strong. Akcesje z lat 2004 i 2007 uwypuklily zdolnosci absorpcji Unii
Europejskiej. Unia przeszla przez te rozszerzenia z dobrym skutkiem, jednak
nalezy pamigtac, ze kiedyS ta absorpcja si¢ skoficzy. W konsekwencji moze
by¢ tak, ze jej koniec nadejdzie wraz z akcesja Turcji, a wtedy bedzie juz za
pOzno na jakiekolwiek dziatania.

Bez wzgledu na zdolnos¢ absorpcji UE Turcja w ostatnim czasie wyraznie
zintensyfikowata dzialania na rzecz jak najszybszego uzyskania cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Od poczatku 2010 roku przedstawiciele wtadz tureckich
odbywaja podroze dyplomatyczne do kolejnych panstw cztonkowskich. Cele
poszczegllnych wizyt roznig si¢ w zaleznosci od tego, czy wizyta odbywa
sie w panstwie sprzyjajacym tureckim aspiracjom czy tez jest to spotkanie
z przedstawicielem panstwach, ktore jest wyraznie przeciwne czlonkostwu;
gtownie chodzi o Francj¢ i Niemcy. Celem takich dzialan moze by¢ cheé
poprawy wizerunku Turcji w tych wiasnie pafistwach, a jednocze$nie utrzyma-
nie dobrego klimatu przy toczacych si¢ negocjacjach akcesyjnych?26.

KONKLUZJE

Rozmowa o tym, czy z formalnego punktu widzenia Turcja moze wejS¢
do europejskiej rodziny, jest w miare oczywista: musi pozytywnie przejs¢
przez 35 obszar6éw negocjacyjnych i uzyskac zgode na cztonkostwo wszystkich
27 panstw cztonkowskich UE. Nalezy pamig¢taé, ze Turcja w ostatnich latach
poczynila wiele postepdw na drodze do cztonkostwa. Ewentualny jego brak
albo powazne zachwianie prowadzonych negocjacji moga podziata¢ destruk-
cyjnie na to, co do tej pory udalo si¢ tam zrobi¢. Odwazng hipoteza bedzie
stwierdzenie, ze w 2005 roku Europa data Turcji zbyt wiele nadziei i zbyt
wiele obiecata, a teraz dostrzega, ze spelnienie tych obietnic jest bardzo trud-
ne do zrealizowania i zaczyna si¢ delikatnie wycofywaé. Czegsto dochodzg

26 A. Szymanski, Wplyw dzialar dyplomatycznych Turcji na relacje z UE, ,Biuletyn” 2010,
nr 61, PISM, s. 2201.
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opinie, ze gdyby w 2004 roku w Niemczech rzadzit juz oboz kanclerz Merkel
a nie obdz Gerharda Schroedera, to Turcja nie rozpocz¢taby negocjacji po
dzi§ dzien.

Wsrod zwolennikdéw czlonkostwa Turcji sg dostrzegalne glosy mowiace
o korzySciach natury gospodarczej. Duzy turecki rynek moze by¢ doskona-
tym kierunkiem inwestycji dla panstw unijnych. Ale z drugiej strony moze
istnie¢ konieczno$¢ finansowania wewng¢trznych reform w Turcji przez diugie
lata (w ramach funduszu spdjnosci) — czy nie lepiej najpierw doprowadzi¢ do
wyréwnania poziomu juz obecnych panstw cztonkowskich, a dopiero pdzniej
mysSle¢ o dalszych rozszerzeniach? Czy Unia jest gotowa pod wzgledem finan-
sowym na przyjecie tak duzego panstwa jak Turcja? Powstajg ku temu bardzo
duze watpliwoSci. WspOlny rynek, a pozniej takze dotaczenie Turcji do strefy
Schengen stanowia niebezpieczefistwo migracji Turkow na terytoria Europy
i zwigzanego z tym szerzenia si¢ radykalnego islamu w innych pafstwach
cztonkowskich. To postulat podnoszony mi¢dzy innymi we Francji obawiajacej
si¢ naplywu imigrantow z Turcji. Paryz ma trochg racji, gdyz w tym miejscu
nalezaloby odnies¢ si¢ do rozszerzenia UE z 2004 roku i setek tysiecy Polakow,
ktorzy wyjechali poszukiwac pracy do Wielkiej Brytanii, a pami¢tajmy, ze Tur-
cja jest prawie dwukrotnie wigkszym narodem niz my. Czy europejski rynek
pracy jest przygotowany na takie wyzwanie? Cho¢ z drugiej strony pojawiaja
si¢ argumenty, ze starzejacy si¢ europejski rynek pracy bedzie potrzebowat
mlode;j sily roboczej, ktora rownie dobrze zamiast z Chin czy z Ukrainy bedzie
zasilana miodymi obywatelami Turcji.

Wreszcie wypadaloby zapytac, co o rozszerzeniu UE o Turcje sagdzg sami
Europejczycy. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Turcja jest w Europie niepopu-
larna; w przeprowadzonych sondazach wida¢, ze bardzo duza czg¢s¢ obywa-
teli UE jest przeciwko czlonkostwu. Sadzi sie, ze przystgpienie Turcji do
UE ostabitloby w Europejczykach SwiadomoS¢ przynaleznoSci do szczegol-
nej wspollnoty, a bez tego dalsze inicjatywy polityczne moga zakonczy¢ si¢
niepowodzeniem. Dodatkowo przyjecie Turcji w tym momencie mogtoby
zachwia¢ harmonia na kontynencie, dlatego ze byloby to pierwsze panstwo
stricte muzulmanskie i nie jest wiadome, jak spoteczenstwa panstw cztonkow-
skich moglyby zareagowac na akcesje. Paradoksem jest sytuacja, ze laicka
Francja jest przeciwna czlonkostwu Turcji w UE, a chrzeScijanska Polska jej
jego zwolennikiem.

Polityka zagraniczna Turcji moze by¢ dla Unii Europejskiej wielkg szansa,
ale rOwniez moze okaza¢ si¢ wielkim zagrozeniem. Na chwile obecng wza-
jemne relacje migdzy tymi dwoma graczami stosunkOw miedzynarodowych sg
w lekkim kryzysie. Jest to spowodowane niemoznoS$cig zamknigcia kolejnych
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obszarOw negocjacyjnych. Prowadzi to czasem do okreSlen, ze Turcja jest
niechcianym dzieckiem w unijnej polityce rozszerzenia. Poza tym jest bardzo
daleko w kolejce za Chorwacja czy Macedonig.

Nawigzujac juz do samego tematu ,,dialog czy zderzenie cywilizacji”, to
bez wzgledu na to, czy Turcja zostanie panstwem czlonkowskim UE czy nie,
to dialog jest potrzebny, a nawet konieczny. Czy nastapi zderzenie cywilizacji?
Moim zdaniem, jest to i tak nieuniknione — nastapi zarowno w przypadku
akcesji, jak i pozostania Turcji poza strukturami UE. Z tym, Zze ewentual-
ne cztonkostwo moze ztagodzi€ jego objawy i chociaz w znikomym stopniu
»zeuropeizowac” muzulmanska Turcje.

Turcja zlozyta swoj wniosek o cztonkostwo w 1987, a w 1989 zostat on
odrzucony z uzasadnieniem ,,nieeuropejskosci” Turcji. Czy przez te 21 lat
wspoOlczesna Turcja stata si¢ bardziej europejska niz Turcja z 1989 roku?
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STRESZCZENIE

Celem artykufu jest usystematyzowanie dyskusji dotyczacej tureckiego
cztonkostwa w UE. Autor artykulu przedstawia trudng historyczna droge
Turcji do UE rozpoczynajaca si¢ w latach 50. XX wieku, kiedy to panstwo
tureckie dotaczylo do struktur sojuszu pétnocnoatlantyckiego, a na rozpocze-
tych w 2005 r. negocjacjach akcesyjnych konczac.

Przedmiotem analizy jest takze odpowiedZ na pytanie o europejskie
korzenie Turcji. Autor porusza kwestie potozenia terytorialnego Turcji, gdyz
literatura przedmiotu w wielu momentach nie jest w stanie jednoznacznie
okresli¢, czy Turcja lezy w Europie czy tez nie. Zastanawia si¢ takze, czy
brak chrzescijanistwa jako gtownej religii w Turcji jest przeszkoda w procesie
integracji europejskiej i jak europejczycy zareaguja na wigksza emigracje
ludnoS$ci muzutmanskiej.

W kwestii cztonkostwa Turcji w UE waznym problemem sg polityczne
skutki takiej akcesji. Autor artykutu wysuwa teze, ze wiaczenie Turcji do UE



Turcja w Unii Europejskiej — dialog czy zderzenie cywilizacji? 169

zasadniczo wzmocni sile¢ duzych panstw w procedurze glosowania w Radzie
Unii Europejskiej. Jednak z drugiej strony Turcja bedzie duzym obcigzeniem
dla unijnego budzetu, gdyz potrzebuje wielu reform.

W artykule poruszono takze kwestie zastapienia pelnego czlonkostwa
konstrukcjg uprzywilejowanego cztonkostwa, na ktore Turcja nie zamierza si¢
zgodzié, a takze zaangazowanie Polski w procesie akcesyjnym Turcji. Dyskusja
dotyczaca uzyskania cztonkostwa przez Turcje bedzie toczyla si¢ jeszcze przez
wiele lat. Roznice panstw czlonkowskich w podejsciu do cztonkostwa Ankary
w UE moga okazac si¢ barierg nie do pokonania.

SUMMARY

The article is aimed at systematizing the discussion about the Turkish
membership of the European Union. The author presents the difficult his-
torical Turkish route to the European Union which started in the 1950s when
the Turkish state joined the North Atlantic Treaty Organization and finished
with the accession negotiations initiated in 2005.

The subject-matter of the analysis is also an answer to the question about
the European roots of Turkey. The author discusses the location of Turkey
because the literature of the topic does not explicitly define whether Turkey
is in Europe or not. He also wonders whether the absence of Christianity as
a major religion in Turkey is an obstacle in the process of European integra-
tion and how the Europeans will react to a larger emigration of the Muslim
population.

As far as the issue of Turkish membership of the European Union is
concerned, the key problems are the effects of such accession. The author
proposes a thesis that Turkish accession to the European Union will basi-
cally strengthen the position of big countries in the voting procedure of the
Council of the European Union. However, on the other hand, Turkey will be
a big burden for the European budget because it needs many reforms.

The article also deals with the issue of substituting the full membership
with an idea of privileged membership which Turkey is not going to accept,
and the Polish involvement in the process of Turkish accession. A discussion
about Turkish accession will continue for many years. Member states’ atti-
tudes towards Ankara’s membership of the European Union differ so much
that they may be a barrier impossible to overcome.
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SKUTKI CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ
DLA SUWERENNOSCI I TOZSAMOSCI
KULTUROWEJ POLSKI

WSTEP

Myslac czy mowiac o panstwie, pytamy zarazem o jego suwerennosc i toz-
samos$¢ polityczng lub kulturowa, a wigc zastanawiamy si¢ nad tym, jakie jest
to panstwo i do kogo nalezy? Czy jest wolne, niepodlegle i kto mieszka na
jego terytorium, jaki nardd czy narody, jakim mowi on jezykiem oraz kto
sprawuje w nim wladze i w jaki sposOb? Z pojeciem panistwa SciSle bowiem
jest zwigzane pojecie suwerennoSci i tozsamosSci. Suwerenno$¢ jest de facto
pierwszym elementem struktury panstwa, a tozsamoS$¢ kulturowa jego desy-
gnatem, czyli tym co wyr6znia go wsrdd innych panstw i narodow.

Teoria pafistwa i prawa glosi, ze panstwo to suwerenna wtadza, ludnos¢,
terytorium: wtadza pafnstwowa za$ stanowi, wprowadza, organizuje, kontro-
luje, sadzi itd. Do jej zadan nalezy hierarchizowanie celdéw i ustalanie priory-
tetow zadan, osigganie zgody spotecznej, zachowywanie réwnych warunkow
dla podmiotéw i egzekwowanie prawa, gwarantowanie fadu i porzadku
publicznego, tworzenie spolecznych sieci potaczen i komunikacji. Dla posia-
dania suwerennosci i efektywnego sprawowania wiadzy istotna jest rowniez
potencja panstwa (demograficzna, terytorialna — geopolityczna, gospodarcza,
kulturowa i cywilizacyjna). Dzigki niej pafstwo jest bezpieczne i niezalezne,
do pewnego stopnia samowystarczalne, moze w jakiej§ mierze samodzielnie
zaspokoi¢ swoje potrzeby i zapewni¢ swoim obywatelom pewien poziom zycia.
Istotne znaczenie ma takze sita militarna, umozliwiajaca, jesli to konieczne,
przeprowadzenie dzialan wspierajacych fakty polityczne, ktore — w wyma-
gajacej tego sytuacji — ,,wymusza’ uznanie suwerennosci panstwa przez
spoleczno$¢ migedzynarodowa oraz konsekwentnie beda umozliwia¢ obrong
posiadanej niepodleglosci.
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SuwerennoS¢ jest cecha wyjatkowa panstwa, poniewaz jest wyrdzniona
wsrod innych jego cech oraz wyrdzniona w stosunku do samego panstwa. Jest
wyrozniona wsrdd innych, bo one ja zaktadaja, gdyz tylko suwerenne panstwo
moze mie¢ realne, autentyczne, trwale cechy, okreslajace jego tozsamosc¢
i charakter. Suwerennos¢ jest wyrdzniona ze wzgledu na panstwo, gdyz dotyka
jego sedna, jest najbardziej wewnetrzng jego cechg; nie jest cechg dotacza-
jaca sie do substancji panstwa, ale jej aspektem, innobytem, ma w substancji
swe bezpoSrednie ugruntowanie. Negacja istotowego zwigzku suwerennosci
1 panstwa oznacza tyle samo co stwierdzenie, ze samoistny byt nie ma swego
rodzaju albo ze autonomiczny przedmiot nie ma swej materialnie odrgbnej,
swoistej przedmiotowosci.

Szczegblny charakter suwerennego panstwa polega na tym, ze jest ono
tym, co zarazem indywidualne i ogoélne, jest tym oto konkretnym panstwem,
jednym z wielu, ale jednocze$nie porzadkiem ogolnym, samoistnym, ponie-
kad ,,Swiatem w sobie”. Jak pisze Pawet Kaczorowski: ,,Panstwo suwerenne
mozna inaczej okreSli¢ jako panstwo miarodajne. Majac zasade swego ist-
nienia w sobie samym, zapewniajac sobie wlasne doktrynalne, racjonalne
podstawy (legitymizacj¢), moze ono rOwnowazy¢ na tej podstawie wszelkie
majace don odniesienie wymagania, zadania i postulaty: religii, antropologii,
etyki, filozofii i nauki. Ich zasady i racje zderzaja si¢ z suwerenng racja wtasng
pafistwa. W ten sposOb powstale stanowiska mogg toczyC spOr, wzajemnie
si¢ negowac, ale takze uzupelnia¢, wzajemnie zaposredniczy¢ i wzbogacacé”!.

Po ponad dwudziestu latach od rozpoczecia transformacji ustrojowe;j
w Polsce i szeSciu latach od akcesji do Unii Europejskiej nie ulega watpliwo-
Sci, ze nasze czlonkostwo w tym specyficznym, dobrowolnie zintegrowanym
zwiazku suwerennych panstw Europy byto konieczne i nieuniknione. Byto to
jedyne, wtasciwe rozwigzanie dla Polski, ktore wynikato z jej geopolitycznego
polozenia i doSwiadczen historycznych. Wbrew wczeSniejszym obawom, nie
zaszkodzilo naszej suwerennoSci i tozsamosci kulturowej. Odrzucenie za$
czlonkostwa w Unii Europejskiej skutkowaloby redukcja naszych mozliwo-
Sci 1 szans na odgrywanie istotnej roli zarowno w polityce europejskiej, jak
i Swiatowe;.

Dzi§ nie ulega watpliwosci, ze czlonkostwo w Unii Europejskiej wzmac-
nia nasza suwerennoS$¢ wewnetrzng i zewnetrzng oraz stuzy polskiej racji
stanu. Wplywa bowiem na potencjat gospodarczy Polski, wewnetrzng stabili-
zacje polityczng i na korzystne relacje z sagsiadami oraz umacnia nasz prestiz

L Patrz P. Kaczorowski, Uwagi o pojeciu paristwa i suwerennosci, ,,CIVITAS. Studia z filo-
zofii polityki” 2010, nr 12, s. 122.
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posrod innych panstw i narodow. OczywiSci, ze pozycja pafnstwa w stosunkach
mi¢dzynarodowych jest wypadkowa rozmaitych wyznacznikow o charakte-
rze obiektywnym i subiektywnym, a zwlaszcza gospodarczych, politycznych,
wojskowych, finansowych, surowcowych, naukowo-technicznych i kulturo-

wych2.
k0 ok ok

Postepujaca globalizacja, dzi§ w zasadzie wszechobecna, a w jej efek-
cie proces jednoczenia Europy postawily jednak w nowym $wietle problemy
zwigzane z suwerennoscia, obywatelstwem, panstwem narodowym, tozsamo-
Scig narodowg i kulturowa, a takze kwestie praw i obowigzkow Wspolnoty
Europejskiej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze integracja i globalizacja, czyli
szerokie otwarcie si¢ panstw na Swiat, to czynniki ostabiajace znaczenie wigzi
etnicznych i narodowych oraz kulturowych, a takze spdjnos¢ Europy. Kon-
frontacja z ogromng roznorodnoScia Swiata, w wielu przypadkach, powoduje
zagubienie i dezorientacj¢ jednostki, ktora przyttaczaja nowe, nieoswojone
wartoSci kulturowe. Silna staje si¢ wowczas potrzeba posiadania wtasnej niszy
spolecznej, na ktorg sktada si¢ Swiat oswojony i dobrze znany, w ktorym
solidarno$¢ 1 wspolnota to nie tylko wartoSci postulowane, lecz w okreslo-
nych sytuacjach realizowane. W przypadku narastajacej liczby os6b poszu-
kujacych pracy i pieniedzy w dobie otwarcia granic wielu imigrantow ulega
procesom asymilacyjnym oraz jest sklonnych do identyfikacji z panstwem
osiedlenia. W przypadku jednak duzej liczby imigrantow, zwlaszcza prze-
jawiajacych sktonnosci do segregacji, o silnych odrebnoSciach kulturowych,
religijnych i jezykowych, ktérzy w odbiorze spotecznym stanowia zagroze-
nie dla porzadku w kraju przyjmujacym, moga pojawiac si¢ ekstremistyczne
ugrupowania nacjonalistyczne i akty agresji przeciwko obcokrajowcom. Aby
temu przeciwdziala¢, polityka integracyjna Wspolnot, a dzi§ Unii Europejskiej
oparta jest na uniwersalnych (fundamentalnych) warto$ciach, stanowiacych
przestanki do dzialah instytucji europejskich na rzecz budowy wzajemnego
zaufania i wspOtpracy we wdrazaniu europejskich standardow praw cztowieka
i mniejszoSci narodowych oraz zmierza do uczynienia z nich podstawy do
kreowania aktywnosci politycznej, ktorej celem jest dgzenie do wyelimino-
wania lub ostabienia czynnikow konfliktogennych. Gwarancje prawne, jakimi

2 Patrz K. Lastawski, Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 171-204; S. Bielen (red.), Polska
w stosunkach miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza ASPRA - JR, Warszawa 2007;
W. Malendowski, Suwerennos¢ paristw w procesie integracji europejskiej, ,,Przeglad Poli-
tologiczny” 2010, nr 4, s. 7-20.
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dysponuje dzi§ Europa w zwalczaniu dyskryminacji religijnych i jezykowych sa
zapisane w konstytucjach poszczegolnych panstw i spotecznych ustawach oraz
konwencjach Rady Europy i rezolucjach Parlamentu Europejskiego. Pozwa-
laja one inicjowa¢ budowe wzajemnego zaufania i przezwyci¢za¢ negatywne
stereotypy miedzy narodami i panstwami. Dajg tez narodom czy etnicznym
mniejszoSciom mozliwo§¢ nieskrepowanego wyrazania swej tozsamosci i pie-
legnowania jezyka, kultury, tradycji i zwyczajow. Sa tez warunkiem uksztat-
towania zrozumienia i poszanowania odmiennosci kulturowych, religijnych
1 etnicznych wsrod obywateli poszczegOlnych panstw i calej Unii Europejskie;.
Trudno jednak o zrozumienie i szacunek, jezeli wiedza o krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, o ich jezyku, kulturze i religii jest niedostateczna.

Idea spoleczefistwa obywatelskiego, lansowana w Unii Europejskiej
zaklada ksztaltowanie takich stosunkéw mi¢dzy narodami i réznymi grupami
etnicznymi, ktore pozwalaja na redukcje napi¢¢ na tle narodowoSciowym,
m.in. przez zapewnienie rOwnego statusu spotecznego i przezwyciezenie mar-
ginalizacji mniejszosci narodowych i etnicznych3.

Efektywne kreowanie wizerunku Unii Europejskiej, czy poszczegOlnych
pafstw odgrywa istotng role w ich postrzeganiu i wzajemnym komunikowaniu
si. W ,,urynkowione;j” dzi§ polityce migdzynarodowej dyplomaci i politycy
postugujg si¢ réznymi stereotypami na temat innych pafistw i organizacji,
przypisujac im okreslone cechy. Wizerunek kraju ksztattowany jest zarowno
przez pryzmat jego dziejow, kultury, jak i wspotczesnoSci oraz pozostaje pod
wplywem skojarzen i stereotypOw zakorzenionych w mediach i kontaktach
mi¢dzy narodami®.

Dzi§ swQj ,national branding” posiada takze Unia Europejska. Flaga,
hymn, banknoty i monety euro petnia funkcj¢ znakdéw rozpoznawczych tej
miedzynarodowej ,,instytucji”, ktora tylko w niewielkim stopniu jest przez
to podobna do panstwa jako organizacji politycznej narodow. Postmoder-
nisci podaja w watpliwos¢ dotychczasowe rozumienie takich pojeé, jak oby-
watelstwo 1 tozsamoSC. Dalsze, efektywne budowanie europejskiej marki
z wykorzystaniem roznych technik marketingowych i PR mogloby sprawic,
ze obywatele panstw czionkowskich lepiej niz dotychczas identyfikowaliby
sie¢ z Unig Europejska. Niestety, dynamika procesu integracji, zwltaszcza na

3 Patrz B. Jagusiak, Wspditczesne wyzwania europejskie, WAT, Warszawa 2008; A. Adam-
czyk (red.), Unia Europejska na rozdrozu: wybrane problemy, Wydawnictwo Naukowe
INPiD UAM, Poznan 2008; J. Polakowska-Kujawa, Wspdiczesna Europa w procesie
zmian: wybrane problemy, Difin, Warszawa 2006.

4 Patrz M. Ryniewska-Kietdanowicz, Public relations Polski w okresie kandydowania do
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 46-47.
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plaszczyznie politycznej w ostatnich latach zostata wyhamowana i dzi$ potrze-
ba nowych bodzcow do jej przyspieszenia. Jest to efekt m.in. nieistniejacej,
lub jak chca niektorzy, wytaniajacej si¢ zaledwie europejskiej sfery publicznej,
a tym samym braku europejskiego spoteczefistwa obywatelskiego. Dlatego
tez w Swiadomosci Europejczykow Unia nie ma wyrazistego wizerunku, spra-
wia wrazenie odleglej i mato istotnej instytucji. W zwigzku z tym pomyst na
»branding” Unii Europejskiej jest dzi§ uzasadniony. Znaki i symbole — takie
jak hymn, flaga i waluta — moga odegra¢ znaczaca role w tym przedsigwzie-
ciu, a Unia Europejska stalaby si¢ podmiotem bardziej rozpoznawalnym na
arenie mi¢dzynarodowe;j.

Jesli idzie o bariery w budowaniu unijnej marki, najwigkszy problem stano-
wi sama Unia Europejska jako niezalezny, wrecz niezidentyfikowany byt w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych. Jej struktura instytucjonalna i proces decyzyjny
wbrew pozorom nie przypominajg przeciez panstwa. Unia Europejska, a tym
bardziej Europa, zapewne nigdy nie przeksztalci si¢ w panstwo, ani tez nie
bedzie pelnic takiej funkcji. Zamiast patriotyzmu mozna w niej — i wreez trzeba
—budowac poczucie wspolnoty i przynaleznoSci. Unia to wciaz raczej projekt,
koncepcja w fazie realizacji niz koncowy twor. Wspotpraca polityczna w jej
ramach dopiero si¢ zacie$nia i nie wiadomo, czym si¢ zakoficzy w przysztosci>.

Co wigcej, wickszo$¢ Europejczykoéw posiada wciaz niewielkg wiedze na
temat Unii Europejskiej i nie angazuje si¢ w sprawy europejskie. Jednocze$nie
za$ coraz wiecej decyzji podejmuje si¢ na forum unijnych instytucji, a wymiar
europejski ma nikly udziat w dyskursie krajowym. Wida¢ to wyraznie takze
podczas kolejnych kampanii wyborczych do Parlamentu Europejskiego, pod-
czas ktorych dominuja sprawy krajowe. W rezultacie tego obywatele czuja si¢
niedoinformowanymi i przyjmuja krytyczne postawy wobec decyzji Unii Euro-
pejskiej. Czesto tez niezrozumienie Unii bierze si¢ z politycznego rozgrywa-
nia spraw europejskich w polityce wewngtrznej. Politycy w Polsce i w innych
krajach, unikajac trudnych problemow wewnetrznych i cheac zyskaé poparcie
wyborcow, publicznie obwiniajg Uni¢ i krytykuja jej instytucje.

W rezultacie powyzszego i chcac przyblizy¢ Unie obywatelom, w traktacie
lizbofiskim, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku, w art. 1, tytut II ,,Posta-
nowienia o zasadach demokratycznych” podkreslono, ze:

,»1. Za pomocg odpowiednich Srodkow instytucje umozliwiajg obywatelom
i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczng wymiang
pogladéw we wszystkich dziedzinach dziatania Unii.

5 Patrz J. Aveline, Branding Europe? Branding, desing and post-national loyalties, ,,Place
Branding”, Vol. 2—4, Polgrave Macmillian Ltd 2006, s. 334-335.
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2. Instytucje utrzymuja otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzy-
szeniami przedstawicielskimi i spoteczefistwem obywatelskim.

3. Komisja Europejska prowadzi szerokie konsultacje z zainteresowanymi
stronami w celu zapewnienia spdjnosci i przejrzystosci dziatan Unii”®.

kokox

Zmiany ustrojowe w latach 1989-1990 umozliwily Polsce przystapienie do
Rady Europy juz 26 listopada 1991 roku, do tej najstarszej, gléwnej regio-
nalnej organizacji mi¢dzynarodowej majgcej na celu m.in. podtrzymywac
europejska tozsamos¢ kulturowg i rozwijac wspierajaca ja wspolprace miedzy
poszczegOlnymi panstwami. Na forum tej organizacji uzgadniane sg zar6wno
umowy miedzynarodowe, jak i projekty dziatan oraz konwencje, a pafnstwa
cztonkowskie zobowigzane sa do ich ratyfikowania i przestrzegania w prakty-
ce. Stuza one dialogowi mig¢dzykulturowemu, podtrzymywaniu réznorodnosci
kulturowej, zachowaniu i rewitalizacji europejskiego 1 narodowego dziedzic-
twa kulturowego’.

Natomiast po przystapieniu do Unii Europejskiej przed Polska otwarly si¢
nie tylko mozliwoSci wspdipracy gospodarczej i politycznej, ale takze uczest-
niczenia w roznych jej programach kulturalnych i korzystania z funduszy,
stuzacych ochronie dobr kultury narodowej — duchowej i materialnej, a tym
samym umacnianiu naszej tozsamosci kulturowej i suwerennosci narodowe;j.
Jak pisze Grazyna Michatowska: ,,Wprawdzie same Wspdlnoty uwzgledni-
ly problemy kultury po raz pierwszy dopiero w traktacie z Maastricht i do
dzi§ nie stanowi ona dla nich przedmiotu specjalnych zainteresowan (okoto
1 proc. budzetu), jednak juz wcze$niej zaczgto postrzegaé kulture jako dodat-
kowy czynnik integracji, stuzacy lepszemu wzajemnemu poznaniu si¢ oby-
wateli Europy. W 1973 roku, na szczycie w Kopenhadze uchwalona zostata
Deklaracja o tozsamosci europejskiej, stanowiaca pierwsza probeg jej definicji,
uwzgledniajaca takie wspOlne wartosci, jak prawa cztowieka, demokracja,
rzady prawa. W 1974 roku Parlament Europejski przyjat rezolucje ,,O ochro-
nie dobr kultury europejskiej”. W latach 80. ubiegtego stulecia pojawily si¢
programy o charakterze pilotazowym jak np. Ochrony Europejskiego Dzie-
dzictwa Architektonicznego, Europejskie Miasto Kultury, Europejski Miesiac
Kultury, otwarte rowniez dla panstw spoza Wspdlnot. Pod koniec lat 90.
w ramach pierwszego z nich dokonano restauracji amfiteatru w Lazienkach,

6 Patrz, Traktat z Lizbony: www. Europa.eu.
7 Patrz G. Michatowska, Polska w migdzynarodowych stosunkach kulturalnych, [w:] Polska
w stosunkach miedzynarodowych..., (red.) S. Bielen, s. 69-83.
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konserwacji zamku w Malborku i kaplicy $w. Trojcy na zamku w Lublinie.
W 2000 roku wsrod 9 miast kultury znalazt si¢ Krakows.

Dzigki traktatowi z Maastricht, ktory stworzyl podstawy prawne dla
wspOlpracy kulturalnej, kultura europejska jest dzi§ pod szczegllng ochro-
na Unii Europejskiej. Swiadcza o tym liczne programy i inicjatywy, w kto-
rych uczestniczy i z ktorych pomocy korzysta takze Polska. Sg to m.in. takie
programy, jak: Rafael — ochrona dziedzictwa kulturowego; Ariane — ksigzka
i czytelnictwo; Kaleidoscope — tworczos$¢ artystyczna i sztuka. Ze Srodkow
finansowych Unii Europejskiej dokonano m.in. renowacji ottarzy barokowych
w Kosciele Franciszkanow w Kalwarii Pactawskiej, wspoifinansowano festiwal
, Wratislavia Cantans” i festiwal ,,Malta”. Od 2000 roku w Unii Europejskiej
realizowany jest tez zintegrowany program ,,Kultura 2000 (2000-2004)”, wie-
lokrotnie przedtuzany, obecnie na lata 2007-2013. Polska bierze w nim udziat
od 2001 roku. Do 2006 roku uczestniczylo w nim w charakterze lidera projek-
tu, wspolorganizatora i partnera 300 polskich operatoréw. Realizowano tez
inne liczne projekty kulturalne, ktore stuzyly promocji polskiej kultury naro-
dowej w Europie i umacnianiu tozsamosci kulturowej Polski. Polska reali-
zuje zadania w obszarze poszerzania znajomosSci jej osiggnie¢ kulturalnych
zarOWno poprzez instytucje wewnatrz kraju, jak i przy pomocy licznych insty-
tutow i osrodkow kultury dziatajacych za granica. Celem ich dziatalnosci jest
tez kreowanie pozytywnego wizerunku Polski w Unii Europejskiej i w ogole
w Europie i Swiecie. Pozytywna zmiana nastapita tez w postrzeganiu potrzeb
kulturowych i tozsamosciowych mniejszosci narodowych w Polsce i Polonii
poza granicami kraju. Odrzucono lansowane przez lata przekonanie o jedno-
litoSci narodowej Polski, tworzac tym samym szanse samoidentyfikacji osob,
ktorych korzenie siggaja zewnetrznych srodowisk kulturowych. Przetamane
zostaly — dzieki Unii Europejskiej — polityczne ograniczenia w roszczeniach
restytucyjnych pochodnych wobec grabiezy dokonanych w czasie II wojny
Swiatowej. Bez przeszkdd — innych niz finansowe — mozemy dzi§ dochodzié
zwrotu dobr kultury, ktére stanowig naszg wlasnos$¢ narodowa?®.

L

Przedmiotem troski Unii Europejskiej sa takze problemy zwigzane z suwe-
rennoS$cig narodowa, polityczng i ekonomiczng jej panstw cztonkowskich.
Wielokrotnie byly one omawiane na forum réznych instytucji unijnych i sg
nadal przedmiotem konsultacji i negocjacji miedzy wszystkimi jej czlonkami,

8 Ibidem, s. 80.
9 Ibidem, s. 80-81.
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aczkolwiek nie przez wszystkich sa jednakowo silnie akcentowane. Wynika to
ze struktury obecnej Unii Europejskiej, jej kompetencji i oczekiwan cztonkow
oraz ich stanowiska co do przysztosci ustroju samej Unii. Od wielu juz lat
proponuje si¢ de facto te same alternatywne rozwigzania, przede wszystkim
federacyjne i konfederacyjne. Przy czym obie te formy czgsto interpretowane
sq przez jej zwolennikdw dos¢ ekstremalniel®.

Federalizm jest koncepcja, ktora rozwingla si¢ i zyskala silne poparcie
bezposrednio po zakofczeniu drugiej wojny Swiatowej. Byla propagowana
glownie przez Niemcy. Jej zwolennikami byli Konrad Adenauer i Walter
Hallstein. Jej zwolennicy, czyli federaliSci glosza, ze wspOlpraca w ramach
ugrupowan europejskich powinna mie¢ charakter ponadnarodowy i prowa-
dzi¢ powinna do powstania silnie zintegrowanego zarOwno pod wzgledem
ekonomicznym, jak i politycznym panstwa zwigzkowego (federacji). Zas
gléwnym przejawem tej ponadnarodowosci ma by¢ funkcjonowanie wspol-
nych organow, wyposazonych w atrybuty wlasciwe rzadowi federalnemu, na
rzecz ktorych panstwa przekazatyby czeS¢ swoich suwerennych uprawnien.
FederaliSci niemieccy byli i s zwolennikami atlantyckiego ksztaltu integracji
europejskiej, czyli takiego, ktOry gwarantuje zachowanie Scislej wspotpracy
Europy i Stanéw Zjednoczonychl!.

FederaliSci uwazali, ze istnienie suwerennej wladzy pafstw jest przyczy-
ng nieszczes¢ w Europie: wojen, konfliktow oraz trudnoSci gospodarczych.
Dlatego tez domagali si¢ ograniczenia niezaleznoSci narodowej panstw na
rzecz organdw ponadnarodowych (wspolnotowych) oraz stali na stanowisku,
ze integracja polityczna doprowadzi do integracji gospodarczej. W kwestiach
gospodarczych zaktadano m.in., Ze w ramach federacji bedzie funkcjonowat
jednolity rynek wewnetrzny, wzmocniony wspolng waluta, a wspolnotowa poli-
tyka pienigzna bedzie realizowana przez ponadnarodowy bank centralny!2.

10 Patrz S. Yadyka, Unia Europejska w dzisiejszym swiecie, [w:] Budzet Unii Europejskiej
po 2013 roku. Implikacje dla Polski, (red.) E. Kawecka-Wyrzykowska, SGH, Warszawa
2008, s. 20.

I Patrz A. Marszalek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.0dz 1996, s. 141-143; K. Popowicz, Integracja europejska,
SGH, Warszawa 2006, s. 17-20; J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-
-Gorywoda, Integracja Europejska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 34;
A.Z. Nowak, D. Milczarek (red.), Europeistyka w zarysie, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 2006, s. 54.

12 Patrz A. Zakrzewska, Federalizm w integracji europejskiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
2003, nr 2, s. 63; K. Szelag, Unia Europejska — federacja czy konfederacja?, ,,Wspolnoty
Europejskie” 2001, nr 9, s. 5.
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Ugrupowania federalistyczne, takie jak Europejska Unia Federalistow
oraz Europejski Ruch Federalistyczny, silnie lansujace t¢ koncepcje, postu-
lowaty materializacje idei politycznego zjednoczenia Europy Zachodniej
poprzez utworzenie Federacji Europejskiej lub Stanow Zjednoczonych
Europy. Niestety, propozycje te nie sprawdzily si¢ w praktyce, gdyz kon-
cepcja federalistyczna bylta zbyt radykalna jak na 6wczesne czasy, a panstwa
zachodnioeuropejskie nie byly gotowe do rezygnacji z suwerennych upraw-
nied narodowych. Swiadcza o tym m.in. niepowodzenia zwiazane z utworze-
niem Europejskiej Wspolnoty Politycznej i Europejskiej Wspolnoty Obronnej,
ktore skazaly federalistyczna wizj¢ Europy na porazke, a wSrod zwolenni-
koéw europejskiej integracji nastapit podzial na konfederalistow i federalistow!3.

Do dzi§ nie udalo si¢ wypracowac jednej definicji federalizmu, ktora
mogtaby byC zaakceptowana zaré6wno przez politologow, socjologow, praw-
nikow, politykow, jak i osoby zajmujace si¢ teorig i rozwojem systemow poli-
tycznych. Mimo to, w toczacej si¢ debacie na temat przysztosci i ksztattu Unii
Europejskiej idea federalizmu jest wcigz stalym elementem sporu migdzy
zwolennikami i przeciwnikami réznorodnych koncepcji integracyjnych.

Wychodzac z zatozenia instytucjonalno-funkcjonalnego, tak jak czyni to
Bernd Reissert, federalizm mozna zdefiniowac ,,jako pewng forme politycznej
organizacji, w ktorej zadania panstwowe sg tak rozdzielone pomigdzy regional-
ne panstwa czlonkowskie a cate panstwo, iz kazda ptaszczyzna panstwowa moze
podejmowac wigzace decyzje w zakresie obszaru dotyczacego pewnych zadan”14.

Tak wiec ,federalizm jako metoda organizowania wiadzy jest z jednej
strony forma segmentacji wspolnoty politycznej, ktdrej wyrazem pozostaje
zasada, iz wladze (centralna i regionalne) wykonuja swe uprawnienia jako
niezalezne i rownorzedne podmioty, a z drugiej strony — s3 w niej zawarte
mechanizmy integracyjne, umozliwiajace (przy zachowaniu przez kazdy pod-
miot wlasnej politycznej integralnosci) koordynowania dziatalnosci”?.

W podobny sposob ukazuja pojecie federalizmu H. Laufer i U. Miinch,
okreSlajac go jako ,,zasade organizacyjng pewnej podzielonej na czesci poli-

13 Ibidem. Por. takze: W. Nicole, T.C. Salmon, Zrozumiec¢ Uni¢ Europejskq, Ksiazka i Wie-
dza, Warszawa 2002, s. 15-16.

14 Patrz B. Reissert, Federalismus, [w:] Handbuch des Staatsrechte der Bundesrepublik
Deutschland, t. 1V, (red.) J. Isensee, P. Kirchoft, Heidelberg 1990, s. 238. Por. takze:
M. Olewinska, Federalizm w Unii Europejskiej i w Niemczech. Modele i powigzania,
Wydawnictwo Towarzystwa Naukowego ,,Societas Vistulana”, Krakow 2007, s. 15.

15 Patrz W. Bokajto, Federalizm — rozwdj idei i niektore teorie, [w:] Federalizm. Teorie
i koncepcje, (red.) W. Bokajto, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
1998, s. 27.
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tycznej wspolnoty, w obrebie ktorej zamykaja si¢ posiadajace samodzielnos¢
i rbwne prawa panstwa cztonkowskie”. Przy czym charakterystyczne dla niej
jest to, ze zarOwno panstwa cztonkowskie, jak 1 pafistwo centralne, pomomo
swej autonomii sa ze sobg SciSle powigzanel¢. Dokladnie odzwierciedla to
etymologia stowa ,,federalizm”, z jezyka facifiskiego foedus, co oznacza ,,wi¢z”,
powiazanie”. Ogolnie rzecz biorac, federalizm to z jednej strony skupienie,
ujednolicenie, integracja i przyporzadkowanie pewnych ptaszczyzn wobec
nadrze¢dnej caloSci, z drugiej za§ pewien rodzaj fragmentaryzacji i r6znorod-
nosci wewnatrz tej caloSci. Dzigki temu jednostki pomimo ustalonej formy
organizacji, posiadaja wlasny obszar, na ktorym moga podejmowac niezalezne
decyzje. Ale trzeba tutaj zaznaczy¢, ze w roznych systemach federalnych kfa-
dzie si¢ wigkszy nacisk badz to na ,,wielo$¢”, badz ,,jednos$¢”. Gdy w procesie
wplywania na polityke panstwa dominujaca pozycj¢ przyjmuje witadza cen-
tralna, wowczas mozna moéwié o zjawisku ,,unitaryzacji” lub ,,centralizacji”!’.
W literaturze politologicznej funkcjonuje réwniez socjologiczna definicja
federalizmu, ktorej punkt wyjScia stanowi ,,spoteczenstwo zroznicowane pod
wzgledem terytorialnym, etnicznym, religijnym, ekonomicznym i historycz-
nym, i ktére pozostaje niezalezne wobec swoich instytucji politycznych”18,
De facto federalizm taczy w sobie pewng okreSlong jednoS¢ z pewng okre-
Slong roznorodnoScia. Inaczej rzecz ujmujac, jest zasada organizacyjng ksztai-
towania woli politycznej na wielu ptaszczyznach, czyli aktem balansowania
mie¢dzy homogenicznoScig a heterogenicznoScig w zinstytucjonalizowanym plu-
ralizmie wladzy politycznej. W praktyce oznacza to, iz kompetencje odnoSnie
do okreslonych zadan sa przydzielone roznorodnym plaszczyznom, a kazda
z nich moze podejmowac wiazace decyzje tylko w zakresie swojego obszaru.
Rozpatrujac federalizm od strony konstytucyjnoprawnej, mozna go
okresli¢ jako tak zorganizowany system polityczny, w ktorym ,wszystkie
- o0 decydujacym znaczeniu — strukturalne elementy panstwa (tj. legislatywa,
egzekutywa i sadownictwo) sa obecne zaro6wno w catym panstwie, jak i w kra-
jach zwigzkowych, ich egzystencja jest prawnie chroniona i mimo ingerencji
innych ptaszczyzn nie jest przez nie zwalczana”!®. Dzigki zagwarantowanemu

16 Patrz H. Laufer, U. Miinch, Das féderative System der Bundesrepublik Deutschland,
Bonn 1997, s. 14-15.

17 Patrz F. Kinsky, Federalizm. Model ogolnoeuropejski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 1999, s. 43-47.

18 Patrz H. Kilper, R. Lotta, Foderalismus in der Bundesrepublik Deutschland. Eine Ein-
fiihrung, Opladen 1996, s. 24.

19" Patrz R.-O. Schulze, Foderalismus, [w:] Worterbuch Staat und Politik, (red.) D. Nohlen,
Bonn 1998, s. 160.
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w ten sposob konstytucyjnemu podziatowi wladzy i kompetencji, tworzone sg
tzw. Sciezki pertraktacyjne dla wszelkich elit politycznych?0. Dziatalnos¢ insty-
tucji politycznych nie ogranicza si¢ tu wytacznie do prawnie przewidzianej
aktywnosci. Ich zaangazowanie przejawia si¢ przede wszystkim zdolnoSciami
dopasowania i ciggltego zmieniania swych struktur, w zaleznosci od potrzeb
i okolicznosci spoteczno-politycznych.

Konfederalizm, to koncepcja integracyjna zdecydowanie przeciwstaw-
na idei federalizmu, a tylko w niewielkim stopniu z nim zbiezna. Byfa ona
propagowana przede wszystkim przez Francje. Najpelniejsza wizje Europy
konfederalnej przedstawit na poczatku lat szeS¢dziesiatych prezydent Francji
Charles de Gaulle. Istot¢ zjednoczonej Europy mialy stanowi¢ suwerenne
panstwa narodowe, wspOlpracujace ze soba w ramach tzw. Europy Ojczyzn,
czyli na zasadach migdzyrzadowych. De Gaulle opowiadat si¢ za budowa
zjednoczonej Europy, ktora stanowitaby trzecia, niezalezng i rébwnorzednag
— wobec Stanow Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego — sile¢ na arenie
mi¢dzynarodowej?l. Idea ta byla zgodna z tradycja i biezacymi celami fran-
cuskiej polityki zagranicznej, zgodnie z ktorymi Francja miata by¢ zar6wno
panstwem, jak i mocarstwem. De Gaulle — wbrew wielu opiniom — nie byt
przeciwnikiem zjednoczonej Europy. Chcial jednak tak silnej integracji, by
Francja mogta uzyska¢ narzedzie do kontroli nad Europg (szczeg6lnie nad
Niemcami), a jednoczesnie na tyle stabej, by Francja mogta zachowaé maksy-
malnie pelng suwerennos¢. Podejrzliwie odnosil si¢ natomiast do projektow
ponadnarodowych instytucji, dajacych zbyt duzy wptyw na sprawy wewnetrzne
panstw (Francji). Wolat on odwolywa¢ si¢ ,,do bardziej abstrakcyjnych, niz
zobowiazujacych idei, jak solidarnoS¢ europejska i na tego typu podstawach
budowac luzng konfederacje”22.

De Gaulle widziat przyszio§¢ Europy w przezwyci¢zeniu jattanskiego
porzadku i jej jednoSci — od Atlantyku az po Ural. Uwazal, ze nastapi to
poprzez rozwdj wszechstronnych zwigzkow migdzy panstwami, opartych na
wspoOtpracy, odprezeniu i porozumieniu. Politycznym celem owej wspolpracy
miato by¢ stworzenie z rozdrobnionej Europy wspomniane;j trzeciej sily, czyli
konfederacji suwerennych panstw, ktora mogtaby skutecznie przeciwstawi¢
si¢ Stanom Zjednoczonym i Zwiazkowi Radzieckiemu?3.

20 Patrz G. Lehmbruch, Die deutsche Vereinigung: Strukture und Strategien, ,Politische
Vierteljahresschrift” 1991, nr 32, s. 585-605.

21 Patrz E. Latoszek, Integracja europejska, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2007, s. 57

22 Patrz K. Popowicz, Integracja..., s. 29.

23 Patrz J. Pinder, S. Usherwood, Unia Europejska, PWE, Warszawa 2009, s. 26-29.
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Tak wiec konfederacja miata powsta¢ na mocy dobrowolnej umowy mig-
dzy panstwami, ktore nadal zachowalyby suwerenno$¢, a ich relacje migdzy
sobg opieralyby si¢ na zasadach prawa migdzynarodowego?*.

Konfederalizm, podobnie jak koncepcja federalizmu, uznawat pierwszen-
stwo integracji politycznej nad gospodarcza, dowodzac, ze sama wspOtpraca
gospodarcza miedzy panstwami nie doprowadzi do rzeczywistej wspOipracy
politycznej migdzy nimi. W sprawach gospodarczych, podobnie jak w politycz-
nych, konfederalizm odrzucal wszystko, co mogloby naruszy¢ lub ograniczyé
suwerennoS¢ narodowg poszczegOlnych panstw, np. nie przewidywat rezygna-
cji z walut narodowych na rzecz wspdlnej waluty?.

Pojawia si¢ tutaj doS¢ zasadnicza kwestia, a mianowicie, zgodnie z kto-
rym modelem — federalistycznym czy konfederalistycznym — przebiegaly do
tej pory i beda przebiega¢ procesy integracji w ramach Unii Europejskiej,
zwlaszcza w Swietle traktatu z Lizbony, ktory wszedl w zycie z dniem 1 grud-
nia 2009 roku? Nie ma tu zgodnoSci pogladéw wsrod badaczy. Na przyktad
Clive Arche doS¢ sceptycznie podchodzi do okreSlenia Unii Europejskiej
jako konfederacji lub federacji, cho¢ trudno zaprzeczy¢, iz w organizacji
tej coraz czeSciej przewaza interes wspoOlnotowy nad partykularnymi inte-
resami panstw ja tworzacych26. Natomiast Dariusz Milczarek twierdzi, ze
»(...) dotychczasowy rozwoj proceséw integracyjnych zdaje si¢ wigcej czerpaé
z zalozen modelu federacyjnego”?’. Z kolei Michael Burgess uwaza ewolucje
procesOw integracyjnych od Wspolnoty do Unii nie tyle za pogtebiajacy si¢
jednoczenia, ile za zupelnie nowy twor integracyjny w stosunkach migdzy-
narodowych, ktory mozna okredli¢ jako ,,neofederacje” lub ,,neokonfede-
racj¢” 8.

Czym zatem jest dzi§ Unia Europejska? Trzeba przyznad, ze nie wystepuje
w niej wyrazny podzial wtadzy oraz brak jest zhierarchizowanej struktury
legislacyjnej. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci nie moze tez zajmowac si¢
problemami mi¢dzyrzadowymi, a do jego uprawnien naleza sprawy zwigzane
traktatami wspdlnotowymi. Co wigcej, instytucje unijne nie maja federalnego
charakteru, ktory podkreslatby istnienie rezydujacego w stolicy wspolnego

24 Patrz J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Lexis-
Nexis, Warszawa 2008, s. 29.

25 Patrz K. Szelag, Unia Europejska..., s. 5.

26 Patrz C. Archer, International Organizations, New York 2004, s. 42.

27 Patrz D. Milczarek, Europejskie procesy integracyjne po Il wojnie swiatowej, [w:] Euro-
peistyka w zarysie..., (red.) A.Z. Nowak, D. Milczarek, s 28.

28 Patrz M. Burgess, Federalizm i federacja, [w:] Unia Europejska, organizacja i funkcjo-
nowanie, (red.) M. Cini, PWE, Warszawa 2007, s. 119.
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rzadu. W sferze legislacyjnej istnieje swoisty podziat wladzy migdzy Komisja
Europejska a Rada Unii Europejskiej, gdzie pierwsza jest odzwierciedle-
niem federalnego wymiaru Unii Europejskiej, a druga konfederacyjnego?.
Nalezy takze zauwazy¢, gdy idzie o stosunki dyplomatyczne, ze pafnstwa nie
akredytuja swoich przedstawicieli przy Unii Europejskiej, a przy kazdym
z panstw cztonkowskich, co przemawia za argumentem nietraktowania Unii
jako federacji. Z kolei fakt, iz kazde panstwo cztonkowskie Unii zachowuje
suwerenno$¢, pozwala dopatrywac si¢ w niej istnienia pierwiastkow konfede-
racyjnych. Zwolennikami tego pogladu sa Michael Sater i Andrew Warleigh,
wedle ktorych Unia Europejska sukcesywnie zmierza w kierunku poglebia-
jacej si¢ konfederacji z rosnacym udziatem wtadzy instytucji unijnych oraz
instytucji reprezentujacych interesy poszczegdlnych panstw30.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania — moim zdaniem — za najbardziej
prawidtowe ujecie statusu Unii Europejskiej nalezy uznaé stanowisko Clive’a
Archer’a. Wedtug niego, analiza unijnych struktur i ich funkcjonowanie oraz
cele dziatania i aktywnos$¢ na forum migdzynarodowym wskazuja na to, iz
Uni¢ Europejska nalezy uznaé za organizacje o charakterze konfederacji
w fazie tworzenia. Uwaza on, ze Unia to ,,matryce organizacji, z ktérych jedne
maja charakter mi¢gdzynarodowy a inne transnarodowy”31.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze Unia Europejska, jako gtowna spadko-
bierczyni i zarazem kontynuatorka wielowiekowego, cywilizacyjno-twdrczego
dorobku Europy, rozwingta wiaSciwe sobie, opierajace si¢ na oryginalnych
zasadach oraz specyficznie przebiegajace procesy integracyjne, majace nie-
odtacznie w nich zawarty wazny wymiar miedzynarodowy. Mimo iz kierunek
tego wymiaru nie jest jasno wytyczony, to opiera si¢ on na owych dwoch
modelach integracyjnych. Ogol czynnikéw historyczno-ideowych w duzej
mierze wplywa na pozycje i role Unii Europejskiej we wspolczesnym Swiecie,
natomiast do ich dogle¢bnego zbadania niezb¢dne jest rowniez uwzglednienie
szerokich uwarunkowan migdzynarodowych.

Traktat z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku — jak zauwaza
Jacek Pawlicki — ,,obnazyl jeszcze bardziej wszelkie grzechy UE. (...) Cudu
nie ma, Europa ani nie jest silniejsza, ani nie mowi wciaz jednym glosem,

29 Patrz A. Adamczyk, System instytucjonalny Unii Europejskiej, [w:] Europeistyka w zary-
sie..., (red.) A.Z. Nowak, D. Milczarek, s. 60-62.

30 Patrz P. Ostaszewski, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
2008, s. 678.

31 Patrz C. Archer, International Organizations..., s. 44. Por. takze: J. Borowiec, K. Wilk,
Integracja europejska, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we
Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 37-39.
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a instytucje dzialaja tak, jak dzialaly — wcale nie lepiej”32. Wczesniej za$ wszy-
scy sadzili, ze kiedy zacznie obowigzywac traktat lizbonski, to bedzie lepiej, bo
bedzie mozna oprzec si¢ na nowych instytucjach i mechanizmach. Tymczasem
kryzys finansowo-gospodarczy z lat 2008-2009 sprawit, ze jest inaczej. Pod-
wazyl on m.in. fundamenty wspolnej waluty, ktora byla uznawana za giéwny
filar integracji przez ,,stare” panstwa cztonkowskie. Powrdcito hasto ,,Europy
dwoch predkosci”33.

Wielka staboscig Unii jest brak woli politycznej, by wzmacnia¢ Europe¢ na
Swiecie kosztem niepopularnych decyzji u siebie w domu. Traktat lizbofiski
mial usprawni¢ funkcjonowanie Unii i poprawi¢ jej wizerunek na Swiecie.
Tymczasem Unia nadal zbyt wiele czasu poS§wigca na tworzenie i prowadzenie
roznego rodzaju instytucji, w ktorych jednak coraz mniej jest tresci, a coraz
wiecej biurokracji. Do tego brakuje woli politycznej, by weiela¢ w zycie posta-
nowienia ze spotkaf na réznych szczytach unijnych (formalnych, nieformal-
nych, nadzwyczajnych, regionalnych, partnerskich itd.). Tak byto na przyktad
z tzw. strategia lizboniska, ktora miata uczyni¢ Uni¢ Europejska najbardziej
konkurencyjng gospodarke Swiata. W rezultacie tego Swiat gubi si¢ nie tylko
w europejskiej ,,szczytologii”, ale tez nie wierzy w Unie mowiacg jednym glo-
sem, a mocarstwa Swiatowe robig interesy z poszczegolnymi panstwami Unii
Europejskiej, a nie catoScia, czego jaskrawym przyktadem moze by¢ Rosja.
Prowadzi to do polaryzacji panstw cztonkowskich Unii i poczucia zagrozenia
ich suwerennosci.

Sifa Unii do tej pory bylo to, ze proces dochodzenia do federalizmu odby-
wal si¢ w sposob niejako ,,oboczny”, poprzez efekt spill over, a zwigzane z tym
przesunigcia preferencyjne na rzecz wznoszacego paradygmatu soft law, wyra-
zane byly poprzez odchodzenie od funkcji regulatywno-punitywnej na rzecz
regulatywno-emulatywnej, uosabianej przez Otwarta Metod¢ Koordynacji.
W tym kontekscie — jak pisze Joana J. Matuszewska — traktat z Lizbony jest
,krokiem wstecz w tym procesie. Zawarte tam zapisy oznaczaja zakwestiono-
wanie ustroju mieszanego oraz przyjecie wariantu centralizacyjnego”34.

Podobnie sadzi Brendan Donnelly, piszac, ze: ,,Ci, ktorzy generalnie kryty-
kuja sposob, w jaki Unia ewoluuje od czasu podpisania traktatu z Maastricht,
uznajac, ze jest to sposob idacy zbyt daleko w kierunku ,,integratywnym” lub

32 Patrz J. Pawlicki, Europa wcigz jest staba, ,,Gazeta Wyborcza”, 9 111 2010.

33 Patrz M. Cichocki, Pétnoc i Poludnie. Dwie Europy, ,,Gazeta Wyborcza”, 21 VII 2010.
Por. takze: J.J. Matuszewska, Tizy swiaty. Modele polityki zagranicznej Unii Europejskiej,
Stanow Zjednoczonych i Rosji w perspektywie analizy komparatystyczno-dyskursywnej,
ISP PAN, Warszawa 2010, s. 101-116.

34 Patrz J.J. Matuszewska, Tizy Swiaty..., s. 105-106.
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»federalistycznym”, znajda niewiele dowoddw na potwierdzenie swojej krytyki
w zapisach traktatu z Lizbony”.

Warto tutaj podkresli¢, ze jakkolwiek suwerennoS$¢ ma walor powszechny
i dotyczy wszystkich panstw, to jednak bardziej drazliwa ta kwestia staje si¢
w przypadku krajow matych i Srednich, zwlaszcza tych z ostatnich etapow
poszerzania Unii Europejskiej, czyli krajow z Europy Srodkowo-Wschodniej.
Uwzgledniajac jednak histori¢ polityczng tej czeSci kontynentu z ostatnich
dziesigcio-, a nawet stuleci, tatwo jest zrozumie¢ naroste obawy i kompleksy3°.

Wraz z utworzeniem Unii Europejskiej, czyli wspomnianego juz specy-
ficznego zwiagzku suwerennych panstw, ktory ma tylko te kompetencje, ktore
mu owe panstwa dobrowolnie nadaly, wydawalo si¢, ze dotychczasowe wizje
Europy ponadnarodowej, zjednoczonej gospodarczo, politycznie i ideowo,
a tym samym zyjacej w pokoju, dobrobycie i bezpieczenstwie, zostang wresz-
cie urzeczywistnione. Niestety, te marzenia Europejczykow i cele europejskiej
integracji wciaz sa in statu nascendi, a droga do takiej Europy jest jeszcze
daleka. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze traktat z Maastricht i Unia Euro-
pejska otworzyly nowe mozliwoSci przyspieszenia procesOw integracyjnych
w Europie. Jednak przyszta Unia i zjednoczona Europa muszg by¢ oparte
na systemie wartoSci, ktory, z jednej strony, prowadzi do zmniejszenia tego,
co dzi§ nazywamy deficytem demokracji, a z drugiej, umozliwi pafnstwom
Srednim i matym odgrywanie roli takiej, na jaka zastuguja, a na pewno roli
nieporownywalnie wigkszej, niz gdyby pozostaly one poza taka wspolnota,
jaka jest Unia Europejska. Dlatego tez Unia musi pozosta¢ nadal otwarta
na pozostate kraje, ktore z roznych wzgledow nie sg jej czlonkami. Istniejaca
wspolnote gospodarcza w UE nalezy uzupetni¢ wspolnota polityczna, woj-
skowa, naukowo-techniczng i kulturowa. Tylko wOwczas stanie si¢ mozliwe
zbudowanie europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego, ktore bedzie gwa-
rancja dalszego rozwoju Unii Europejskiej 1 bezpiecznej, wolnej od konflik-
tow oraz wojen Europy.

EE

Polska od 1 maja 2004 roku jest cztonkiem Unii Europejskiej, a od 2009
roku profesor Jerzy Buzek jest przewodniczagcym Parlamentu Europejskiego,

35 Patrz B. Donnelly, Foreign Policy Aspcts of the Lizbon Treaty. Third Report of Session
2007-2008, Londyn 2008, s. 45.

36 Patrz S. tadyka, Unia Europejska w dzisiejszym Swiecie..., s. 19-20. Por. takze:
P. Nowina-Konopka, Unia Europejska: federacja czy konfederacja — wspotczesne pojmo-
wanie suwerennosci, [w:] Unia Europejska — wyzwania bliskiej przyszlosci, (red. nauk.)
E. Kawecka-Wyrzykowska, SGH, Warszawa 2006, s. 93-99.



Skutki cztonkostwa w Unii Europejskiej dla suwerennosci i tozsamosci kulturowej Polski 185

ktorego wspiera piecdziesieciu polskich eurodeputowanych. Nie wystepujemy
wigc w roli obserwatora czy kandydata, lecz mamy bezposredni wplyw na
dziatalno$§¢ Unii Europejskiej oraz na jej obecny i przyszly ksztatt. Jednocze-
Snie Ow ksztalt i dzialalnos¢ UE maja zasadniczy wplyw na status i bezpie-
czenistwo Polski, a wigc takze na jej suwerennoS$¢ narodowa. Zatem to od nas
takze zalezy, czy Polska bedzie cztonkiem efektywnej, liczacej sie w Swiecie
organizacji, czy tez ponownie znajdzie si¢ gdzieS miedzy klaustrofobiczng
Europa Zachodnig a blizej nieokreslonym Wschodem, czy bgdzie budowaé
sprawna, innowacyjng i konkurencyjng gospodarke, czy bedzie rozszarpywa-
na przez grupy o roznych interesach i spychana do roli eksportera towarow
nieprzetworzonych, czy stawi czota przestgpczosci zorganizowanej i korup-
cji, a takze czy bedzie pafnstwem z nowoczesnym przemyslem, rolnictwem
1 wyksztatconym spoleczefistwem.

Warto wigc uswiadomi¢ sobie, ze trwajaca dzi§ debata nad przyszioScia
Unii Europejskiej i jej miejscem w nowym ladzie miedzynarodowym, to jed-
noczes$nie debata nad kierunkiem rozwoju Polski, jej suwerennoScig oraz
miejscem na kontynencie europejskim i w systemie mi¢dzynarodowym. Dlate-
go tez Polska musi uczyni¢ wszystko, co w jej mocy, aby Unia byta efektywnym
podmiotem stosunkoéw mi¢dzynarodowych, a jej gtos byl z uwaga stuchany
przez pozostatych aktoréw na scenie mi¢dzynarodowe;.

Polska jest pafistwem Sredniej rangi, jesli idzie o klasyfikacje panstw przy-
jeta w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych, ktorego interesy w zasadzie
nie si¢gaja poza kontynent europejski. JesteSmy panstwem — mocarstwem
regionalnym, a w kazdym badZ razie do takiej roli mozemy aspirowac. Po
1989 roku podpisaliSmy traktaty o dobrym sasiedztwie ze wszystkimi pafstwa-
mi oSciennymi. Wydaje si¢, ze po raz pierwszy w naszej trudnej historii jeste-
$my krajem nie tylko bezpiecznym, niepodleglym, ale takze wolnym i w petni
suwerennym. Wycigganie takiego wniosku jest jednak przedwczesne i bedzie
przedwczesne tak diugo, jak diugo nie znikng po obu stronach naszych granic
wrogie stereotypy. W interesie polskiej racji stanu lezy wiec wspieranie wszel-
kich inicjatyw spolecznych, ktorych celem jest zblizenie i wzajemne pozna-
nie si¢ ludzi, a zwltaszcza mtodziezy ze wszystkich pafstw naszego regionu.
Tylko bowiem na drodze bezposredniego poznawania si¢ Polakdéw i Niemcow,
Polakdéw i Rosjan, Ukraincow, Bialorusinow, Litwinow, Czechow i Stowakow
mozna zbudowaé trwate fundamenty dalszej wspolpracy miedzy narodami
1 pafistwami.

Juz w 1999 roku papiez Jan Pawet II mowit w polskim parlamencie: ,,Pol-
ska ma pelne prawo, aby uczestniczy¢ w ogdlnym procesie postepu i rozwoju
Swiata, zwlaszcza Europy. (...) DoSwiadczenie dziejowe, jakie posiada Narod
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polski, jego bogactwo duchowe i kulturowe moga skutecznie przyczynic si¢
do ogdlnego dobra catej rodziny ludzkiej, zwlaszcza do umocnienia pokoju
i bezpieczenstwa w Europie™37.

Polska — wida¢ to dzi§ wyraznie — po przystapieniu do NATO 12 marca
1999 roku i do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku, podobnie jak inne kraje
cztonkowskie tych ugrupowan, nie stracifa suwerennosci, a wrecz odwrotnie,
wzmocnila j3. Zyskata wigksze zaufanie, takze sasiadow, i zaczeto ja postrze-
gac jako kraj demokratyczny, stabilny i przewidywalny. Polska stala si¢ dzigki
temu waznym, aktywnym uczestnikiem stosunkéw mi¢dzynarodowych i dzi§
mozemy skuteczniej wptywac na losy calej Europy i na rozwoj calego Swiata.
DazyliSmy za wszelka ceng, aby w NATO i Unii Europejskiej znaleZli si¢ tez
nasi sgsiedzi. Wysitki te zostaly uwieficzone sukcesem i Czesi, Stowacy, Litwini
— bezposredni sasiedzi — s dzi$§ naszymi sojusznikami i partnerami. Nadal za$
popieramy dazenia Biatorusindw i Ukraincéw do cztonkostwa w NATO i UE
oraz szukamy porozumienia z Rosja, ktore wczedniej czy pOzniej osiggniemy,
bo dziS Rosji potrzebne sa nie kraje postradzieckie, ale Europa i Stany Zjed-
noczone Ameryki. Goragcym zwolennikiem wzmocnienia zwigzkow z Zacho-
dem jest prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew. Rosyjscy politycy wreszcie
zrozumieli, Ze integracja Rosji z Europg jest nieunikniona, a w procesie tym
wazng role mogg odegraé jej pozytywne relacje z Polska. Dla Rosji bowiem
stosunki z Polska to wiecej niz po prostu stosunki z zachodnim krajem. Roz-
mawia¢ z Zachodem, kontaktujac si¢ tylko z Niemcami i Francja, to dzi$
za malo. Polska za§ domaga si¢ od Rosji tego, czego Rosja chce od Stanow
Zjednoczonych, mianowicie, zeby traktowac ja powaznie, zeby jej interesy
byly brane pod uwage nawet przy istniejacych roznicach, ktorych szybko nie
da si¢ zniwelowac38. Daly temu wyraz dwudniowa wizyta prezydenta Dmitri-
ja Miedwiediewa w Warszawie (6—7 grudnia 2010 r.) i rozmowy z polskimi
przywodcami. Byta to pierwsza dwustronna wizyta od 2002 roku, czyli od
ostatniej wizyty owczesnego prezydenta Wiadimira Putina w Warszawie, nie
liczac przyjazdu Miedwiediewa do Krakowa na pogrzeb prezydenta Lecha
Kaczynskiego. ,,Polska i Rosja wyznaja wspolne wartosci, nalezg do kultury
europejskiej, a przed nami wspdOlna przysztos¢. Rosjan i Polakow taczy to, ze
maja dusze 1 pamiec” — mowil prezydent Miedwiediew na obiedzie wydanym
na jego czeS¢ przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego. Obaj prezydenci

37 Patrz, Przemowienie Jana Pawta Il w parlamencie RP w dniu 11 czerwca 1999 roku,
»Rzeczpospolita”, 12 czerwca 1999.

38 Patrz T. Borisowa, Jak gdyby nigdy nic?, ,Bietaru§ Siegodnia”, 26 X 2010, [w:] ,,Forum”,
nr 44/45, 2-14 X1 2010, s. 6-7.



Skutki cztonkostwa w Unii Europejskiej dla suwerennosci i tozsamosci kulturowej Polski 187

wyslali silne sygnaly do obydwodch spoteczefistw: Komorowski do polskiego,
a Miedwiediew do rosyjskiego. Pokazali, jakie powinny by¢ stosunki migdzy
Polska i Rosja. Padly wowczas nie tylko donioste stowa, ale takze konkretne
propozycje co do dalszej wspoOtpracy bilateralnej i multilateralnej3°.

Rosyjski dziennik ,,Wiremia Nowostiej” w artykule zatytutowanym ,,Dmi-
trij Miedwiediew otworzyl nowa karte w stosunkach polsko-rosyjskich”, rela-
cjonujac wizyte Miedwiediewa w Polsce pisal: ,,Wzajemne zrozumienie w tak
ztozonych kwestiach jak Katyn i katastrofa pod Smolenskiem na tyle zblizyto
przywodcoéw dwoch panstw, ze Warszawa — jak sie wydaje — z etatowego prze-
ciwnika Moskwy przeksztalcita si¢ niemal w jej sojusznika. Potwierdzeniem
tego sg sfowa pana Komorowskiego o tym, ze Polska, ktora w 2011 roku obej-
mie prezydencje w Unii Europejskiej, zamierza zrobic, co tylko bedzie moz-
liwe dla zblizenia Rosji zar6wno z sama Unia Europejska, jak i z NATO”40,

Wydaje sig, ze polsko-rosyjska ,,zimna wojna” wreszcie zostala zakonczo-
na. Teraz trzeba iS¢ jak za przystowiowym ciosem i ustali¢ daty kolejnych wizyt
1 zadan: polskiego prezydenta w Moskwie, premierow, ministrow. Ustali¢
tematy rozmow i rozwigzywac problemy, takie jak na przyktad polityka euro-
pejska wobec Rosji i rosyjska wobec Unii, uczestnictwo Unii w zapowiada-
nych przez prezydenta Miedwiediewa procesach modernizacyjnych w Rosji,
realizacja nowej strategii NATO, ktéra m.in. zaktada zblizenie tego Paktu
1 Rosji oraz podejmowanie wspoOlnych dzialah na rzecz pokoju i bezpieczen-
stwa w Europie i §wiecie*l.

W literaturze przedmiotu dosy¢ powszechne jest przekonanie, ze po przy-
stgpieniu do NATO i Unii Europejskiej Polska utracifa strategiczne cele swej
polityki. Wyrazany jest poglad, ze Polska w istocie zaj¢ta postawe reaktywna,
a nie aktywna, ze zabiega o utrzymanie si¢ w gléwnym nurcie, ktorego kie-
runek okreslajg inne mocarstwa — Stany Zjednoczone w NATO, a Niemcy
1 Francja w Unii Europejskiej. Dominuje tez poglad, ze Polska zbyt mocno
skupia si¢ na Wschodzie*2.

39 Patrz B. Wrdblewski, P. Wroniski, Rosja otwiera akta smoleriskie, ,,Gazeta Wyborcza”,
8 XII 2010, s. 4.

40 Wiremia Nowostiej”, 7 XII 2010.

41 Patrz A. Kwasniewski, Nie zaczynajmy od Katynia, ,,Gazeta Wyborcza”, 26 XI 2010,
s. 24; K. Nauman, Jaka jest przyszios¢ NATO i czy Rosja powina zostac czlonkiem Soju-
szu? Raporty Fundacji Konrada Adenauera w Polsce, nr 20, Warszawa 2011.

42 Patrz A.Z. Kaminski (red.), Polska bez strategii. Bezpieczeristwo Europy Srodkowo-
-Wschodniej i Polski w perspektywie ladu globalnego, ISP PAN, Warszawa 2008, s. 119;
A.D. Rotfeld, Polityka suwerennej Polski w niestabilnym swiecie, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 2008, nr 4, s. 6-7.
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Nie wnikajac w te oceny, ktore moim zdaniem sg trafne, nalezy podkre-
Sli¢, ze starania o wejScie do NATO i UE nie byly traktowane jako cel sam
w sobie albo panaceum na rozwigzanie wszystkich problemow stojacych przed
nowymi demokracjami w Europie Srodkowej i Wschodniej, ale obie te struk-
tury sg — i powinny by¢ — uwazane za wazne instrumenty realizacji zatozen
strategii rozwoju i1 bezpieczefistwa Polski oraz innych panstw regionu.

W interesie Polski i jej sasiadow oraz sojusznikow lezy, aby Unia Euro-
pejska i w ogole Europa byty partnerami dla Standéw Zjednoczonych, a poja-
wiajace si¢ w niektOrych krajach pomysly stawiajace Europe w pozycji rywala
czy konkurenta nalezy uznac za krotkowzroczne.

Co wigcej, jak juz wspominalem, polska polityka zagraniczna powinna
konsekwentnie zmierza¢ do osiagniecia przez Polske pozycji przywodczej
w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz do zdobycia znaczacej roli w struktu-
rach euroatlantyckich. Polska w roli przywddcy regionalnego nie jest bowiem
tylko mrzonka wywotang wybujatymi ambicjami politykow. Status taki jest
realny dla Polski. Co wigcej, umocnilby on nasza suwerenno$¢ zewnetrzng
i tozsamo$¢ narodowa, ktoére w warunkach postepujacej globalizacji i integra-
Cji sa narazone na pewne zagrozenia.

Dzi$ nie ulega juz watpliwosci, ze Polska lezaca w Europie powinna
swoje obecne i przyszte interesy zaspokaja¢ przy pomocy Unii Europejskie;.
Dlatego w naszym narodowym interesie lezy takie ksztattowanie dalszego
procesu integracji europejskiej, ktory bedzie czynil Uni¢ bardziej spOjna
1 sprawna oraz umacnial jej pozycje mi¢dzynarodowa. Unia Europejska
wrecz powinna byé kamieniem wegielnym obecnej i przysziej polityki zagra-
nicznej Polski, ktorej nadrzednym celem nadal jest umacnianie naszej sze-
roko pojmowanej suwerennoSci. W ramach zas Unii szczeg6lnie powinniSmy
pielegnowac stosunki z sgsiadami, duzymi i malymi. W stosunkach z naszymi
mniejszymi sasiadami powinniSmy kierowac si¢ zasada bezinteresownej zycz-
liwosSci oraz uwzglednia¢ i wspieraé ich potrzeby i postulaty, dzigki czemu
zdobedziemy silng pozycje w regionie, co pozwoli nam o0siggnaé Ow status
mocarstwa regionalnego. OczywiScie, aby tak si¢ stalo, potrzebna jest tez
wspolna polityka zagraniczna UE, a tej wcigz nie ma. Nie ma tez wspOlnej
polityki wobec Rosji, Chin czy Indii. Rozbieznosci s3 nawet co do stosun-
kow Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi. Rownoczesnie poszcze-
gblne panstwa Unii podejmuja dziatania o charakterze jednostronnym
i podejmuja wspoOlprace bilateralng z Rosja, Chinami czy innymi krajami
spoza UE%.

43 Patrz 1. Czerny, Korpus na wielblgdzie, ,,Polityka”, 30 X 2010, s. 59-61.
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Natomiast sojusz atlantycki musi pozosta¢ fundamentem polskiej polityki
bezpieczenstwa. Nie tylko ze wzgledu na jego site i wiarygodno$¢ w euroatlan-
tyckim i globalnym Srodowisku bezpieczenstwa, lecz takze dlatego, ze stanowi
platforme strategicznej jednosSci Zachodu, czyli Scistych zwigzkow Europy
z Ameryka 1 jej polityczno-wojskowej obecnosSci na Starym Kontynencie.
Dla Polski oba te aspekty suwerennoSci majg niezastgpiong wartoS¢. Polska
powinna tez kultywowac i rozwija¢ wszechstronne stosunki ze Stanami Zjed-
noczonymi, ale nie powinniSmy popierac tych aspektow polityki Waszyngtonu,
ktore nie stuza ani interesom Zachodu, ani stabilnoSci porzadku mi¢dzyna-
rodowego, a wrecz podwazaja wiarygodnoS¢ ONZ czy sa obliczone na wywo-
tywanie podziatow w Europie i na Swiecie. Trwaly sojusz i bliskie, wzajemnie
korzystne stosunki z USA sg dla Polski wazne, ale nie za kazdg ceng#4.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej oraz w innych organizacjach mig¢dzyna-
rodowych i sojuszach stawia istotne wyzwania dla calego systemu politycznego
pafstwa oraz jego polityki wewnetrznej i zagranicznej. Pafistwo zaS§ jako idea
musi si¢ sprawdzi¢ w praktyce. Obrona suwerennosci to dzi§ nadal najwaz-
niejsze zadanie dla pafistwa i jego organdéw. Jednakze obrona suwerennosci
to dziS nie tyle stanie ze zbrojnym or¢zem na granicach i gotowoS¢ odparcia
najazdu wroga, ile zdolnoS§¢ instytucji pafnstwa do zagwarantowania obywa-
telom wlasciwego poziomu wypelniania tych funkcji, do ktdrych panstwo
zobowigzuje sie w swojej konstytucji. W Polsce katalog ten obejmuje wiele
dziatan, od zapewnienia bezpieczefistwa po rozwo0j spolecznej gospodarki
rynkowej. Jesli za$ panstwo swych funkcji nie wypetnia, mamy do czynienia
z jego stopniowo stabnacag suwerennoscig®.

Polska polityka unijna (europejska), aby mogta by¢ skuteczna, musi si¢
opierac przede wszystkim na wlasciwym zdiagnozowaniu charakteru wspdlno-
towego Srodowiska politycznego, ktore zarowno w istotny sposob warunkuje
rodzaj dostepnych instrumentOw dzialania, jak i wskazuje na podstawowe
areny decydujace o pozycji i wplywach danego pafistwa. Wstapienie do Unii
Europejskiej ma bowiem sens tylko wtedy, gdy bedziemy zdolni do wykorzy-
stania tego faktu do wzmocnienia wlasnego potencjalu politycznego i gospo-
darczego. Inaczej mowigc — Unia Europejska powinna stanowic jeszcze jedno
narzedzie w zestawie mozliwosci prowadzenia polityki przez Polske, zgodnie

44 Patrz R. KuZniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna I11 Rzeczypospolitej, Wydaw-
nictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2008, s. 323.

45 Patrz J.M. Fiszer, Suwerennos¢ Polski i tozsamos¢ narodowa w swietle Konstytucji RP
i Konstytucji Europejskiej, ,,Politeja” 2005, nr 2, s. 45-6; K. Szczerski, Dynamika systemu
europejskiego. Rozwazania o nowym ksztaicie polityki Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2008, s. 183.
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z nasza racja stanu i interesem narodowym. Jest to wazne, gdyz integra-
cja europejska, mimo ze tworzy nowe wiezi pomi¢dzy panstwami na Starym
Kontynencie, nie znosi do kofica tradycyjnych stosunkdéw miedzynarodowych,
takich jak hegemon, rownowaga sit, przywodztwo polityczne. Przeksztaica
jedynie narzedzia konieczne do zdobycia dominujacej pozycji w tym uktadzie.
Gtownym za§ elementem tej zmiany jest fakt, ze pozycja mi¢dzynarodowa
jest w zdecydowanie wigkszym stopniu funkcja polityki wewnetrznej — spdjno-
Sci strategii rozwoju, rozwoju spoteczno-gospodarczego, stabilnoSci panstwa
i jego zdolnoSci organizacyjno-administracyjnych.

Dobrze poprowadzona polska polityka europejska moze by¢ olbrzymim
wsparciem dla naszego potencjatu politycznego, jesli tylko bedziemy chcieli
tworczo podejs¢ do obecnosci naszego kraju w procesach wynikajacych z dyna-
miki systemu europejskiego. Tymczasem po roku 2004, czyli po zakofczeniu
realizacji gtdwnego celu, jakim byto wejscie Polski do struktur euroatlantyc-
kich, wciagz nie wypracowano nowej strategii dla polskiej polityki europejskiej,
w tym unijnej i globalnej. Btad ten nalezy jak najszybciej naprawi¢, bowiem
moze to stanowi€ zagrozenie dla naszej suwerennosci narodowej, a w kazdym
badz razie ja ostabic.

Demokratyczne panstwo polskie musi tez zdoby¢ wigksze zaufanie wia-
snych obywateli oraz silniejsza pozycje i prestiz wsrod spoteczefstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. W tym celu wtadze polskie powinny w szerszym
zakresie poszukiwa¢ kompromisow w dziataniach wewng¢trznych i w stosun-
kach z panstwami unijnymi. Priorytetem ich dziatah winno by¢ zdobycie jak
najsilniejszej pozycji w dziatalnosci wspOlnotowej. Wymaga to formulowania
ambitnych, ale racjonalnych wizji dziatania i konsekwentnej realizacji uzgod-
nionych wczesniej celow strategicznych. Konieczne jest zarazem mobilizo-
wanie spoleczenstwa wokot strategicznych zadan kraju i minimalizowanie
podziatow politycznych oraz sktonnosci politykow do ,,odgrzewania” sporow
historycznych. W dziatalnoSci publicznej potrzeba bowiem wigcej rozwagi
i tworzenia klimatu wzajemnego zaufania“.

Wazng rol¢ do odegrania w tym zakresie ma Urzad Prezydenta RP,
ktory — zgodnie z regutami konstytucyjnymi — jest gtownym wyrazicielem
wartoSci polskiej racji stanu. Napawa optymizmem, iz nowy prezydent RP
Bronistaw Komorowski zdaje sobie dobrze z tego sprawe i podkresla, ze
,od wzajemnego zaufania, od woli i umiej¢tnoSci wspodtpracy, od wielkoSci
kapitatu spolecznego w wielkiej mierze zalezy rozwdj i modernizacja kraju,
a wiec takze mozliwos¢ pelnego wykorzystania naszej cywilizacyjnej szansy

46 Patrz P. Sztompka, Zaufanie fundamentem spotecznym, Znak, Krakow 2007, s. 121-122.
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ze wzgledu na silne zakorzenienie w Swiecie rozwoju, Swiecie zachodnim.
(...) Polska potrzebuje wspodtdziatania migdzy najwazniejszymi instytucjami
panstwa, miedzy rzagdem, prezydentem i parlamentem, ale takze mi¢dzy par-
tiami politycznymi, ktore sa nieodzowng czeScig polskiej demokracji. Miedzy
tymi, ktore sa u wladzy i tymi, ktore sa w opozycji, bo takie s3g mechanizmy
demokratyczne. (...) Jako prezydent deklaruje wolg takiej wspOtpracy (...).
Trzeba nam wigcej spokoju i zrozumienia, a mniej walki, niecheci, pogardy,
a czasem i nienawiSci. (...) Ale jednocze$nie chciatbym, aby urzad prezydenta
stal si¢ oSrodkiem refleksji nad przysztoScia wspolnej Europy, bo przeciez
dyskusja na ten temat w Europie si¢ toczy i gtosu Polski nie powinno w niej
zabraknaé. (...) Za kluczowe dla europejskiej stabilnosci i spojnosci, ale takze
dla pozycji naszego kraju uwazam stosunki w ramach Trojkata Weimarskiego,
tzn. na linii Polska—Niemcy—Francja. Bede¢ tez dzialal na rzecz poglebienia
wspOlpracy z pozostalymi partnerami unijnymi. Jednym z filaréw polskiej
polityki zagranicznej pozostaja bliskie relacje ze Stanami Zjednoczonymi.
Polska jako cztonek NATO jest Swiadoma swoich sojuszniczych zobowigzan.
(...) Wazne jest jednak, by we wspolnym namySle definiowane byly cele,
niezbe¢dne Srodki i zakres odpowiedzialnoSci za takie przedsigwzigcia. (...)
Chce kontynuowac polityke moich poprzednikow, ktorzy potrafili umacniac
wspdlnote Srodkowoeuropejskich intereséw, w szczegdlnosci w ramach Grupy
Wyszechradzkiej, i zacie$nia¢ relacje Polski z pafistwami naszego regionu.
Z tymi, z ktorymi w ostatnich latach przystapiliSmy do Unii, i z tymi, ktorzy
aspiruja do czlonkostwa w UE (...). Nie bedzie takze stabilnego rozwoju
naszego regionu bez wspotpracy z Rosja. Bede sprzyjal rozpocz¢temu proce-
sowi zblizenia i pojednania polsko-rosyjskiego (...)"4".

Co wigcej, bez Rosji idea europejskiej jednoSci jest wrecz nieosiggal-
na. Dlatego tez UE nie powinna wspOtpracowaé tylko z bylymi republika-
mi radzieckimi, ale rowniez z Rosja. Rosja za$ powinna si¢ zastanowi¢ nad
wlaczeniem si¢ w proces integracji europejskiej, wzorujac si¢ na Norwegii
i Szwajcarii, czyli krajach blisko zwiazanych z Unia, ktOre sg takze w strefie
Schengen i naleza do wspdlnej przestrzeni gospodarczej z UE oraz partycy-
puja w wielu politykach unijnych.

Waznym elementem polskiej strategii integracyjnej powinna by¢ dalsza
modernizacja pafnstwa oraz ograniczanie cywilizacyjnych barier oddzielaja-
cych nasz kraj od giéwnych panstw zachodnioeuropejskich. W celu realizacji
polskiej racji stanu wtadze panstwowe winny utatwia¢ wspolprace paneuro-

47 Patrz, Wystgpienie prezydenta Bronistawa Komorowskiego przed Zgromadzeniem Naro-
dowym w dniu zaprzysiezenia, ,,Gazeta Wyborcza”, 7-8 VIII 2010, s. 12.
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pejska, a ogranicza¢ utrudnienia tej wspOtpracy, takie jak: nadmierne ambicje
przywddcow, bariery historyczne, zagrozenia ekologiczne, stereotypy narodo-
we czy wzajemna nieufnos¢.

Polskie interesy w centrum Europy w duzej mierze zaleza od charakteru
i zakresu wspOtpracy Niemiec, Polski, Ukrainy i Rosji. O jej skutecznoSci
zadecyduje sposob, w jaki kraje te uporajg si¢ ze spuscizng i w jakiej mierze
beda potrafity koordynowa¢ dziatania i rozwigzywaé problemy wynikajace
z rozbieznoSci interesOw. Polska polityka europejska musi zdecydowanie
zmierza¢ do integracji z Zachodem oraz rozwoju wielostronnych stosunkow
wlasnie z Niemcami, Rosja i Ukraina, ktore wspolksztattuja zewnetrzne
plaszczyzny polskiej suwerennosci i polskiego interesu narodowego. Trafnie
pisze Kazimierz Lastawski, ze: ,,Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej musi poszukiwa¢ kompromisow i skutecznych koalicji w stosunkach
z panstwami unijnymi. Realng szansg dla jej przysztoSci bytoby zdobycie silnej
pozycji w procesie integracji kontynentu. W dziataniach unijnych niezbedna
jest konsekwentna realizacja uzgodnionych wczesniej celow strategicznych,
inicjowanych przez wtadze panstwowe. Giéwnym ich zadaniem w najbliz-
szym czasie jest poszukiwanie solidarnoSci unijnej w sprawach energetycznych
i finansowych”48.

ZAKONCZENIE

W kontekScie powyzszych wywodow trzeba si¢ zgodzi€ z teza, ze ,idea
suwerennoSci narodowej nie jest pojeciem li tylko abstrakcyjnym, panstwa
i narody za$ egzystujag w okreslonych warunkach geopolitycznych i historycz-
nych. Idea suwerennosci nie jest i nie moze by¢ zatem realizowana w taki sam
sposdb w epoce Sredniowiecza, w epoce nowozytnych pafnstw narodowych ani
tez we wspolczesnej nam epoce globalizacji”#9.

Nie ulega watpliwosci, Ze czas ,,absolutnej i petnej suwerenno$ci” minal,
a globalizacja i rosngce wspolzaleznosSci miedzy pafstwami sprawiaja, ze
suwerennoS$¢ rozumiana w klasycznym, tj. XVII-wiecznym ujeciu w XXI
wieku staje si¢ fikcja. Zastepuje ja dzi§ tzw. poszerzona suwerennoS$¢. Co
wiecej, jesli przyjmiemy, ze ,,suwerennoS$¢ narodowa jest nazwa okreslajaca
relacje migdzy narodem albo ludem a panstwem, albo wtadza panstwowa

48 Patrz K. Lastawski, Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 207-208.
49 Patrz S. Ladyka, Unia Europejska w dzisiejszym swiecie..., s. 23.
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1 dotyczy swobody narodu w decydowaniu o swoim losie samostanowienia,
czyli o powotaniu i uksztattowaniu wlasnego panstwa — zwtaszcza z organami
wladzy panstwowej i kontroli tej wiadzy panstwowej”>0, to mozemy stwierdzic,
ze Polska po akcesji do UE jej nie utracita, podobnie jak nie utracita nic ze
swojej tozsamosci kulturowe;.

Pierwsze lata po naszej akcesji pokazuja, ze UE niczego nam nie ode-
bratfa, jesli idzie o sfere¢ suwerennoSci i tozsamoSci narodowej. Nadal prze-
ciez obchodzimy swoje narodowe i koScielne §wigta a jezyk polski jest nadal
najistotniejszym elementem tozsamosci kulturowej, a co wiecej, stal si¢ tez
jednym z 23. oficjalnych jezykow UE. Unia Europejska jest bowiem bogata
roznorodnoScig swoich krajow cztonkowskich, ktére dbaja o swoje tradycje,
jezyk, zwyczaje, sztuke, kulture oraz pielegnuja swoje zabytki 1 pamiec histo-
ryczna. Co wigcej, po 1 maja 2004 roku — jak juz wspominatem — ptyna do
Polski Srodki na renowacj¢ dziet sztuki, zabytkdw i obiektow sakralnych, na
ktore od lat nie byto pieni¢dzy w naszym narodowym budzecie. Rozpoczeto
si¢ wyplacanie stypendiow na nauke dla dzieci i mtodziezy z ubogich rodzin.
Nadal tez jesteSmy obywatelami Polski, i tylko dodatkowo staliSmy si¢ oby-
watelami Unii Europejskiej, a obywatelstwo unijne nie ma zadnego wplywu
na nasze obywatelstwo narodowe. Jest jedynie jego uzupelnieniem i daje nam
dodatkowe przywileje, np. do swobodnego przekraczania granic bez paszpor-
tu, czy ochrong konsularng lub dyplomatyczna.

Dzi$ jako cztonek UE mozemy skuteczniej wptywac na losy calej Europy,
a poprzez Uni¢ na rozw(j calego Swiata. W sytuacji gdy na Swiecie dominujg
tendencje globalizacyjne i integracyjne, nie byto i nie ma alternatywy dla
naszego czlonkostwa w Unii Europejskiej.
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STRESZCZENIE

SuwerennoS¢ panstwa jest jego wyjatkowa wartoScig i zarazem cecha
prawnomi¢dzynarodowa, ktdra wyrdznia je spoSrodd innych pafstw, Swiadczy
bowiem o jego niepodlegtosci i niezaleznosci. Pafistwo suwerenne to panstwo
prowadzace wlasna, niczym — poza prawem i mi¢dzynarodowymi sojuszami
— nieograniczong polityke wewnetrzng i zagraniczng. Natomiast tozsamoS$¢
kulturowa, stanowigca istotng cze$¢ tozsamosSci narodowej, jest oprocz suwe-
rennosci kolejnym, najistotniejszym desygnatem panstwa, czyli tym, co wyrdz-
nia go wsrdd innych panstw i narodow. W przesztosci, np. podczas 123 lat
zaborow Polski, zaborcy nie tylko doprowadzili do likwidacji suwerennoSci
naszego panstwa, ale takze dazyli do pozbawienia go owej tozsamosci kultu-
rowej, tzn. wyrugowania jezyka ojczystego poprzez germanizacje i rusyfikacje
narodu oraz pozbawienia go wszelkich dobr kultury narodowej, w tym takze
religii.

Niniejszy artykul jest proba pokazania wptywu cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej na nasza suwerenno$¢ narodowa i tozsamoS$¢ kulturowa. Autor
stawia tutaj wiele ciekawych pytan, tez i hipotez oraz probuje pokazac, ze
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nasze — dobrowolne — cztonkostwo w UE bylo niezb¢dne i nieuniknione oraz
ze wzmacnia ono naszg suwerennos¢, stuzy polskiej racji stanu i w niczym nie
zagraza tozsamosci kulturowej Polski. Co wigcej, autor udowadnia teze, ze po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej otwarly si¢ dla niej nie tylko daleko
idace mozliwoSci wspOtpracy politycznej i gospodarczej, ale takze uczestnic-
twa w roznych unijnych programach kulturalnych i korzystania z funduszy
stuzacych ochronie dobr kultury narodowej, duchowych i materialnych, a tym
samym umacnianiu polskiej tozsamosci kulturowej i suwerennosci narodowe;.

SUMMARY

State’s sovereignty is its extraordinary value and also an international
legal characteristic feature that distinguishes it from other states because
it proves its independence. A sovereign state is one that carries out its own
unlimited internal and foreign policy, except for limitations made by law and
international treaties. However, the cultural identity which is an essential
part of national identity is the second most important designatum of state,
i.e. what distinguishes it from other nations and states. In the past, e.g. during
the 123 years of the Partitions of Poland the invaders not only deprived our
country of its sovereignty but also made attempts to deprive it of its cultural
identity, i.e. to eliminate the use of the mother tongue via Germanization and
Russification of the Polish nation and to deprive it of any national cultural
achievements, including religion.

The present article is an attempt to show the influence of the Polish
membership to the European Union on our national sovereignty and cultural
identity. The author asks many interesting questions, proposes theses and
hypotheses and tries to show that our — voluntary — accession to the European
Union was necessary and inevitable and strengthens our state’s sovereignty,
serves the Polish reason of state and poses no threat to the cultural identity
of Poland. Moreover, the author proves a thesis that, after the accession of
Poland to the European Union, Poland not only gained new opportunities
of political and economic co-operation, but also possibilities to participate in
various cultural programs and use funds for the protection of spiritual and
material goods of the national culture, and in this way to strengthen Polish
cultural identity and national sovereignty.



Krzysztof Rogowicz

ROLA SEJMU W WYCOFANIU WOJSK
ARMII RADZIECKIEJ Z TERYTORIUM POLSKI

WSTEP

Poinocna Grupa Wojsk Armii Radzieckiej stacjonowata w Polsce blisko 50
lat i na trwale wpisata si¢ do powojenne;j historii kraju. Stanowifa ucielesnie-
nie politycznej zaleznosci PRL od Zwiazku Radzieckiego, a po transformacji
ustrojowej w 1989 roku byla swego rodzaju reliktem bipolarnego podziatu
Swiata, ktory odchodzit w przesztos¢. Opracowanie przybliza problem pobytu
Armii Radzieckiej w Polsce w latach 1944-1993 oraz jej wycofania i kon-
centruje si¢ na roli Sejmu w procesie ksztaltowania polityki zagranicznej
w tej materii. Temat zostal wybrany z powodu stosunkowo ubogiej literatury
poruszajacej tak wazne dla losow Polski wydarzenia.

Jednym z zadan Sejmu RP jest kontrola rzadu w zakresie polityki zagra-
nicznej i poprzez funkcje doradcze posrednie jej kreowanie. Autor probowat
pokazad, ze wplyw parlamentu na przebieg wyprowadzenia wojsk radzieckich
z Polski byt raczej znikomy. W tym celu zostata przeprowadzona analiza
dokumentoéw — stenogramow z posiedzen Komisji Spraw Zagranicznych,
Komisji Obrony Narodowej oraz obrad plenarnych Sejmu X i I kadencji.

Autor ma nadzieje, ze niniejsze opracowanie pozwoli na blizsze przyjrze-
nie si¢ problemowi stacjonowania wojsk sowieckich w Polsce oraz ksztalto-
waniu polityki zagranicznej w tej kwestii przez Sejm, ktory to aspekt nie byt
do tej pory szerzej poruszany.

[. HiSTORIA POBYTU ARMII RADZIECKIEJ W POLSCE

Sytuacja mi¢dzynarodowa, ktora ksztaltowata si¢ od jesieni 1943 roku
w wyniku ustalen uktadow jattanskiego i poczdamskiego, a takze w wyniku
bezposredniego wkraczania Armii Czerwonej na byle ziemie Rzeczypospoli-
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tej i zachodnie ziemie poniemieckie spowodowala, ze Polska na prawie pot
wieku znalazta si¢ pod wptywami ZSRR. Kreml w swych zamierzeniach pla-
nowal stworzenie pierscienia z panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktore poprzez narzucenie im sowieckiego systemu politycznego, spotecznego
1 gospodarczego stawaly si¢ calkowicie uzaleznione od Moskwy. Umacnia-
nie systemu stalinowskiego dokonywato si¢ przy pomocy Armii Czerwonej
sita wymuszajacej na panstwach, do ktorych wkraczata, przyjecie dominacji
ZSRR. Narzucenie rozwigzan sowieckich i uzaleznienie polityczne, prze-
jawiajace si¢ w kontroli wszystkich aspektow zycia w krajach — satelitach,
bylo réwnie skuteczne jak bezpoSrednia inkorporacja, z tym ze nie powo-
dowato zdecydowanego sprzeciwu panstw zachodnich. Radziecka strategie
podporzadkowywania sobie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej najlepiej
obrazuje stwierdzenie Stalina rzucone podczas rozmowy z jugostowianskim
przywodca Milovanem Djilasem w kwietniu 1945 roku: ,, Ta wojna jest inna od
konfliktow przesztoSci: na zajetym terenie zwyciezca ustanawia swoj system
spoleczny. Kazdy wprowadza swoj system tam, gdzie dotrze jego armia. Nie
moze by¢ inaczej”l.

Oddzialy Armii Czerwonej pojawily sie na ziemiach polskich w wyniku
przesuwania si¢ frontu wschodniego w kierunku Berlina u schytku II wojny
Swiatowej. Systematycznie, wraz z wypieraniem NiemcOw, na podstawie
postanowien 43 artykutu IV konwencji haskiej z 18 pazdziernika 1907 roku,
na wyzwolonych terenach tworzono komendantury wojenne. Komendanci
odpowiadali za utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczefistwa oraz
zabezpieczenie tylow frontu. W przypadku gdy na zajetym przez komen-
danture terenie istnialy i funkcjonowaly organy miejscowej administracji,
zadaniem komendantéw bylo ich wspieranie. Jezeli natomiast miejscowa
administracja nie dziatata albo nie byta wystarczajaco dobrze zorganizowana,
to komendantury przejmowaly na czas przejSciowy wszystkie jej obowigzki2.
Tak tez stanowilo polskie prawo, cho¢ z pewnoScig nie ono byto podstawa
ustanawiania systemu komendantur przez Rosjan.

Komendantury wojenne, oprocz zabezpieczenia tylow frontu, mialy jesz-
cze jedno zadanie. Nie bylo ono oficjalne. Zgodnie z instrukcja z 23 sierpnia
1944 roku dowddca 1 Frontu Biatoruskiego, marszatek Konstanty Rokos-

1 W. Borodziej, Od Poczdamu do Szklarskiej Poreby. Polska w stosunkach miedzynaro-
dowych 1945-1947, Londyn 1990, s. 128; por. tez: K. Kersten, Miedzy wyzwoleniem
a zniewoleniem. Polska 1944-1956, Londyn 1993, s. 17-18; H. Bartoszewicz, Polityka
Zwigzku Sowieckiego wobec paristw Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1944-1948,
Warszawa 1999, s. 14-51.

2 Drziennik Ustaw RP, 1927, nr 21.



200 KRZYSZTOF ROGOWICZ

sowski, nakazal komendantom utrzymywanie Scistych kontaktow z lokalnymi
organami wtadzy, ale tylko z tymi, ktOre zostaly utworzone przez Polski Komi-
tet Wyzwolenia Narodowego. W przypadkach gdy do prob tworzenia struktur
administracji cywilnej przystepowaly osoby niezwigzane z Komitetem, napo-
tykaly na przeszkody ze strony komendantow. Jeden z punktow instrukcji
glosil: ,,poza reprezentantami PKWN - zadnych innych os6b i organizacji
pretendujacych do sprawowania wladzy nie uznawac (...)”3.

W zatozeniu komendantury wojenne mialy stanowi¢ wladze przejSciowa
i w miare stabilizowania si¢ struktur cywilnych oddawac w ich rece wszystkie
swoje kompetencje, pozostawiajac dla siebie sprawy wojskowe. W praktyce
jednak, mimo wyraZznych rozkazow Moskwy, komendanci bardzo niech¢tnie
oddawali wtadze i hamowali rozw¢j administracji cywilnej oraz spowalniali
akcje osiedlencza.

Komendantury wojenne zostaly zlikwidowane w potowie 1946 roku,
a niejako w ich miejsce decyzja Gtownej Kwatery Naczelnego Dowddztwa
Sit Zbrojnych ZSRR nr 11097 z 29 maja 1945 roku, 10 czerwca tego roku
z dowodztwa i zwigzkéw operacyjnych 2. Frontu Bialoruskiego utworzono
Potnocng Grupe Wojsk Armii Czerwonej (dalej PGW). Gléwnodowodzacym
Grupy zostal dowodca 2. FB, marszatek Konstanty Rokossowski“.

Na przetomie lipca i sierpnia 1945 roku problem stacjonowania Armii
Czerwonej w Polsce byt poruszany podczas konferencji poczdamskiej. Pre-
zydent Stanow Zjednoczonych Harry Truman i minister spraw zagranicznych
Wielkiej Brytanii Ernest Bevin zadali wycofania wojsk sowieckich z Polski,
a naciskany przez nich Stalin wyrazit na to zgode, jednak z zastrzezeniem
pozostawienia pewnych jednostek dla zabezpieczenia komunikacji z radziecka
strefg okupacyjng w Niemczech. W depeszy z listopada 1945 roku ambasa-
dor brytyjski Victor Cavendish-Bentinck informowat Foreign Office: ,,(...)
marszalek Stalin wyrazil zamiar wycofania okupacyjnych jednostek Armii
Czerwonej natychmiast, gdy tylko ich obecno$¢ nie bedzie diuzej potrzebna
do umocnienia politycznych wplywow Zwiazku Sowieckiego. Jezeli taka jest
polityka rzadu, musimy przyjac, ze wojska sowieckie — poza tymi, ktore sa
potrzebne dla linii komunikacyjnych — be¢da trzymane w Polsce przez czas nie-
okreSlony, dopdki wolne i nieskrepowane wybory, obiecane w Jalcie, Moskwie
1 Poczdamie, nie przyniosa takiej administracji, ktora rzad sowiecki uzna za
korzystng dla siebie”. Raport Ambasady Brytyjskiej za 1945 rok na temat

3 M.L. Krogulski, Okupacja w imig sojuszu, Warszawa 2000, s. 12.

4 Poczatkowo Rokossowski dowodzit 1. FB, a od jesieni 1944 roku zostal dowddcg
2. FB.

5 T. Zenczykowski, Dramatyczny rok 1945, Wroctaw 1990, s. 176.
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sytuacji w Polsce wyraznie wskazywal, ze wolne wybory podczas obecnosci
na terytorium kraju wojsk radzieckich sa niemozliwe do przeprowadzenia®.
Stalin nie miat zamiaru dotrzymywaé danego w Poczdamie slowa, a rzady
panstw zachodnich najprawdopodobniej miaty tego Swiadomos¢ i przystaty na
taki uktad. Péinocna Grupa Wojsk Armii Radzieckiej rozpoczeta regularne
stacjonowanie w Polsce.

Zadaniem PGW w przypadku wojny zaczepnej byto rozwijanie uderzenia
jako tzw. drugi rzut, ktory stanowitby wsparcie dla Zachodniej Grupy Wojsk
(dalej ZGW) znajdujacej si¢ Niemczech. W razie ataku panstw zachodnich
PGW miata przejs¢ do kontruderzenia po przetamaniu linii obrony ZGW.
Dodatkowo PGW petnita role zabezpieczajaca i wzmacniajaca wplywy ZSRR
w Polsce. Najbardziej dramatyczna sytuacja zaistniala w czasie wydarzen ,,Pol-
skiego Pazdziernika” w 1956 roku, kiedy to oddzialy radzieckie opuscily swoje
garnizony i rozpocz¢ly marsz w kierunku Warszawy. PoZniej w momentach
przelomow politycznych dowodztwo PGW tylko podwyzszato stan gotowoSci
bojowej Grupy’.

Dopiero po przetomie pazdziernikowym status pobytu wojsk sowiec-
kich w Polsce zostal uregulowany umowa mi¢dzynarodowa. Od zakoficzenia
wojny, przez 11 lat, przebywaly one w naszym kraju jedynie na mocy decyzji
Stalina, czyli de facto byly one wojskami okupacyjnymi. 17 grudnia 1956 roku
w Warszawie zostala podpisana umowa o statusie prawnym wojsk radzieckich
czasowo stacjonujacych w Polsce. W mysSl umowy powotano petnomocnikow
obu rzadow ds. pobytu wojsk oraz Polsko-Radziecka Komisj¢ Mieszana, ktora
miala si¢ zaymowac rozstrzyganiem wszystkich spornych kwestii.

Umowa byta sformutowana bardzo ogolnikowo i dlatego dodatkowe
uzgodnienia zamieszczane byly w kolejnych porozumieniach, ktore generalnie
byty dla Polski niekorzystne. Oddzielne uregulowania okreslaty m.in.: liczeb-
noS¢ 1 miejsca stacjonowania wojsk, warunki oplat za dzierzawione obiekty,
energi¢ elektryczng i Srodki tacznosci, warunki uzytkowania koszar, poligondw
i lotnisk, a takze sprawy stosowania wobec wojsk radzieckich obowiazujacych
w PRL przepiséw podatkowych i celnych8. Negocjacje w sprawie porozumien
dodatkowych przebiegaly zwykle w napigtej atmosferze, a strona radziecka
dla odparcia polskich roszczen przewaznie stosowala argument, ze zaptacila
juz wystarczajaca cen¢ podczas wyswabadzania Polski spod okupacji hitlerow-
skiej, aby jeszcze dodatkowo ptaci¢ za pobyt. Drugim argumentem bylo to,

6 Raporty roczne Ambasady Brytyjskiej w Warszawie 1945-1970, oprac. M. Nurek, War-
szawa 2003, s. 24.

7 PGW brata natomiast udzial w interwencji zbrojnej w Czechostowacji w 1968 .

8 Dz.U. PRL nr 29 z 29 maja 1957 r., poz. 127, 128.
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ze Armia Radziecka stacjonuje w Polsce na prosbe polskiego rzadu, w duchu
przyjazni, i jest jedynym gwarantem nienaruszalnosci jej granic, za co Polska
powinna by¢ jej dozgonnie wdzieczna. Bardzo niechetnie podchodzono tez
do kwestii rozliczen za okres sprzed umowy o czasowym stacjonowaniu i do
samej umowy. Dla przyktadu gen. KuZzma N. Galicki, dowodca PGW w latach
1955-1958, stwierdzil, ze bez statusu tez bylo wszystko w porzqdku®.

Po wkroczeniu wojsk sowieckich do Polski rozpoczeta sie¢ konfiskata
1 wywoz tzw. majatku ,trofiejnego”. Zakres zdobyczy Armii Czerwonej na
ziemiach polskich w granicach sprzed 1939 roku regulowato porozumienie
zawarte mi¢dzy PKWN a rzadem radzieckim 4 sierpnia 1944 roku, w ramach
ktorego jednostki wojskowe mialy prawo rekwirowac zywnos¢, pasze, a takze
towary przemyslowe potrzebne walczacym oddzialom. Pojecie zdobyczy
wojennej dokladniej okreSlal SciSle tajny rozkaz Panstwowego Komitetu
Obrony (GKO) ZSRR nr 220172, podpisany przez Stalina 9 sierpnia 1944
roku, do trofedw zaliczajacy cale wyposazenie wojsk niemieckich. Wszelkie
inne mienie mialo by¢ przekazane wladzom polskim!0. Rzeczywisto$¢ byla
jednak odmienna i czerwonoarmisci ,,na potrzeby wojenne” grabili polskie
majatki, zaktady przemystowe, sklepy, urzedy i instytucje, przemocg odbiera-
jac ludnosci cywilnej resztki dobytkull.

Armia Radziecka poprzez demontaz i wywo6z majatku ,,trofiejnego” w nega-
tywny sposob wptyneta na odbudowe gospodarki w powojennej Polsce. Wiele
zakladow przemystowych w wyniku nieumiej¢tnego rozbierania byla dewasto-
wana, a sprz¢t wywozony do ZSRR nadawat si¢ jedynie na ztom. Skalg tego
procederu obrazuje fakt, ze dochodzito do wyrywania kabli i instalacji elek-
trycznych spod tynku, a takze rekwirowania calych szpitali wiacznie z poScielg
i bandazami oraz armaturg gazowo-sanitarng i meblamil2. Szacuje si¢, ze
Armia Radziecka zarekwirowala i wywiozla z Ziem Odzyskanych majatek
o wartoSci okoto 1,5-2 mld dolaréw, co w znaczny sposOb obnizyto atrakcyjnos¢
tych ziem jako rekompensaty za utracone przez Polsk¢ Kresy Wschodniel3.

9 T. Pidro, Armia ze skazq: w wojsku polskim 1945-1968, wspomnienia i refleksje, War-
szawa 1994, s. 279.

10 F Zbiniewicz, Pomoc Armii Radzieckiej dla Polski w swietle dokumentow z lat 1944-1945,
,» Wojskowy Przeglad Historyczny” 1968, nr 1, s. 357.

1 W. Materski, Dyplomacja Polski ,, lubelskiej”: lipiec 1944 — marzec 1947, Warszawa 2007,
s. 66, 124.

12 R. Techman, Armia radziecka w gospodarce morskiej Pomorza Zachodniego w latach
1945-1956, Poznan 2003, s. 39.

13 A. Korzon, Niektdre problemy polsko-radzieckich stosunkow gospodarczych w latach
1945-1957, ,Studia z Dziejéow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 1993, t. 28,
s. 135-136.
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Wycofywane z Polski na poczatku lat 90. wojska radzieckie zostawity po
sobie zniszczone obiekty zarbwno wojskowe, jak i cywilne oraz zdewastowa-
ne Srodowisko. Podobnie jak w okresie wywozu majatku ,.trofiejnego”, tak
1 w momencie ewakuacji PGW zdemontowala praktycznie wszystko, co tylko
si¢ do tego nadawalo. Wigkszym problemem bylo jednak skazenie Srodowi-
ska. Badanie gruntu w okolicy Brzegu, Szprotawy i Swigtoszowa wykazato,
ze zanieczyszczenie metalami ciezkimi w stopniu kilkunastu, a nawet kilkuset
razy przekraczalo dopuszczalne normy!4. To samo dotyczylo wod podziem-
nych. Pojawilo si¢ dodatkowo zagrozenie, ze trucizny te przedostang si¢ do
zbiornikobw wody pitnej zaopatrujacych pobliskie osiedla. Paliwa, ktorymi
przesigkni¢te byly tereny sasiadujace z lotniskami, wystgpowaly w takiej iloSci,
ze wystarczylo wbi¢ w ziemig fopate i po paru chwilach mozna byto ulec wra-
zeniu, ze natrafilo si¢ na zloze ropy naftowej!>. Odnowa tak zdegradowanego
przez chemikalia Srodowiska stanowila potezne obcigzenie finansowe. Osza-
cowano, ze na 62,8 bln zt (ceny z 1993 roku) strat zwigzanych z pobytem PGW
w Polsce, az 52,2 bln przypadalto na koszty przywrOcenia stanu pierwotnego
Srodowiska naturalnego!®.

II. ROKOWANIA W SPRAWIE WYCOFANIA ARMII RADZIECKIEJ

Polski rzad nie zabiegal poczatkowo oficjalnie o wycofanie wojsk radziec-
kich, ani tez nie podnosit sprawy przyszioSci Uktadu Warszawskiego. Pierwsza
inicjatywg rzadu byta za to proba podpisania nowej umowy dotyczacej stacjo-
nowania PGW, ktora miata zmniejszy¢ obciazenia finansowe ponoszone przez
strong¢ polska. Propozycja ta miata pas¢ z ust premiera Mazowieckiego w cza-
sie posiedzenia Doradczego Komitetu Politycznego Uktadu Warszawskiego
w Moskwie 4 grudnia 1989 roku!’. 29 grudnia tego roku wicepremier Leszek
Balcerowicz powotal grupe robocza w celu analizy kosztow stacjonowania

14 R. Przeciszewski, Droga ,,opcja zerowa”, ,,Polska Zbrojna” 1995, nr 21, s. 1-2; zob. tez:
M. Jedrzejko, Pamigtki braterstwa broni, ,,Polska Zbrojna” 1994, nr 233, s. 3.

15 7. Ostrowski, Pozegnanie z armig: z gen. Zdzistawem Ostrowskim, pelnomocnikiem
rzqdu do spraw pobytu w Polsce wojsk bylego ZSRR, rozmawia Mieczystaw Szczepariski,
Warszawa 1992, s. 53-54.

16 P. Wieczorek, Klopotliwy majgtek, ,Polska Zbrojna” 1995, nr 163, s. 1-3; zob. tez:
I. Janicz, Badacz straconej ziemi, ,Zotnierz Polski” 1994, nr 11, s. 12-13; szerzej:
Identyfikacja i wycena szkod ekologicznych spowodowanych przez stacjonujgce w Polsce
wojska Federacji Rosyjskiej. Raport koricowy, oprac. Z. Kamienski i in., Warszawa 1994.

17" 7. Domaranczyk, Sto dni Mazowieckiego, Warszawa 1990, s. 320-321.
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PGW w Polsce, ktora w ciagu kolejnych trzech miesigcy sformutowata nowe
propozycje uregulowan warunkéw ekonomicznych pobytu wojsk radzieckich
oraz oszacowala koszty, jakie poniosta polska gospodarka w wyniku wcze-
Sniejszych, niekorzystnych umow. Rozmowy na temat nowego porozumienia
prowadzono wiosng 1990 roku, jednak nie przyniosly one skutku ze wzgledu
na negatywne stanowisko strony radzieckie;j.

Lato 1990 roku przyniosto pewna zmian¢ stanowiska rzadu Mazowiec-
kiego spowodowang zardwno przez wydarzenia zewngtrzne, jak i wewnetrzne.
W ZSRR rozpoczal si¢ proces oglaszania deklaracji suwerennosci republik
zwiazkowych oraz deklaracji niepodlegloSci przez republiki battyckie. Podpi-
sane zostalo radziecko-niemieckie porozumienie o wycofaniu jednostek ZGW
do konca 1994 roku. W tej sytuacji Polsce grozito, ze w pewnym momencie
moze zosta€ jedynym krajem w regionie, w ktOrym stacjonuja jeszcze wojska
sowieckiel8. W kraju natomiast doszto do rekonstrukcji rzadu, ktory opuscili
PZPR-owscy ministrowie Florian Siwicki i Czestaw Kiszczak, oraz rozpoczeta
si¢ kampania zmierzajaca do wymuszenia ustapienia na prezydencie Wojciechu
Jaruzelskim. W tych warunkach rzagd mogt podjaé bardziej stanowcze dziatania.

7 wrze$nia 1990 roku minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubi-
szewski zlozyt not¢ rzadu RP do rzadu ZSRR wnioskujaca o natychmiasto-
we podjecie rozmdw w celu podpisania uktadu o wycofaniu z Polski wojsk
radzieckich, rewizje uméw z 1956 roku o czasowym stacjonowaniu PGW
w Polsce (ktore to obowigzywalyby do czasu wycofania wojsk radzieckich)
oraz o zadoS$¢uczynienie za szkody wywotane ich 45-letnim pobytem. Tydzien
pOzniej zostala wystosowana kolejna nota precyzujaca wczesSniejsze postu-
laty!®. Po raz pierwszy padt tez konkretny termin wycofania wojsk radzieckich
z Polski — 31 grudnia 1991 roku.

11 pazdziernika 1990 roku, podczas wizyty w Moskwie, Krzysztof Sku-
biszewski uzgodnit z szefem dyplomacji ZSRR, Eduardem Szewardnadze,
oficjalny termin rozpoczgcia negocjacji w sprawie wycofania Armii Radziec-
kiej z Polski?0. 15 listopada 1990 roku do Moskwy udata si¢ polska delegacja
pod przewodnictwem sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
prof. Jerzego Makarczyka, w sktad ktorej wchodzili wiceministrowie finan-

18 Trwato juz wycofywanie Potudniowej Grupy Wojsk Radzieckich z Wegier, zakoniczone
16 czerwca 1991 roku, oraz Srodkowej Grupy Wojsk Radzieckich z Czechostowacji,
zakonczone 25 czerwca tego roku.

19 Informator o stosunkach Polska—Zwiqzek Radziecki 1944-1991, oprac. W. Daszkiewicz,
Warszawa 1994, s. 360.

20 M.L. Krogulski, Okupacja w imig¢ sojuszu. Armia Radziecka w Polsce 19561993, War-
szawa 2001, s. 162.
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sOw, transportu, przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej, eksperci
z innych resortow oraz petnomocnik rzadu RP ds. pobytu Armii Radzieckiej
w Polsce. Odbyta sie pierwsza runda negocjacji, podczas ktérej przewodnictwo
delegacji polskiej po otwarciu rozmow zostalo przekazane zastepcy dyrek-
tora Departamentu Europy w MSZ, Grzegorzowi Kostrzewie-Zorbasowi.
Kolejne rundy negocjacji mialy miejsce na przemian w Warszawie i Moskwie
w drugiej dekadzie kazdego miesigca. We wszystkich uczestniczyl dowddca
PGW i zarazem petnomocnik rzadu ZSRR ds. pobytu Armii Radzieckiej
w Polsce, gen. Wiktor Dubynin, oraz petnomocnik rzadu polskiego, gen.
Zdzistaw Ostrowski. Szczegolowe rozmowy odbywaly si¢ w trzech zespolach
roboczych. Pierwszy z nich — kierowany kolejno przez Kostrzewg-Zorbasa,
Jerzego Sulka i Andrzeja Ananicza — negocjowal terminy wycofania wojsk,
drugi zespol — pod przewodnictwem wiceministra transportu Witolda Chod-
kiewicza — opracowywal kwestie zwigzane z tranzytem przez terytorium Polski
wojsk radzieckich wycofywanych z Niemiec oraz transportu jednostek PGW.
Trzecia grupa robocza — kierowana przez Jana Parysa — zajmowala si¢ sprawa
rozliczen finansowych2!l. Ze strony radzieckiej w rozmowach uczestniczyli
glownie przedstawiciele MON ZSRR, m.in. wspomniany juz gen. Dubynin
oraz admiral Jurij Griszin (grupa robocza ds. rozliczen finansowych), a prze-
wodniczyt im ambasador Walentin Koptielcew.

Rozmowy w zespole ,,finansowym” odbywaly sie poczatkowo sporadycz-
nie, poniewaz strona polska skoncentrowala si¢ gtownie na sprawie terminu
wyjScia PGW. Kiedy okazalo si¢, ze Rosjanie nie majg zamiaru podpisywaé
jakichkolwiek porozumiefi zanim nie nastapi rozwigzanie spraw ekonomicz-
nych, negocjacje w trzeciej grupie roboczej przybraly na intensywnosci?2.

Od samego poczatku rozmowy ze strong radziecka byly trudne i napoty-
kano na wyrazng niech¢c. Rosjanie nie zamierzali odstepowac od swoich racji,
natomiast Polska, szczeg0lnie za sprawg przewodzacego zespolowi negocjuja-
cego termin wycofania wojsk, przyjeta rownie sztywne stanowisko domagajac
si¢ praktycznie nierealnej daty — koniec 1991 roku. Problem wycofania PGW
z Polski nie polegal bowiem jedynie na wywiezieniu okoto 50 tys. zolnierzy
i 50 tys. pracownikOw cywilnych i rodzin. Z uwagi na swoje zadania taktycz-
ne PGW dysponowalo ogromnym zapleczem technicznym i to wiasnie jego
przetransportowanie do ZSRR stanowilo najwigksze wyzwanie logistyczne
dla strony radzieckiej. Niewykonalne w ciagu jednego roku, czego zadala

21 Informator..., s. 362-364; zob. tez: Z. Ostrowski, Pozegnanie..., s. 58-59.
22 7. Ostrowski, Pozegnanie..., s. 57-59, 85; por. tez: S. Dabrowski, Pobyt i wycofanie
Pétnocnej Grupy Wojsk Radzieckich z Dolnego Slgska, ,,Dolny Slask” 1995, nr 1, s. 84.
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strona polska. Powolujac si¢ na podobne rozwiazania w Czechostowacji i na
Wegrzech (skad wymarsz Armii Radzieckiej odbyt stosunkowo szybko), nie
brano chyba pod uwage, ze po pierwsze, wojska radzieckie stacjonowaly tam
o odpowiednio 20 i 10 lat krocej niz w Polsce, a po drugie, jednostki te nie
byly szykowane do takich samych zadan jak PGW i dysponowaly mniej roz-
winigtym zapleczem?3.

Z drugiej jednak strony poczatkowe stanowisko rzadu ZSRR, aby ope-
racje wycofania PGW rozpocza¢ dopiero po zakoficzeniu wycofywania ZGW
z Niemiec, bylo tez nie do przyjecia przez Polsk¢?4. Spowodowatoby to zbytnie
przesuni¢cie w czasie sytuacji, w ktorej Polska nie jest uwazana za wiarygod-
nego i w petni suwerennego partnera dla Zachodu. Rzad RP w tamtym czasie
powaznie mySlal o wstapieniu do struktur NATO, co w wypadku obecnosci
obcych wojsk na jej terytorium uniemozliwiatlo rozpoczecie jakichkolwiek
rozmow.

Petnomocnik rzadu RP ds. pobytu i wycofania wojsk radzieckich z Polski,
gen. Zdzistaw Ostrowski, za czgSciowa przyczyng impasu w rozmowach uwazat
zbyt matg elastyczno$¢ strony polskiej oraz zbytnie szafowanie argumentem
suwerennosci, podczas gdy na terytorium RP stacjonowaly wcigz obce woj-
ska. Proba negocjowania z pozycji sity, mimo oczywistej przewagi ZSRR nad
Polska, dodatkowo draznita radziecka generalicje. Tak sztywne stanowisko
od poczatku negocjacji zostalo negatywnie odebrane przez Rosjan. Dopiero
w konicu 1991 roku delegacja polska odeszla od tej strategii. Gen. Ostrowski
twierdzil: ,,gdybySmy byli bardziej elastyczni w pierwszej fazie rozmow, by¢
moze nie tylko skrocilibySmy czas, jaki mingl ostatecznie od parafowania
porozumief o wycofaniu wojsk rosyjskich z Polski, ale moze nawet uzyskali-
bySmy korzystniejsze warunki ich wycofania i — by¢ moze — krdtsze terminy.
Zwlaszcza gdyby udato sie¢ nam umiejetnie wykorzystac czas, w ktorym Rosja-
nie podpisywali umowy o wycofaniu swoich wojsk z Czechostowacji i Wegier.
Wtedy byli bowiem o wiele bardziej sktonni do ich podpisywania i sami — jak
pOzniej przyznawali — popetniali biedy”26.

Ostatecznie ZSRR postanowito wycofac swoje oddzialy w dwoch etapach.
Do 15 listopada 1992 roku miaty opusci¢ Polske wszystkie jednostki bojo-
we, a pozostate do kofica 1993 roku. Warunki te zostaly zawarte w ukfadzie

23 Z. Ostrowski, Pozegnanie..., s. 60.

24 K. Koztowski, Historia z konsekwencjami, rozmawiajq Krzysztof Kozlowski i Michal
Komar, Warszawa 2009, s. 287-288.

25 R. Zieba, Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010,
s. 81.

26 7. Ostrowski, Pozegnanie..., s. 64.
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o wycofaniu wojsk radzieckich z terytorium Polski, ktory zostat parafowany
w Moskwie 26 pazdziernika 1991 roku. Mimo podpisania umowy jeszcze na
poczatku 1992 roku Rosjanie starali si¢ narzuci¢ swoje warunki ewakuacji
i pod r6znymi pretekstami probowali ja op6zniac¢?’. Porozumienie w kwestii
transportu oraz tranzytu ZGW z Niemiec parafowano 10 grudnia 1991 roku,
kiedy to Zwigzek Radziecki miatl wkrotce przestac istnied.

Prace w zespole negocjujacym rozliczenia finansowe od samego poczatku
utknely w miejscu. Czgsciowo bylo to spowodowane zbytnim nastawieniem si¢
na osiggni¢cie odpowiednich terminéw wycofania wojsk radzieckich i odsu-
ni¢ciem na dalszy plan sfery ekonomicznej. ZSRR nie miato zamiaru podpi-
sywac jakichkolwiek porozumien zanim nie rozwiaza si¢ sprawy majatkowe.
W negocjacjach z Polska starali si¢ bowiem nie powtarza¢ bledow, ktore
popehili w przypadku porozumien o wycofaniu Centralnej i Poludniowe;j
Grupy Wojsk z Czechostowacji i Wegier.

Roszczenia strony polskiej dotyczyly ekwiwalentu za ponadnormatywne
zniszczenie dzierzawionych obiektow oraz za straty w Srodowisku naturalnym
spowodowane przez niestosowanie si¢ do jakichkolwiek standardéw ekologicz-
nych przez wojska sowieckie. Rosjanie z kolei wnosili o zaptate rOwnowartosci
za pozostawione przez nich obiekty, ktore zostaly wybudowane ze Srodkow
PGW. Stanowiska obu stron byty bardzo odlegte, co sktonito delegacje polska
do wystapienia z propozycja tzw. opcji zerowej, polegajacej na wzajemne;j
rezygnacji z roszczefn finansowych. Mimo optymalnosci zaproponowanego
rozwigzania, nie od razu zostalo ono zaakceptowane. Poczatkowo Rosja-
nie wrecz ,alergicznie” reagowali na zadania polskie. Radzieccy wojskowi,
ktorzy przez lata uwierzyli we wlasng propagande o strzezeniu granic bloku
wschodniego, nie mogli zrozumie¢, ze rzad RP wystepuje o zadoS¢uczynienie
finansowe za okres ich stacjonowania w Polsce. Do tego stopnia uznawali to
za niestosowne, ze Sztab Generalny Armii Radzieckiej postanowil wyliczy¢
wkiad ZSRR w wyzwolenie Polski spod okupacji hitlerowskiej i wystawié¢
w grudniu 1991 roku rachunek opiewajacy na blisko 27 mld rubli2s.

W efekcie koncowym po 15 turach rokowan, 22 maja 1992 roku pod-
pisano w Moskwie pakiet porozumiefi dotyczacych wyprowadzenia PGW
z terytorium Polski. Zawieral on wcze$niej parafowane umowy o terminach,
transporcie i tranzycie oraz porozumienie finansowo-majatkowe, w ktorym
ostatecznie zdecydowano si¢ przyjac ,,opcj¢ zerowa” .

27 M. Wagrowska, Problem wycofania jednostek bylej Armii Radzieckiej. Rozstanie powinno
byc eleganckie, ,,Rzeczpospolita” 1992, nr 46, s. 6.
28 D. Fedor, Kto opdZnia rokowania, ,,Gazeta Wyborcza” 1992, nr 23, s. 1.
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[II. SEJM RP WOBEC WYCOFANIA WOJSK RADZIECKICH

1. Problem wycofania z Polski P6inocnej Grupy Wojsk Radzieckich
na forum sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji
Obrony Narodowej

Dyskusja na temat wycofania wojsk radzieckich z Polski na forum komisji
sejmowych rozpoczeta si¢ 8 maja 1990 roku podczas posiedzenia potaczonych
Komisji Spraw Zagranicznych i Obrony Narodowej. Posiedzeniu temu prze-
wodniczyt posel Bronistaw Geremek z Obywatelskiego Klubu Poselskiego
(OKP). W obradach brali udziat jeszcze: petnomocnik rzadu ds. pobytu wojsk
radzieckich gen. Mieczystaw Debicki oraz przedstawiciele Ministerstwa Obro-
ny Narodowej z wiceministrami gen. Antonim Jasifiskim i Januszem Onysz-
kiewiczem, a takze zastepca szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego gen.
Stanistawem Puchalg, przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych
z wiceministrem Bolestawem Kulskim i dyrektorem departamentu Jerzym
Nowakiem, Ministerstwa Finansow z dyrektorem departamentu Wiktorem
Lelkiem, Najwyzszej Izby Kontroli i OSrodka Studiow Mie¢dzynarodowych
przy Senacie RP z Arturem Hajniczem. Tematyka spotkania byta w catoSci
poswiecona problemowi pobytu i wycofania PGW z Polski?. Ze strony pota-
czonych komisji w dyskusji uczestniczyli: Ryszard Helak, Andrzej Kosmal-
ski, Henryk Michalak, Jacek Szymanderski, Karol Krasnodebski, Zbigniew
Janas, Marek Jurek, Jerzy Pietkiewicz (OKP), Adam Grabowiecki, Jan Czaja,
Wiodzimierz Krajewski (Polskie Stronnictwo Ludowe), Jerzy Golaczynski,
Jozef Oleksy (Parlamentarny Klub Lewicy Demokratycznej) i Jozef Wojcik
(Stowarzyszenie PAX). Stosunkowo najaktywniejszymi dyskutantami oprocz
prowadzacego debate Bronistawa Geremka i odpowiadajacych na pytania
przedstawicieli MSZ i MON, byli Jacek Szymanderski (OKP) i Jerzy Gota-
czyfiski (PKLD).

Przed rozpoczeciem debaty postowie zostali zapoznani z dostepng doku-
mentacja dotyczaca problemu, a dodatkowe informacje na wstepie uzupetnili
generatowie Debicki i Puchata oraz minister Kulski.

Dyskusja poruszata si¢ wokot trzech zasadniczych kwestii: bezpieczen-
stwa Polski po wycofaniu wojsk radzieckich, sprecyzowania terminu ,.cza-
sowosci” ich pobytu oraz rozliczen finansowych. Najwigksze obawy budzity
ustalone w wyniku rokowan wiedenskich putapy wojsk mogace stacjonowac

29 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Obrony Narodowe;j”,
X kadencja, 1990, nr 434, s. 1.
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poza ZSRR. W 1987 roku w Wiedniu podpisano traktaty rozbrojeniowe,
w wyniku ktorych zaréwno USA, jak i Zwigzek Radziecki mogty utrzymywacé
poza granicami swoich krajow maksymalnie 195 tys. zotnierzy30. Ustalenia te
w momencie wycofywania wojsk radzieckich z Europy Srodkowo-Wschodniej
stwarzaly niejasng sytuacj¢ dla Polski. Istniato bowiem niebezpieczenistwo, ze
po wyjsciu wojsk z Wegier, Czechostowacji i z NRD (co juz wtedy byto wiado-
me), Polska pozostanie jedynym pafistwem Uktadu Warszawskiego znajduja-
cym si¢ poza terytorium ZSRR, w ktorym moga przebywac radzieckie wojska.
Co wiecej, zgodnie z umowami podpisanymi w wyniku rokowan wiedeniskich,
liczba stacjonujacych w Polsce jednostek moglaby nie tylko si¢ nie zmniejszyc,
ale nawet drastycznie wzrosnaC. Byta to jedna z mozliwoSci, ktorg nalezato
bra¢ pod uwage szczegdlnie w przypadku zahamowania przemian w ZSRR
1 przejecia wladzy przez sity zachowawcze. W pewnym sensie uspokajajacy byt
scenariusz przewidujacy secesj¢ republik baityckich — Litwy, Lotwy i Estonii
— dawaloby to wiecej terytoriOw poza granicami ZSRR, ktore moglyby przyjac
te 195 tys. wojska3l.

Rzeczywistos¢ wygladata jednak nieco inaczej, poniewaz wyprowadze-
nie wojsk ze wszystkich krajow Europy Srodkowo-Wschodniej miato wkrotce
nastgpi¢. Powodowato to z kolei zakiopotanie co do ksztattu przysziego syste-
mu bezpieczenstwa w Europie. NATO bowiem nie miato zamiaru redukowaé
swoich sil, a USA schodzi¢ ponizej putapu 195 tys. zolnierzy poza swoimi gra-
nicami’2. W tej sytuacji niejasne mogto by¢ zachowanie si¢ ZSRR w sytuacji,
kiedy zostanie on zmuszony do catkowitego wycofania si¢ z tej czeSci Europy
i oddania jej jako strefy wptywow Zachodowi.

Postowie z potaczonych komisji pytali jeszcze o inny aspekt bezpieczen-
stwa Polski zwigzany z wycofaniem PGW. Chodzito mianowicie o to, ze wojska
radzieckie stanowily cze$§¢ Uktadu Warszawskiego, a przez to w uzupetnieniu
z sitami polskimi tworzyly pewien system obronnosci. W przypadku wycofa-
nia czesci tego systemu brakujaca luke musiato uzupeini¢ Wojsko Polskie.
Pojawily si¢ watpliwosci co do gotowosci polskich jednostek do zapelnienia
tejze luki’3. Obawe taka wyrazili Ryszard Helak, Henryk Michalak i Jacek
Szymanderski (OKP).

Wreszcie pojawit sie¢ poglad, ze problem obecnoSci obcych wojsk na tery-
torium kraju i ich wycofania nalezy rozpatrywac w duzo szerszej perspektywie

)

0 Ibidem, s. 7.

L Ibidem, s. 13-15, 20-21, 28.
2 Ibidem, s. 29.

3 Ibidem, s. 9, 10-13, 26.

W W W
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budowy nowego systemu bezpieczefistwa europejskiego’*. Zauwazyli to Jan
Czaja (PSL), Jozef Oleksy (PKLD), Jacek Szymanderski (OKP) i Jozef Wojcik
(PAX). Pewne kontury tego systemu powoli zaczynaly si¢ wtedy rysowac, ale
wiele brakowalo jeszcze do petnego wykrystalizowania si¢ jakiej$ konkretnej
koncepcji. Dla Polski z pewnoScig bardzo niekorzystnym rozwigzaniem bytoby
pozostawanie w swego rodzaju ,,szarej strefie” bezpieczenstwa, ktora to kon-
cepcja pojawila si¢ jako jedna z propozycji i zostata skrytykowana przez dyrek-
tora departamentu w MSZ Jerzego Nowaka i Jacka Szymanderskiego (OKP)3.

Podczas dyskusji wielokrotnie wyptywalo pytanie o wyjasnienie ,,czasowo-
Sci” pobytu Armii Radzieckiej w Polsce3¢. Henryk Michalak i Marek Jurek
(OKP) domagali si¢ sprecyzowania tego sformutowania, ktore wyraznie figu-
rowalo w umowie z 1956 roku. W umowie tej nie bylo niczego na temat
terminu opuszczenia przez PGW terytorium Polski, ale obecni na posiedzeniu
przedstawiciele MSZ tlumaczyli, ze w domysle nalezy rozumie¢ ewentualne
wycofanie obcych wojsk jako tylko i wylacznie suwerenng decyzje Polski.
Jasne bylo, ze skoro pobyt wojsk radzieckich zgodnie z umowa z 1956 roku
jest czasowy, to dokladnie tak ma by¢ odbierany. Henryk Michalak (OKP)
zasugerowal, ze przy tworzeniu nowego aktu prawnego regulujacego pobyt
i wyjScie PGW powinno si¢ okre§li¢ doktadny horyzont czasowy3’.

Ostatnig z gléwnych kwestii poruszanych podczas obrad 8 maja 1990
roku byla, uznana m.in. przez Bronistawa Geremka (OKP) za najwazniejsza,
sprawa rozliczen finansowych i zniszczen ekologicznych. Jacek Szymanderski
(OKP) pytal o szczegoly dotyczace tego zagadnienia, specjalng uwage przy-
wigzujac do rozwigzan w zakresie ochrony §rodowiska. Jak bowiem wiadomo,
polskie Srodowisko naturalne — a najbardziej lasy — ucierpialo w znaczny
sposob w wyniku manewrow i ¢wiczen oddzialdéw radzieckich. Wymagato to
ustalenia zasad i wysokoSci odszkodowan. Oprocz tego pokrotce omowio-
ne zostaly przez Wiktora Lelaka i gen. Debickego warunki odptatnosci za
dzierzawione obiekty i Swiadczone przez strong¢ polska ustugi. We wszystkich
tych obszarach Polska ponosita straty, co zdaniem postow nalezalo rozwigzac
poprzez nowe umowy, ktore kierowalyby si¢ zasadami rynkowymi. Potrzeba
ta byta bardzo naglaca, poniewaz obowigzujacymi wtedy stawkami byly te
z lat 70. i 80.3. Zbigniew Janas (OKP) zaproponowal réwniez, aby czg$¢
— niewatpliwie wigkszych po renegocjacji — Srodkow wynikajacych z przyszlych

34 TIbidem, s. 24-25, 27.

35 Ibidem, s. 15, 26.

36 Ibidem, s. 12, 27, 29.

37 Ibidem, s. 32.

38 Ibidem, s. 16-17, 22-23, 25, 32-34.
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umow kierowa¢ do samorzadow powiatdw i gmin bezposrednio sasiaduja-
cych z garnizonami PGW. Bylo to uzasadnione kumulowaniem si¢ strat, jakie
wynikaly z pobytu wojsk radzieckich wtasnie w tych miejscach. Poglad ten
podzielit gen. Debicki, ale stanowisko Ministerstwa Finansow bylo odmienne
i zaktadato pobieranie wszelkich optat do budzetu centralnego i dofinansowy-
wanie budzetow terenowych jedynie w przypadku, gdy ich wydatki przekrocza
dochody wtasne3°.

Oprocz trzech najczesciej poruszanych problemow tej dyskusji pojawily si¢
tez inne. Adam Grabowiecki (PSL) i Andrzej Kosmalski (OKP) wyrazili dez-
aprobate dla przenoszenia siedziby dowddztwa PGW ze Swidnicy do Legnicy,
argumentujac to nastrojami spotecznoSci lokalnej. Przeprowadzka ta byta
jednak nieunikniona. Zresztg skutkowata redukcja personelu radzieckiego,
poniewaz w Legnicy likwidowano kierownictwo Zachodniego Teatru Dzia-
tan Uktadu Warszawskiego, a zastgpowano go dowoddztwem PGW, natomiast
w Swidnicy przestawaly stacjonowac jakiekolwiek obce jednostki i zwalniato
si¢ okoto 20 budynkéw, ktére mozna byto zasiedlic*.

Inng pomniejsza kwestig, poruszong przez kierownika OSrodka Studiow
Miedzynarodowych przy Senacie RP, Artura Hajnicza, byla sytuacja prze-
prowadzania ¢wiczen przez oddzialy radzieckie na terytorium Polski tuz przy
granicy z Litwa. Fakt ten odebrany zostal jako oczywisty nacisk polityczny
ZSRR na Litwe, ktéry dodatkowo kolidowat z linig polityki zagranicznej RP.
Przedstawiciele MSZ i MON uspokaoili, ze zalozenia nowej umowy przewidu-
ja powiadamianie o jakichkolwiek ruchach obcych wojsk4!.

W wyniku rozmoéw na forum potaczonych sejmowych komisji Spraw
Zagranicznych i Obrony Narodowej nie sformutowano zadnych oficjalnych
wnioskOw 1 wytycznych dla dalszej polityki zagranicznej resortu. Poslowie
zaakceptowali ogdlng lini¢ polityki MSZ i skrytykowali w pewnym stopniu
MON za nazbyt plytkie traktowanie problemu. Przedstawiciele ministerstwa
bronili si¢ tym, Ze to nie ich resort jest odpowiedzialny za kreowanie polityki
w tej materii — zadania te nalezaly bowiem do MSZ. Jako konkluzje uznano,
ze z uwagi na znaczenie i rozciaglo$¢ zagadnienia, spotkanie z 8 maja 1990
roku nalezy traktowac jako wstep do dalszej dyskusji nad problemem wycofa-
nia wojsk radzieckich. Postowie postanowili, ze debata bedzie kontynuowana
w tej samej konwencji polaczonych komisji na kolejnych posiedzeniach*2.

39 Ibidem, s. 22-23.

40 Ibidem, s. 10-12, 30-31.
41 Tbidem, s. 17-18.

42 Tbidem, s. 25, 34-36.
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Doszto do tego jeszcze tylko raz, 12 grudnia 1990 roku podczas omawiania
stanu i perspektyw Uktadu Warszawskiego.

Na spotkaniu tym problem stacjonowania wojsk radzieckich zostat potrak-
towany bardzo powierzchownie. Postowie ograniczyli si¢ do pytan o postepy
w rokowaniach. Uczestniczacy w posiedzeniu sekretarz stanu w MSZ Jerzy
Makarczyk opowiedziat o projekcie traktatu o wycofaniu wojsk i tranzycie
oraz o kontrpropozycjach ZSRR. Niepokojacy dla dalszych loséw negocjacji
byt fakt, ze Rosjanie nie umiescili w ogole w swoich projektach daty wyjscia,
co wskazywalo na prawdopodobne trudnoSci w szybkim osiagnieciu poro-
zumienia. MSZ przewidywalo, ze negocjacje beda dlugie i zmudne, ale nie
miato watpliwosci co do pomyslnego ich zakonczenia®3.

Poruszono tez kwestie stosunkow z Niemcami w Swietle wycofywania z ich
terytorium ZGW 1 powiazanych z tym trudnosci w podpisaniu umowy o tran-
zycie. Strona polska zapewniala zachodnich sasiadow, ze nie zamierza stawaé
na przeszkodzie ewakuacji armii radzieckiej z NRD, ale ustalenia zawarte
pomigdzy Niemcami i ZSRR bez uwzglednienia stanowiska Polski byly nie
do przyjecia.

Sprawa PGW zostata nieco szerzej omOwiona na forum sejmowej Komisji
Spraw Zagranicznych raz jeszcze 27 lutego 1991 roku, podczas analizowania
stanu stosunkéw z ZSRR. W spotkaniu uczestniczyt minister spraw zagranicz-
nych RP Krzysztof Skubiszewski, ktOry przyblizyt postom stan rokowan. Mini-
ster mOwil, ze strona polska naciska na jak najczestsze rozmowy, ale prosby
te sg nieskuteczne, poniewaz Rosjanie nie dysponuja wystarczajaca liczbg
dyplomatow, a proces decyzyjny jest zbyt wolny. Mimo trudnosci w dojSciu
do porozumienia, stanowiskiem Polski bylo niewyciaganie sprawy wycofania
wojsk radzieckich na forum migdzynarodowe (chociaz pojawialy si¢ gtosy, np.
w USA, ze ZSRR powinno swoje wojska wyprowadzi€), lecz pozostawienie
tego jako kwestii bilateralnej*4.

Pewnego rodzaju przelomem w negocjacjach, zdaniem ministra Skubi-
szewskiego, bylo pojawienie sie¢ po raz pierwszy ze strony delegacji radziec-
kiej daty ostatecznego wycofania PGW. Rosjanie proponowali polowe 1994
roku — termin rozbiezny z polskim 31 grudnia 1991 roku - ale w zwiazku
z wczesniejszym brakiem jakiejkolwiek daty stwarzajacy przynajmniej pole
do negocjacji®.

43 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Obrony Narodowe;j”,
X kadencja, 1990, nr 847, s. 6-7.

44 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych”, X kadencja, 1990, nr 1042,
s. 6.

45 Ibidem, s. 6-7.
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Minister omowil tez polityczne aspekty ,.kryzysu kolejowego” (zatrzyma-
nie na zachodniej granicy Polski transportdw zotnierzy z Niemiec). Powstato
bowiem niebezpieczenstwo popsucia stosunkow z zachodnim sasiadem, ktory
mogt odczyta¢ posuniecie rzadu polskiego jako znak ztej woli i probe opdz-
nienia lub przeszkodzenia w opuszczeniu przez ZGW terytorium Niemiec.
Polska zapewnita jednak, ze wyjScie wojsk radzieckich z obydwu krajow lezy
w jej interesie i nie ma mowy o celowym tego op6Znianiu“o.

Postowie byli zaniepokojeni stanem rokowan, a w szczegdlnosci rozbiez-
noScig w terminach wycofania wojsk. Zdaniem Komisji, koniec 1991 roku
powinien byt by¢ forsowany, natomiast elastyczno$¢ mogta dotyczy¢ pozosta-
tych negocjowanych kwestii4’. Jerzy Rusecki (Stronnictwo Demokratyczne)
dostrzegt takze szanse dla polskiego przemystu budowlanego w niesprecy-
zowanym jeszcze w projekcie porozumienia artykule o pomocy w budowie
mieszkan w ZSRR dla wracajacych zotnierzy*S. Artykut ten musiat jednak
zawieracl zastrzezenie, ze odbywac sie to moze wylacznie na zasadach komer-
cyjnych, nie za$ jak proponowala strona radziecka — w ramach rozliczen finan-
sowych lub formy ,,prezentu”.

Inna propozycja, wysuni¢ta przez Jerzego Gotaczynskiego (PKLD), byto
polozenie nacisku na renegocjacj¢ umow z 1956 1 1957 roku w kwestii warun-
koéw stacjonowania wojsk radzieckich w Polsce. Chodzito konkretnie o nowe
sposoby rozliczen i1 wyzsze stawki, co w opinii posta moglo stanowi¢ element
wymuszajacy na Rosjanach szybsze wycofanie swoich jednostek, z racji nie-
optacalnoSci utrzymywania ich dtuzej na polskim terytorium. W odpowiedzi
Krzysztof Skubiszewski oznajmit, ze jak dotad gtowna uwaga skupiona byta
na terminach i umowie o tranzycie, a renegocjacja warunkow z 1956, 1957
1 pOZniejszych uaktualnief stawek z lat 70. i 80. moze si¢ okaza¢ w wypadku
szybszego wyjscia wojsk radzieckich bezprzedmiotowa®.

Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu X kadencji jeszcze raz wspomniala
pobieznie o problemie wycofania PGW z Polski. Mialo to miejsce 23 sierpnia
1991 roku podczas omawiania aktualnej sytuacji w ZSRR. Postowie ograniczyli
sie¢ do podkreslenia potrzeby wickszego zaangazowania w sprawe wycofania
wojsk panstw zachodnich i okreSlenia tego procesu jako problemu europej-
skiego0. Komisja uznata takze dziatanie rzadu za zgodne z polska racja stanu.

46 Ibidem, s. 7-8.

47 Tbidem, s. 19-20.

48 TIbidem, s. 11.

49 Ibidem, s. 20-22.

50 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych”, X kadencja, 1990, nr 1388,
s. 17-18.
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W kolejnej kadencji Sejmu kwestia obcych wojsk na forum Komisji Spraw
Zagranicznych zostala zepchnigta na dalszy plan. Priorytetem byl projekt
ustawy o ratyfikacji Uktadu Europejskiego ustanawiajacy stowarzyszenie
mi¢dzy RP a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi.
W rozmowach przy okazji rozpatrywania ponownej kandydatury Krzysztofa
Skubiszewskiego na ministra spraw zagranicznych, postowie prosili przysztego
szefa MSZ o wyjasnienie roznic migdzy sytuacja Polski i Czechostowacji oraz
Wegier w kwestii wyprowadzenia wojsk z ich terytorium. Gléwnie intereso-
waly postow przyczyny znacznie pOzniejszego rozpoczecia rozmow z ZSRR
przez Polske. Skubiszewski wyjasnil, ze dopoki nie zostal podpisany traktat
,»2+4” pomi¢dzy Niemcami i ZSRR, ci drudzy nie zamierzali siada¢ ze strona
polska do jakichkolwiek rokowan. Mozliwe stato si¢ to dopiero w drugiej
potowie 1990 roku — stad opdZnienie w stosunku do Czechostowacji i Wegier.
Dodatkowo po raz kolejny nakre§lona zostata roznica w strategicznym prze-
znaczeniu PGW i jego rozbudowanym zapleczu, w poréwnaniu z oddziatami
stacjonujacymi na poludnie od Polski’l. Pojawito si¢ tez pytanie od Janusza
Korwina-Mikke (Unia Polityki Realnej) o przynaleznos$¢ wojsk radzieckich po
rozpadzie ZSRR. Minister Skubiszewski wyjasnit, ze wojska te po 1 stycznia
1992 roku mialy si¢ stac czeScig sit zbrojnych Federacji Rosyjskie;j.

17 marca 1992 roku na posiedzeniu Komisji dostrzezono wage problemu
rozliczen finansowych i potrzeby przetomu w tych negocjacjach, aby moc
podpisa¢ parafowang juz wczesniej umowe o wycofaniu wojsk radzieckich32,
a 18 listopada tego roku wygloszona zostata przez przedstawiciela Polskiej
Akademii Nauk, Andrzeja Drawicza, krytyczna opinia o koncentrowaniu
si¢ w polityce wschodniej na sprawach nizszego rze¢du, jak wycofanie PGW,
ktora to kwestia byla w jego przekonaniu 10-rzedna. Minister Skubiszewski
i senator Edward Wende nie zgodzili si¢ z tym pogladem, wskazujac obecno$¢
obcych wojsk jako stan naruszonej suwerennosci kraju’3.

Komisja Obrony Narodowej Sejmu X i I kadencji, oprocz dwoch posie-
dzen taczonych z Komisja Spraw Zagranicznych, wtasciwie nie zajmowala si¢
problemem wycofania wojsk radzieckich z Polski. Jak twierdzili jej cztonkowie
nie bylo to w gestii resortu. Na spotkaniach potaczonych komisji przedsta-
wiali gtownie zagadnienia techniczne zwigzane z pobytem i wycofaniem PGW.
Zdawkowe informacje w tej kwestii padaly jedynie podczas dwoch obrad
— 16 lutego i 21 listopada 1990 roku. Na pierwszym posiedzeniu wspomniano

51 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych”, I kadencja, 1991, nr 44, s. 24.

52 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych”, I kadencja, 1992, nr 243, s. 7.

53 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych”, I kadencja, 1992, nr 846, s. 29,
42, 45.



Rola Sejmu w wycofaniu wojsk Armii Radzieckiej z terytorium Polski 215

o planowanym spotkaniu w Legnicy, na ktore naciskata strona radziecka.
Z rozmowami tymi wigzano pewne nadzieje, wymagalo to jednak konsultacji
politycznych. Komisja postanowila skontaktowac si¢ z Bronistawem Gerem-
kiem i przekazac sprawy osobom odpowiedzialnym za definiowanie polityki
zagranicznej. Nadmieniono rowniez o pracach specjalnej rzadowej komisji
finansowej zajmujacej si¢ precyzyjnym uregulowaniem kwestii odptatnosci za
pobyt Armii Radzieckiej w Polsce34.

Podczas drugiego spotkania oméwione pokrotce zostaty komplikacje
w negocjacjach w sprawie wycofania PGW i tranzytu. Czlonkowie komisji
uznali, ze jest to sfera stosunkow mi¢dzynarodowych. Do zadan komisji oraz
MON pozostawiono natomiast opracowanie nowej strategii obronnosci, ktora
m.in. zawiera¢ miata wykorzystanie na potrzeby Wojska Polskiego niektorych
obiektdw pozostawionych przez PGW>>.

2. Plenarne obrady Sejmu RP wobec wycofania
wojsk radzieckich

Problem obecnosci Armii Radzieckiej na forum Sejmu X kadencji poja-
wial si¢ z rOznym nasileniem i w roznej formie. Wystepowal w pisemnych
interpelacjach poselskich oraz bezposrednio podczas obrad w postaci dyskusji
nad wystgpieniami ministra Skubiszewskiego i premiera Mazowieckiego, czy
tez w formie zapytan poselskich. Inaczej tez wygladato jego akcentowanie
w zaleznoSci od okresu, w ktorym si¢ pojawial.

Poczawszy od drugiej potowy 1989 roku postowie sygnalizowali rzadowi
poprzez interpelacje pewne znaczace utrudnienia dla spoteczenstwa polskie-
g0, zwigzane z pobytem wojsk Poinocnej Grupy. Interpelacje dotyczyly prze-
waznie nieprzestrzegania przez Rosjan przepisOw polskiego prawa podczas
lotow ¢wiczebnych oraz ich ucigzliwosci, nielegalnego wznoszenia budynkow
i zniszczen w Srodowisku naturalnym. Na tamanie przepisow lotniczych zwra-
cali uwage postowie: Adela Dankowska, Henryk Sienkiewicz i Adam Matusz-
czak w interpelacji z 10 lipca 1989 roku skierowanej do ministra obrony
narodowej, gen. Floriana Siwickiego, powotujac si¢ na zderzenie polskiego
szybowca i radzieckiego samolotu odrzutowego, w wyniku ktdrego zginat pilot
szybowca. Do wypadku doszto w Lublinie 5 lipca 1989 roku i jak wynikato
ze wstepnych ustaleni, powodem byto niezachowanie odpowiedniej wysoko-

54 Biuletyn z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej”, X kadencja, 1990, nr 299,
s. 49-50.

55 Biuletyn z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej”, X kadencja, 1990, nr 807,
s. 15-17.
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Sci lotu i naruszenie obszaru lotniska cywilnego przez pilota radzieckiego.
Przy okazji tej interpelacji wspomniano jeszcze o halasie zwigzanym z lota-
mi ponaddzwickowymi samolotow PGW i jego szkodliwosci dla okolicznych
mieszkancow>°. W podobnym tonie wypowiadat si¢ posel Adam Grabowiecki
(PSL) w swoim zapytaniu dotyczacym tej samej sprawy>’. Gen. Siwicki odpo-
wiedziat, ze wszystkie przepisy dotyczace ¢wiczen samolotdéw radzieckich znaj-
duja si¢ w umowach z 1956 1 1957 roku, a przypadkami ich famania zajmuje
si¢ petnomocnik rzadu ds. czasowego pobytu PGW, ktory kieruje je nastepnie
do rozpatrzenia przez Polsko-Radzieckg Komisj¢ Mieszang>s.

Innym przyktadem tamania prawa, na ktore uwage zwracal poset Marian
Kowal w interpelacji z 9 sierpnia 1989 roku, bylo nielegalne wybudowanie
w Swidnicy duzej kotlowni zasilajacej osiedle radzieckich zoinierzy i ich
rodzin. Zostala ona postawiona bez odpowiedniego zezwolenia oraz bez
zachowania jakichkolwiek norm bezpieczenstwa. Znajdowala si¢ okolo
4-5 metrow od polskiego osiedla (strefa ochronna wynosita 100 metréw) i nie
posiadala zadnych urzadzef odpylajacych i odsiarczajacych3. W odpowiedzi
gen. Siwicki przyznal, ze podobne wypadki tamania prawa budowlanego maja
miejsce i czesto sg spowodowane niekonsekwencjg wtadz terenowych w jego
egzekwowaniu. Zapewnit tez, ze podjete zostaly odpowiednie dzialania, aby
ograniczy¢ szkodliwos$¢ kotlowni (m.in. zamontowanie filtrow), a w dalszej
perspektywie podtaczy¢ osiedle radzieckie do sieci miejskiej i zlikwidowaé
autonomiczne zrodio jego ogrzewania®.

Kolejnym problemem poruszanym w interpelacjach zwiazanych ze stacjo-
nowaniem wojsk radzieckich byta ochrona srodowiska. Posel Radostaw Gaw-
lik w interpelacji z 5 pazdziernika 1989 roku wskazywat na dewastacje lasow
spowodowang pozarami i w zwigzku z tym pytat o mozliwos¢ objecia ochrong
lasow uzytkowanych przez Rosjan przez cywilne jednostki przeciwpozaro-
we. Interesowala go tez kwestia odszkodowan. Przy okazji tych pytan poset
Gawlik zwrocil takze uwage na niekorzystny dla Polski status pobytu Armii

56 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1989, 3 posiedzenie,
zalacznik 1, s. 2; por.tez: ,,Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, 1989,
12 pos., zal.3, s. 60-62.

57, Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1989, 3 pos., s. 83.

58 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1989, 4 pos.,
s. 221-229.

59 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1989, 5 pos., zal. 1,
s. 1-2.

60 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1989, 7 pos., zal. 2,
s. 14-16.
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Radzieckiej®l. Odpowiadajac na interpelacje gen. Siwicki ograniczyl si¢ do
informacji o koniecznoSci wystapienia o specjalne upowaznienie, pozwalajace
na ochrone przeciwpozarowg przez jednostki cywilne, oraz o komisji, ktora
jest odpowiedzialna za szacowanie strat. General nie odni0st si¢ natomiast
w ogole do kwestii niekorzystnego statusu®2.

Problemy zniszczefi w §Srodowisku poruszyt tez Jerzy Rusecki (SD) w zapy-
taniu na 60 posiedzeniu Sejmu 16 maja 1991 roku. Wystapienie to miato
miejsce, podczas gdy byly juz prowadzone rozmowy w kwestii wycofania PGW
z Polski. Poset Rusecki wskazywal na duze zanieczyszczenie powietrza, bez-
troskie pozbywanie si¢ niebezpiecznych substancji (gléwnie paliwa), lekcewa-
zenie prawa ochrony Srodowiska przez jednostki radzieckie oraz utrudnianie
polskich inspekcji w garnizonach. Skrytykowat tez to, ze w wyniku negocjac;ji
nie przyjeto wymagan ekologicznych, a strona radziecka nie zamierza ptaci¢
odszkodowan. Poset zapytal o czynnoSci, jakie rzad zamierza podjaé, aby
wyegzekwowac¢ odszkodowania oraz zapobiec zniszczeniom podczas ewaku-
acji wojsk z Polski i tranzytu z Niemiec®. Na zapytanie posta Ruseckiego
odpowiedzi udzielit minister-szef Urzedu Rady Ministréw, Krzysztof Zabin-
ski. Przywotal w niej umowy z 1956 i 1957 roku, w ktorych kwestie Srodowi-
skowe nie byly w ogole uregulowane i tam wtasnie, wedtug ministra, nalezato
dopatrywac si¢ problemoéw z przestrzeganiem norm ekologicznych. Minister
zwrOcit uwage na to, ze strona radziecka jest negatywnie nastawiona do pta-
cenia odszkodowan, opierajac si¢ na braku takich ustalen we wspomnianych
umowach. Krzysztof Zabinski zaznaczyl, Ze negocjacje trwaja i zadne osta-
teczne decyzje jeszcze nie zapadly — takze krytyczne uwagi posta Ruseckiego
co do przyjecia braku rozwiazan ekologicznych sa bezpodstawne, a polskie
projekty uméw zaré6wno o wycofaniu, jak i tranzycie przewiduja wszelka moz-
liwg ochrong podczas transportu substancji niebezpiecznych. Ponadto dodat,
ze zapis o odszkodowaniach ma si¢ znalez¢ w projekcie protokotu o rozlicze-
niach finansowych®.

Stacjonowanie PGW wigzalo si¢ tez z problemem ograniczonych mozliwo-
Sci rozbudowy miast, w ktorych znajdowaly si¢ radzieckie garnizony. W inter-
pelacji postow: Kazimierza Jaworskiego, Jana Wyrowinskiego i Krzysztofa
Zabinskiego (wtedy jeszcze posta) z 24 listopada 1989 roku, przytoczony

61 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1989, 9 pos., zal. 2,
s. 13-14.

62 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1989, 12 pos., zal. 3,
s. 75-76.

63 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1991, 60 pos., s. 86.

64 Tbidem, s. 87-90.
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zostal przypadek Torunia, gdzie oprocz wojsk radzieckich stacjonowaly takze
jednostki polskie. Duze potrzeby mieszkaniowe w tym miescie sktonily postow
do wysuniecia propozycji przekazania czesci poligonu nalezacego do Wojska
Polskiego pod zabudowe miejska. Przy okazji tej interpelacji postowie zadali
pytanie o ewentualng dyslokacje jednostki radzieckiej z tego terenu®. Odpo-
wiadajac na interpelacje minister obrony narodowej, gen. Siwicki skupif si¢
na uzasadnieniu odmowy przekazania czeSci poligonu, pomingl natomiast
catkowicie pytanie na temat przesunigcia jednostki radzieckiej%¢. Na 23 posie-
dzeniu Sejmu 9 marca 1990 roku odpowiedZ gen. Siwickiego uzupetnit wice-
minister obrony narodowej, gen. Antoni Jasinski. Stwierdzil on, ze sprawa
stacjonowania wojsk radzieckich nie lezy w kompetencjach MON¢7.
Ostatnig interpelacje w Sejmie X kadencji, zwigzang z problemem obec-
nosci PGW w Polsce, przedstawil poset Kazimierz Czerwinski 5 listopada
1990 roku. Byta to jedyna interpelacja, ktora bezposrednio poruszata kwesti¢
wyprowadzenia wojsk radzieckich. Poset wyrazal w niej ubolewanie nad faktem
»,wyciszenia” tej sprawy po okresie aktywnosci na poczatku 1990 roku i ocze-
kiwat od rzadu wypetnienia deklaracji, jakie padly z ust premiera Mazowiec-
kiego podczas wizyty w USA, kiedy to — zgodnie z relacja Gazety Wyborczej
— premier mial powiedzie¢: ,,(...) rozpoczniemy negocjacje z ZSRR w sprawie
wycofania wojsk radzieckich i wojska te beda wycofane (...)”%8. Kazimierz
Czerwinski twierdzil, ze polska polityka zagraniczna w kwestii wyprowadzenia
PGW jest nieskuteczna i jako przyktad sprawnego dziatania podal Wegry,
Czechostowacje i Mongoli¢. Poset pytat o przyczyny pasywnosci polskiej poli-
tyki zagranicznej, termin rozpocze¢cia rozméw z ZSRR, odszkodowania oraz
o to, czy obecny rzad podtrzymuje stanowisko rzadu PRL o stacjonowaniu
Armii Radzieckiej jako gwarancji suwerennosci Polski i nienaruszalnosci jej
granic®. Odpowiedzi udzielit minister Skubiszewski. Stwierdzit, ze rzad nigdy
nie podtrzymywatl takiego stanowiska, a polityka zagraniczna prowadzona
przez ministerstwo wykazuje duza aktywnoS¢, co potwierdza intensywnoS¢
rozmow ze strong radziecky. Cala sprawa wymagata jednak doktadnych przy-

65 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1989, 14 pos., zat. 2,
s. 11-13.

66 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1989, 18 pos., zal. 2,
S. 66-67.

67 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1990, 23 pos.,
S. 269-271.

68 E. Skalski, Rosjanie odejdg z Polski, ,,Gazeta Wyborcza” 1990 nr 72, s. 1.

69 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1990, 44 pos., zal. 2,
s. 8-9.
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gotowan — stad by¢ moze wrazenie ,,wyciszenia”. Minister przedstawit takze
stan negocjacji i zapewnil, ze bedg one kontynuowane?0.

Oprocz interpelacji i zapytan poselskich problem stacjonowania wojsk
radzieckich w obradach Sejmu X kadencji pojawial si¢ jeszcze w wysta-
pieniach przedstawicieli rzadu i podczas dyskusji nad nimi. Podobnie jak
w interpelacjach — z r6zna intensywnoscig. Exposé premiera Tadeusza Mazo-
wieckiego 12 wrzesnia 1989 roku w jednym z fragmentow zawieralo stwier-
dzenie o przestrzeganiu sojuszy i pozegnaniu si¢ z blokami wojskowymi, kiedy
bedzie taka potrzeba. Dyskusje nad exposé premiera — co zrozumiale — zdomi-
nowaly wyrazy poparcia dla nowego, przetomowego rzadu, a nie rozwazanie
kwestii merytorycznych. Jedynym postem, ktory nawigzat do wywigzywania si¢
z sojuszy, byl Marian Orzechowski (Polska Zjednoczona Partia Robotnicza).
Poset w imieniu swojego klubu parlamentarnego popieral takie stanowisko,
z uwagi na wage ZSRR jako najwickszego partnera Polski’!.

Podobnie wygladata intensywnoS§¢ rozmow na temat PGW podczas dwoch
pozostatych wystapien premiera w Sejmie 6 lipca i 22 listopada 1990 roku.
Tematyka pierwszego z nich dotyczyla gtéwnie gospodarki i tylko Ignacy Cze-
zyk (OKP) wspomnial o watpliwej celowosci przebywania na terytorium Polski
wojsk radzieckich w sytuacji, gdy zachodnia granica kraju jest juz zabezpie-
czona m.in. udzialem w konferencji ,,2+4772. Podczas drugiego omawiane
byly kwestie zwigzane z paryska Konferencja Bezpieczefistwa i Wspodlpra-
cy w Europie. Tadeusz Mazowiecki przekazal parlamentowi, ze likwidacja
struktur Uktadu Warszawskiego nastapi w najblizszym czasie, a jego inne
pozostatosci znikng w przeciggu roku. Premier poinformowat o rozpoczeciu
negocjacji w sprawie wycofania PGW i tranzytu z Niemiec’3. Sejm przyjal to
do wiadomosci.

Zdecydowanie najwickszg aktywnos$¢ wykazywali postowie podczas dysku-
sji nad dwoma z trzech wystapien ministra spraw zagranicznych, Krzysztofa
Skubiszewskiego. Exposé wygloszone przez ministra 26 kwietnia 1990 roku
byto pierwszym wystgpieniem szefa MSZ w parlamencie. Jeden z priorytetow
polityki zagranicznej brzmiat nastgpujaco: ,,(...) Rzad rozpocznie rokowa-
nia dotyczace wycofania wojsk radzieckich z naszego terytorium. Kwestig
hipotetyczng pozostaje pytanie, o ile tymczasowe stacjonowanie tych wojsk
powiazane jest, lub bedzie z ewolucja problemu niemieckiego, budowa euro-

70 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1990, 46 pos., zat. 2,
s. 50-51.

71 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1989, 7 pos., s. 29.

72 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1990, 34 pos., s. 207.

73 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1990, 44 pos., s. 74.
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pejskiego systemu bezpieczenstwa oraz postgpami w rozbrojeniu. W kazdym
razie, w perspektywie czasu, wycofanie wojsk rzad uwaza za przesadzone.
W tej chwili prowadzimy i prowadzi¢ bedziemy rokowania poswigcone reduk-
cji wojsk stacjonujacych u nas oraz rewizji umowy z 17 grudnia 1956 roku
o ich pofozeniu prawnym (...)”74. Mimo tak wyraznego stwierdzenia postowie
podczas dyskusji nad exposé w ogdle nie odniesli si¢ do tej kwestii.

Dopiero przy okazji drugiego wystapienia ministra Skubiszewskiego
14 Tutego 1991 roku, w ktorym przedstawial on problemy polskiej polityki
zagranicznej w najblizszym czasie, postowie poruszyli temat wycofania PGW.
Minister poinformowal na wstepie o trwajacych rokowaniach w sprawie tran-
zytu z Niemiec i ewakuacji wojsk radzieckich z Polski oraz o braku uzgodnien
co do terminu wyj$cia wojsk na tym etapie negocjacji’>. Podczas dyskusji poset
Barbara Labuda (Unia Demokratyczna) wyrazila zaniepokojenie tym faktem,
natomiast Jan Czaja (PSL) skrytykowal dziatania MSZ, ktore jego zdaniem
nie potrafilo w odpowiednim momencie zawrze¢ korzystnego dla Polski
traktatu o wycofaniu PGW (kiedy analogiczne umowy podpisywaly Wegry
i Czechostowacja). Dodatkowo poset zwrdcil uwage na pojawienie si¢ zarzu-
tow o blokowaniu tranzytu ZGW z Niemiec’. Nastepnie Radostaw Gawlik
(UD) wskazal na zagrozenia ekologiczne zwiazane ze stacjonowaniem wojsk
radzieckich i przytoczyt ustalenia raportu Panstwowej Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska o duzym skazeniu wystepujacym w wojewOdztwach, gdzie znajdujg
si¢ garnizony PGW. Radostaw Gawlik wspomnial takze o naruszaniu norm
i tamaniu prawa przez jednostki radzieckie oraz o nieptaceniu za zniszcze-
nie Srodowiska. Obawy posta budzily takze informacje o nieuregulowaniu
odszkodowan za straty wyrzadzone przez wojska, ktore opuscily juz teryto-
rium Wegier oraz wojska wyprowadzane z Czechostowacji. W zwigzku z tym
posel prosil o wyjaSnienie ministra Skubiszewskiego, czy kwestie odszkodo-
wan poruszane sa w rokowaniach polsko-radzieckich?’.

Krzysztof Skubiszewski po wystuchaniu pytan wyjasnit powody opdznien
w negocjacjach, spowodowanych wzrastajgcymi wptywami generalicji radziec-
kiej na polityke zagraniczng w ZSRR. Minister zaznaczy! jednak, ze mimo
pewnego spowolnienia sprawa jest wcigz dyskutowana i zostanie sfinalizowa-
na. W odpowiedzi na zarzuty niewykorzystania dogodnej szansy na zawarcie
korzystnych umow minister Skubiszewski stwierdzil, ze w momencie podpi-
sywania uktadow radziecko-wegierskiego i radziecko-czechostowackiego nie

74 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1990, 28 pos., s. 12.
75 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1991, 51 pos., s. 23.
76 Ibidem, s. 31, 37.
77 Ibidem, s. 41-42.
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bylo mozliwosci zawarcia takiej umowy przez Polske¢. ZSRR dopiero w sierp-
niu 1990 roku wyrazit ch¢é¢ na rozpoczgcie wstgpnych rozméw. Minister
nastepnie zgodzit si¢ z postem Gawlikiem co do rozmiaréw szkod w §rodo-
wisku naturalnym i zapewnil, ze stosowne rozwigzania znajda si¢ w projektach
umoOw finansowo-majatkowych. Ponadto szef MSZ poinformowat, ze kwestia
tranzytu musi zosta¢ uregulowana mi¢dzynarodowym traktatem, co rozumie
strona niemiecka, a opinie o utrudnianiu wycofania ZGW przez Polske nie
sq oficjalnym stanowiskiem rzadu niemieckiego’s.

Postowie Sejmu X kadencji raz jeszcze odniesli si¢ do problemu wyco-
fania Armii Radzieckiej z Polski. Byto to 27 czerwca 1991 roku podczas
dyskusji nad trzecim wystapieniem ministra Skubiszewskiego?. Mimo ze pod-
czas swojego exposé minister nie wspominal o sprawie ewakuacji PGW, kilku
postow wyrazilo zaniepokojenie faktem, ze wojska radzieckie wcigz stacjonuja
w Polsce. Adam Michnik (UD) postulowal przelamanie regresu w polity-
ce zagranicznej ze wschodem i doprowadzenie do jak najszybszego wycofa-
nia oddzialow radzieckich, przypominajac obietnice Michaila Gorbaczowa
i Eduarda Szewardnadze®0. Jozef Wojcik (PAX) stwierdzit, ze traktatowe
uregulowanie wyjScia PGW pomoze w budowaniu nowego systemu bezpie-
czefistwa pozbawionego zagrozenia w postaci ,,szarych”, czy tez ,,buforowych”
stref8!. Kolejnym postem niezadowolonym z post¢péw w rozmowach rzadu
z ZSRR byt Jan Btachnio (Unia Chrzescijansko-Spoteczna), ktory wskazy-
wal na Wegry i Czechostowacje jako przyktad dobrze prowadzonej polityki
zagranicznej®2. Stanistaw Wiagckowski (Parlamentarny Klub Ekologiczny)
zwrOcit uwage na straty w Srodowisku spowodowane stacjonowaniem wojsk
radzieckich, przekraczajace 50 bln zit. Posel byl ciekawy co zrobi rzad, aby
Polska otrzymata odszkodowania i zasugerowal potrzebe wspotpracy MSZ
z Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwas3.
Ryszard Gajewski (Klub Poselski Polskiego Zwiazku Katolicko-Spotecznego)
okreslil polityke wschodnig rzadu jako nieskuteczng, skrytykowal postepy
w trwajacych od miesi¢cy rokowaniach i, podobnie jak poset Btachnio, przy-
wolat sukces wegierski i czechostowacki w wyprowadzeniu wojsk radzieckich.

78 Ibidem, s. 45-54.

79 Wystapienie miafo na celu przedstawienie zatozen polityki zagranicznej nowego rzadu
Jana Krzysztofa Bieleckiego, ktdry zostal powotany 5 stycznia 1991 roku.

80 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, X kadencja, 1991, 65 pos.,
s. 126-127.

81 Tbidem, s. 131.

82 Tbidem, s. 135.

83 Ibidem, s. 140.
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Ryszard Gajewski ponadto stwierdzit, ze niewykorzystana zostata propozycja
Michaita Gorbaczowa, ktory deklarowat wycofanie PGW do polowy 1992
roku. Jedynym postem zwracajacym uwage na przyczyny impasu w negocja-
cjach polsko-radzieckich i niejako bronigcym MSZ, byt Marian Orzechowski
(niezrzeszony). Wsréd powodow przedtuzajacych si¢ rozméw poset wymieniat
nieche¢ wojskowych do rezygnowania ze zwyczajowych stref wplywow, a takze
ogdlny brak koncepcji polityki zagranicznej ZSRR wobec Europy Srodkowo-
-Wschodniej8. Do krytycznych gtoséw dotaczyt si¢ rowniez Lestaw Lech (SD)
moéwigc o cigglym uzaleznieniu polskiej polityki od Zwigzku Radzieckiego®.

Minister Skubiszewski podzielit opini¢ Mariana Orzechowskiego o istnie-
niu czynnikdw w ZSRR, ktorym cigzko pogodzi€ si¢ z utratg wplywdéw w Pol-
sce. Przeszkody te zdaniem ministra nie mogty jednak wplyna¢ na ostateczny
sukces, o ktorym byt on przekonany. Krzysztof Skubiszewski odparl nastepnie
zarzuty poslta Gajewskiego, informujac, ze z ust Michaita Gorbaczowa nie
mogla paS¢ propozycja potowy 1992 roku, poniewaz nie wypowiadal si¢ on
nigdy w kwestiach szczegdtowych. Przywodca ZSRR wyrazat jedynie zamiar
wycofania wojsks®.

W dzialalnosci Sejmu I kadencji problem wyprowadzenia PGW z Polski
poruszany byl zdecydowanie mniej intensywnie niz w kadencji wczeSniejsze;.
Posrednio traktowala o nim interpelacja posta Ryszarda Ulickiego z 22 lipca
1992 roku. Poset wskazywat na zagrozenie zwiazane z pozostawaniem zde-
mobilizowanych zotnierzy radzieckich na terytorium Polski, co wigzalo si¢ ze
wzrostem przestepczoscid’. Drugg byla interpelacja posta Piotra Walerycha
z 15 maja 1993 roku, stawiajgca pytania o przestrzeganie przez stron¢ rosyjskg
postanowien dotyczacych ewakuacji wojsk zawartych w traktacie o dobrym
sasiedztwieds. W odpowiedzi na nig minister Skubiszewski informowat posta,
ze niektore punkty sg famane, a przypadkami tymi zajmuje si¢ pelnomocnik
rzadu ds. wycofania wojsk radzieckich. Minister podkreslit, ze postanowienia
umowy o tranzycie wypetniane sa przez strong rosyjska prawidiowos’.

Szerzej — 1 po raz kolejny krytycznie — odnieSli si¢ postowie Sejmu
I kadencji do kwestii wycofania obcych wojsk 8 maja 1992 roku podczas dys-

84 Tbidem, s. 154.

85 Ibidem, s. 164.

86 Ibidem, s. 172-173.

87 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, I kadencja, 1992, 21 pos., zal. 2,
s. 13-14.

88 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, I kadencja, 1993, 45 pos., zal. 2,
s. 18.

89 Ibidem, suplement, s. 72-74



Rola Sejmu w wycofaniu wojsk Armii Radzieckiej z terytorium Polski 223

kusji nad wystapieniem ministra Skubiszewskiego, kiedy to negocjacje w tej
sprawie dobiegaly konca, a traktat miat zosta¢ wkrotce podpisany. Podczas
tego posiedzenia Sejmu na szefa MSZ ze strony niektorych ugrupowan spadta
wrecz fala krytyki. Stosunkowo fagodnie wypowiadal si¢ Bronistaw Geremek
(UD), ktory twierdzit, ze obecno$¢ Armii Radzieckiej nie stuzy ani Polsce, ani
Rosji i w interesie obu panstw jest jak najszybsze jej wycofanie. Krzysztof
Krol (Konfederacja Polski Niepodleglej) wysunal pomyst objecia dowddz-
twem pozostajacych w Polsce jednostek radzieckich przez MON, poniewaz
sa to wojska nieistniejacego juz panstwa. Tadeusz Iwinski (Sojusz Lewicy
Demokratycznej) uznat ten postulat za Smieszny?!. Marek Jurek (Zjednocze-
nie ChrzeScijansko-Narodowe) ubolewal nad brakiem stanowczoSci w kwe-
stii wycofania wojsk, a Jarostaw Kaczynski (Porozumienie Centrum) uznat
catosS¢ dziatan w tej sprawie za porazke polityki zagranicznej rzadu. Ponadto
stwierdzit, ze problem obecnoSci Armii Radzieckiej musi zosta¢ do konca
rozwigzany. Poglady posta Kaczyfiskiego podzielat takze przedstawiciel tej
samej partii, Czestaw Nowak“2. Kolejnymi postami dostrzegajacymi potrzebe
niezwlocznego wyprowadzenia PGW byli Jan Krzysztof Bielecki (Kongres
Liberalno-Demokratyczny), Pawet Laczkowski (Chrzescijanscy Demokraci),
Andrzej Musiat (niezrzeszony) i Marian Pitka (ZChN). Ten ostatni przywotat
ponadto przyktad Wegier i Czechostowacji, ktore w duzo szybszym tempie
osiaggnely porozumienie o wycofaniu z ich terytoriow wojsk radzieckich, oraz
uznal parafowany w grudniu 1991 roku uktad polsko-radziecki za skanda-
liczny. Marian Pitka za szczegllnie niekorzystne uwazat zapisy o zaktadaniu
spotek polsko-rosyjskich korzystajacych z majatku PGW9. Do krytyki uktadu
o wycofaniu wojsk radzieckich przytaczyt si¢ Krzysztof Kaminski (KPN), ktory
stwierdzit, ze de facto jest to uktad o pozostaniu obcych wojsk pod postacia
wspomnianych spdiek. Poset pytal, kto jest odpowiedzialny za podpisanie
traktatu i zadeklarowat zdecydowany sprzeciw swojego klubu dla pozostawia-
nia w Polsce tego typu struktur®4.

Krzysztof Skubiszewski poinformowal, ze traktat nie zostal jeszcze pod-
pisany i niektore kwestie pozostaja w fazie projektow. Sa jednak na tyle
zaawansowane, ze wkrotce nastapi zawarcie porozumienia. Minister zazna-
czyl, ze mimo duzych trudno$ci w negocjacjach, jakie mialy miejsce przez
caly 1991 rok, rozmowy dobiegaja konica i nie ma juz zadnych przeszkod

9%  Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, I kadencja, 1992, 14 pos., s. 160.
91 Ibidem, s. 165, 184.

92 Ibidem, s. 168, 170, 190-191.

9 Ibidem, s. 172, 177, 180, 184.

94 Tbidem, s. 186.
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politycznych do podpisania catego pakietu umow. Odnoszac si¢ do problemu
spotek szef MSZ zapewnit, ze w takiej formie jak sugeruja niektorzy postowie
zadne spolki polsko-rosyjskie nie powstajg i nie beda powstawac?s.

Niecale dwa miesiace po tej dyskusji premier Waldemar Pawlak przed-
stawial w Sejmie zatozenia polityki nowego rzadu. Miato to miejsce 1 lipca
1992 roku, kiedy traktat pomiedzy Polskg a Rosjg zostat juz podpisany. Pre-
mier zapewnil, ze rzad dopilnuje wykonania wszystkich umow. Byt to ostatni
moment, w ktorym sprawa wojsk radzieckich pojawita si¢ na forum parlamen-
tu. Postowie nie komentowali postulatu premiera.

Polityka zagraniczna zgodnie z art. 146 pkt 1 Konstytucji RP prowadzona
jest przez Rade¢ Ministrow. Sejm sprawuje kontrole nad ta polityka zgodnie
z art. 95 pkt 2 Konstytucji. Parlament w zakresie polityki zagranicznej petni
dodatkowo funkcje doradcze dla rzadu i w ten sposOb poSrednio wplywa na
jej kreacje. SzczegoOlnie istotnym forum konsultacji jest Sejmowa Komisja
Spraw Zagranicznych. To ona ma za zadanie ocen¢ dziatania rzadu w sfe-
rze stosunkOw miedzynarodowych. Problem obecnoSci i wycofania wojsk
radzieckich z Polski na forum Komisji pojawiat si¢ rzadko i zostat potrakto-
wany bardzo powierzchownie. Poslowie przewaznie zadawali pytania o stan
rokowan, brakowato natomiast konkretnych propozycji dzialania popartych
analizg sytuacji. Nie jest bowiem odkrywcze stwierdzenie, ze nalezy poczynié
postepy w negocjacjach i pozostawienie go bez pomystu jak tego doko-
nac. Ponadto postowie najwyrazniej nie rozumieli, ze strona polska podczas
rokowan w sprawie wyprowadzenia wojsk nie moze rozmawiaé z pozycji
sity, poniewaz w oczywisty sposob brakuje jej takich atrybutow. By¢ moze
powolny rozpad Zwiazku Radzieckiego przystonil Komisji fakt, ze wciaz
pozostawal on mocarstwem. Prawdopodobnie najwigkszym zaniedbaniem
byto jednak sporadyczne poruszanie tak waznej dla Polski kwestii. Zapo-
wiedzi cztonkow Komisji Spraw Zagranicznych o wstepie do dyskusji na
pierwszym posiedzeniu poS§wigconym wycofaniu Armii Radzieckiej i kon-
tynuacji tego tematu na kolejnych spotkaniach wtasciwie nie zostaly zre-
alizowane. Za jedyny pozytywny aspekt dziatalnoSci Komisji z perspektywy
czasu mozna uwaza¢ wypowiedZ Jerzego Golaczynskiego (PKLD), ktory
sugerowal potozenie nacisku na negocjacje w kwestii rozliczefi finansowych.
Jak si¢ poOzniej okazalo brak rozmow w tej sferze i zbytnie koncentrowanie
si¢ na terminie wyjScia wojsk byto jednym z powodoéw przedituzajacych sig
rokowan.

95 Ibidem, s. 155, 196.
9%  Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, I kadencja, 1992, 19 pos., s. 13.
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Udzialu Sejmu w poSrednim ksztattowaniu polityki zagranicznej takze nie
mozna oceni¢ pozytywnie. Interpelacje poselskie traktowaly raczej o szcze-
gbdlach zwigzanych z obecnoScig obcych wojsk i zwracaly uwage rzadu na
sprawy, ktore byly wazne dla spolecznosci lokalnych. Jezeli chodzi o posie-
dzenia Sejmu, to poczatkowo problem obecnosci PGW byt podczas obrad
parlamentarnych pomijany. Kiedy wreszcie si¢ pojawit, dyskusja sprowadzata
si¢, niestety, prawie wylacznie do krytyki postepow w rokowaniach. Wielu
postow nagminnie przywolywato sukcesy Wegier i Czechostowacji w szybkim
wyprowadzeniu wojsk radzieckich z ich terytoriow, zupetnie nie bioragc pod
uwage roznic w przeznaczeniu tych wojsk w stosunku do zadan stawianych
oddziatom znajdujacym si¢ w Polsce. Postowie nie zauwazali ponadto, ze
w negocjacjach ze strony radzieckiej decydujacy glos mieli dowddcy wojskowi,
co determinowato sposob prowadzenia rozmow. Tylko Marian Orzechow-
ski (niezrzeszony) dostrzeglt w tym przyczyng¢ trudnoSci w szybkim dojSciu
do porozumienia. Podobnie jak w obradach Komisji Spraw Zagranicznych,
z mOwnicy sejmowej zamiast racjonalnych propozycji rozwigzan problemu
padaty gtownie pytania. Zdecydowanie negatywnie nalezy tez ocenic ostatnig
dyskusje, podczas ktorej postowie wiasciwie ograniczyli si¢ tylko do krytyko-
wania polityki zagraniczne;.

Wycofanie wojsk radzieckich z Polski to zastuga rzadu. Sejm nie wywigzat
sie ze swoich zadan doradczych i jego wplyw na kreacje polityki zagranicznej
byl raczej znikomy. By¢ moze gdyby postowie w inny sposob podeszli do
problemu obecnoSci PGW i racjonalnie przeanalizowali sytuacje, potrafili-
by wysung¢ propozycje wnoszace co$ pozytywnego do przebiegu rokowan.
Krzysztof Skubiszewski podczas ostatniej debaty parlamentarnej w odpowie-
dzi na zarzuty nieudolnego prowadzenia rozmow ze strong radziecka stwier-
dzit, ze kontakty Sejmu i MSZ sa zbyt rzadkie®’. Przy lepszej wspoOlpracy
miedzy ministerstwem a parlamentem mozna byto unikna¢ prawdopodobnie
niektorych btedow w negocjacjach.

ZAKONCZENIE

Stacjonowanie Potnocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej na terytorium
Polski — teoretycznie suwerennego kraju — byto dowodem na brak nieza-
leznoSci politycznej wszystkich panstw — satelitow Zwigzku Radzieckiego.

Rozpad bloku wschodniego, wydarzenie, ktore wielu analitykow uznawato za

97, Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu”, I kadencja, 1992, 14 pos., s. 193.
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niemozliwe, pozwolito zakoficzy¢ ten niekorzystny okres. Polska, doSwiadczo-
na w okrutny sposob II wojng Swiatowa, dtugo czekata na odzyskanie petni
niepodleglosci. Wreszcie Jatta odchodzita w przesztosc.

Pierwszy po wojnie demokratycznie wybrany parlament, niestety, nie
wypelnit swoich obowiazkéw wobec polityki zagranicznej. Z pewnoscig cze-
Sciowo przyczyn tego zjawiska szuka¢ mozna w natloku pozostatych pro-
blemow, z ktorymi borykalo si¢ mlode panstwo. Transformacja gospodarki
centralnie planowej stanowita przeciez ogromne wyzwanie, a co warte podkre-
Slenia, Polska nie mogta korzystac z zadnych modeli postepowania, poniewaz
nikt wezesniej na Swiecie nie dokonywat takiego manewru. Bylo to przedsig-
wzigcie pionierskie. Ponadto nowo wybrani postowie nie mieli doSwiadczenia
w sprawach zagranicznych i polityki migdzynarodowej. Do tej pory byla to
sfera wyraznie zarezerwowana dla aparatu wiadzy, ktoremu obywatele juz
podzigkowali. Ci, ktOrzy po raz pierwszy zasiedli w fawach poselskich dopiero
zaczynali zbiera¢ niezb¢dng wiedz¢ i umiejetnosci.

WieloScia spraw zwiazanych ze zmiang ustrojowa po trosze mozna ttuma-
czy¢ fakt rzadkich dyskusji na forum Sejmu oraz jego Komisji Spraw Zagra-
nicznych. Z pewnoScig jest to uchybienie, ale w pewnym sensie zrozumiale.
Najwickszym jednak bledem wigkszoSci parlamentarzystow X i I kadencji
byta nieustajaca krytyka, ktora nie wnosita niczego konstruktywnego do dys-
kusji nad tak waznym dla Polski problemem. Ta negatywna postawa w wielu
wypadkach miala podloze polityczne. Szkoda, ze postowie nie potrafili na
bok odlozy¢ réznic pogladéw i solidarnie przystapi¢ do pomocy w budowie
polityki zagraniczne;j.

Ostatecznie wojska radzieckie opuscity Polske. Mimo przeszkod w nego-
cjacjach, nieprzychylnego stanowiska ZSRR, a pozZniej Rosji, celowego
spowalniania procesu wycofywania P6tnocnej Grupy Wojsk i zabiegow propa-
gandowych. Po pokazowym wyjezdzie radzieckiej brygady rakiet z Bornego-
Sulinowa, ktdry stanowit poczatek ewakuacji wojsk, petnomocnik rzadu RP,
gen. Ostrowski, stwierdzil: ,,(...) mimo iz wszystko we mnie buntowatlo si¢
przed dyktatem, jakim byto bez watpienia forsowanie przez Rosjan wytacznie
wlasnych planéw dotyczacych wycofywania wojsk, w gruncie rzeczy bylem
zadowolony (...) Moze Rosjanie zbijali tu swoj kapital propagandowy, ale
— czego by¢ moze nie brali pod uwage — wiedzialem, ze przez Polske przejdzie
fala radosci. I Polacy powiedzg sobie: nareszcie odchodza. Moze nie tak szyb-
ko jak bySmy chcieli, moze sprawig nam jeszcze niejeden ktopot, ale przeciez
zaczynaja wychodzi€. A to jest najwazniejsze”%s.

98 7. Ostrowski, Pozegnanie..., s. 106.
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STRESZCZENIE

Artykul przybliza problem stacjonowania w Polsce w latach 1944-1993
Armii Czerwonej, skupiajagc sie¢ na roli Sejmu w procesie jej wycofania.
W pierwszej czgSci pokrotce omowiono histori¢ pobytu wojsk radzieckich
poprzez stopniowg ewolucj¢ systemu komendantur wojennych do utworzenia
P6inocnej Grupy Wojsk. Zasygnalizowano takze podstawy prawne czasowego
pobytu wojsk sowieckich w Polsce, czyli umowe z 1956 r. wraz z dodatkowymi
porozumieniami. W cz¢Sci pierwszej artykutu poruszono ponadto kwestie
gospodarcze zwigzane ze stacjonowaniem wojsk radzieckich w Polsce. Druga
czes¢ artykutu zostala poSwigcona negocjacjom miedzyrzadowym w sprawie
wycofania PGW z Polski, ze wskazaniem na r6znice w stanowiskach obu
stron. W czeSci trzeciej szczegblowo omdwiono problem wyprowadzenia
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wojsk radzieckich na forum Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych i Obrony
Narodowej oraz w obradach plenarnych Sejmu RP.

SUMMARY

The article introduces the readers to the issue of the Red Army’s station-
ing in Poland in 1944-1993 and focuses on the Sejm’s role in the process of
its withdrawal. The first part of the article outlines the history of the Soviet
troops’ stay via a gradual evolution of the system of commissariats for military
affairs towards the creation of the Northern Group of Forces. The article also
presents the legal basis for the temporary stay of the Soviet troops in Poland,
i.e. an agreement of 1956 and additional ones. Moreover, the first part of the
article discusses economic issues connected with the stay of the Soviet troops
in Poland. The second part of the article is devoted to the intergovernmental
negotiations of terms for the Northern Group of Forces’ withdrawal from
Poland and highlights the differences between the parties’ positions. In the
third part of the article there is a detailed discussion on bringing the issue
of the withdrawal of the Soviet troops to the agenda of the parliamentary
Foreign Affairs and National Defense Commissions and the plenary session
of the Sejm — the Parliament of the Polish Republic.
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TaDEUSZ BoDIO, WOJCIECH JAKUBOWSKI (RED.)
PRZYWODZTWO I ELITY POLITYCZNE W KRAJACH WNP

wYD. OFICYNA WYDAWNICZA ASPRA-JR, WARSzZAWA 2010

Pod redakcja Tadeusza Bodio oraz Wojciecha Jakubowskiego ukazalo si¢
w 2010 r. naktadem oficyny wydawniczej ASPRA-JR dwutomowe dzieto trak-
tujace o elitach obszaru postsowieckiego w krajach Wspolnoty Niepodleglych
Panstw. Niewatpliwie warto czyta¢ oba tomy razem; obie czeSci sa pracami
zbiorowymi, sktadajacymi si¢ z kilkudziesigciu artykutow traktujacych wielo-
aspektowo o specyfice funkcjonowania wtadzy w krajach Wspolnoty Niepod-
leglych Panstw. To pozwala traktowac te dwa tomy, a nawet poszczegolne
artykuly odrebnie. W niniejszej recenzji pod lup¢ zostanie wzigty tom II tej
cennej publikacji.

Tom ten jest podzielony na trzy czesci, odzwierciedlajace ,,podzialy geo-
graficzno-polityczne”, jakie zaszly na obszarze bylego imperium sowieckiego.
W czedci I sg badane elity Federacji Rosyjskiej, druga traktuje o elitach Azji
Centralnej, trzecia za$ o ,,innych krajach WNP”. Podziat ten wydaje si¢ jak
najbardziej logiczny, Federacje Rosyjska nalezy bowiem postrzegac jako pan-
stwo sui generis na obszarze postsowieckim, pafistwo ,,centralne”, ,sworzen”
oddzialujacy politycznie, gospodarczo, cywilizacyjnie (rowniez poprzez WNP)
na pozostalych aktorow. Rowniez Azja Centralna poprzez swoja specyfike
kulturowa, etniczng, religijna, ogdlnie rzecz ujmujac tozsamosciowy, jest
regionem wymagajacym odrebnej refleks;i.

Tom ten traktuje o (dysfunkcjonalnoSci) ustroju politycznego panstw
poradzieckich, o ciagloSci miedzy autorytaryzmem czasOw radzieckich
a wspoOlczesnymi formami przywodztwa oligarchiczno-klanowego w tych pan-
stwach. Jak zauwazaja we wstepie redaktorzy, WNP ,,mozna postrzegac¢ jako
instytucjonalno-polityczng i1 gospodarcza plaszczyzne konsolidacji elit post-
komunistycznych w nowej rzeczywistoSci ustrojowej” (s. 18). Wydaje si¢, ze
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20 lat po rozpadzie ZSRR wigkszo$¢ panstw obszaru poradzieckiego dryfuje
paradoksalnie w kierunku hybrydowych czy monocentrycznych form ustrojo-
wych, a nie liberalnej demokracji. Paradoksalnie bowiem jeszcze 20 lat temu
wydawato si¢, ze naturalnym procesem historycznym bedzie przejmowanie
przez panstwa wyzwalajace si¢ spod totalitarnych czy autorytarnych form
wladzy norm demokratycznych. Podstawowa, jak si¢ wydaje, tezg ksigzki jest
stwierdzenie, ze to ,,nie spoleczenstwa, a ich przywddcy i elity o rodowodzie
totalitarnym okazaly si¢ dominujacg silag w transformacji krajow WNP. I ten
fakt w istotnym stopniu przesadzil o charakterze przemian ustrojowo-poli-
tycznych w przestrzeni poradzieckiej” (s. 17).

Tom otwierajg dwa bardzo ciekawe artykuly. Pierwszy z nich, Autorstwa
Jozefa Fiszera, przedstawia sylwetke Wiadimira Putina. Autor probuje zrozu-
mie¢ fenomen popularnoSci najpierw prezydenta, a dzi§ premiera Federacji
Rosyjskiej. Ciekawa jest konstatacja profesora Fiszera okreSlajacego wspol-
czesny system wtadzy w Federacji Rosyjskiej mianem ,,diarchii” z silnie umo-
cowanym instytucjonalnie prezydentem oraz silnym politycznie premierem.
Trudno si¢ nie zgodzi¢ z Autorem, ktory zauwaza, ze Putin doskonale odpo-
wiadat na ,,gteboko zakorzeniong w spoteczenistwie rosyjskim, szczegolnie po
okresie pierestrojki i demokracji w stylu Jelcyna, potrzebe stabilizacji poli-
tycznej, bezpieczenistwa i odbudowy mocarstwowej pozycji Rosjan” (s. 52).
Generalnie we wszystkich artykulach nt. Rosji Autorzy wskazujg na fenomen
Putina jako polityka gruntownie przewartoSciowujacego system polityczny
rzadzonego przez siebie panstwa. Artykut Bozeny Pietrzko w ujeciu porow-
nawczym przedstawia prezydentury Wladimira Putina i Dmitrija Medwiedie-
wa, szczegOtowo analizujac dokonania obu politykow, wigkszy nacisk ktadac
na okres rzadow obecnego premiera Federacji Rosyjskiej. Autorka rowniez
stwierdza, ze mamy dzi§ do czynienia w Rosji z systemem dwuwladzy, okre-
Slanym przez nig mianem ,tandemokracji”. Wydaje si¢, ze przedstawiajac
osobe obecnego premiera Rosji, warto bytoby przyjrzec¢ si¢ w nieco wigkszym
stopniu roli stuzb specjalnych i tzw. sifowikow, ktorzy byli gtownym promoto-
rem i protektorem Putina; Bozena Pietrzko stwierdza zreszta, ze ,,w zdobyciu
wladzy przez W. Putina szczegllng role¢ odegraly stuzby specjalne” (s. 64),
a juz we wstepie ksigzki mozna przeczytaé, ze fundamentem wiladzy elit pora-
dzieckich pozostawaly struktury sifowe (czasem wrecz mowi si¢ o panujacej
w Rosji militokracji). Bez doglgbnego (na tyle, na ile to mozliwe) zanalizowa-
nia wplywu stuzb specjalnych na procesy polityczne i gospodarcze nie da si¢
zrozumie¢ wspolczesnej Rosji.

Jarostaw Cwiek-Karpowicz przedstawia w swym artykule szczegdlowa
charakterystyke przedstawicieli radzieckiej i rosyjskiej elity wiadzy, opierajac



Recenzje 235

swoja analize na takich wskazZnikach, jak liczebnoS¢, stopiei wewnetrznej
cyrkulacji czy cechy spoteczno-demograficzne jej czlonkéw. Ciekawa jest
konstatacja koficowa Autora, ktory stwierdza, ze ,elita wtadzy centralnej
funkcjonujaca w okresie prezydentury Wladimira Putina wykazuje wigcej
cech wspolnych z radziecka nomenklaturg partyjno-panstwowg istniejaca
w czasach rzadoéw Leonida Brezniewa i Michaita Gorbaczowa, niz z elitg wta-
dzy centralnej w czasie sprawowania najwazniejszego urz¢du panstwowego
przez Borysa Jelcyna” (s. 102). To podsumowanie dobitnie ukazuje ciagltosc,
w aspekcie kulturowym, pomiedzy ZSRR a wspoiczesng Rosja. Co istotne
rowniez, ,,zmiana na urzg¢dzie prezydenckim w maju 2008 roku nie wptyneta
w znaczacy sposOb na ksztalt rosyjskiej elity wtadzy centralnej.(...) Pierwsze
lata rzadéw prezydenckich Dimitrija Miedwiediewa wskazujg na kontynu-
acje procesow zapoczatkowanych przez Wiadimira Putina, polegajacych na
nomenklaturyzacji elity” (s. 103). Michat Stowikowski w swoim obszernym
studium przyjrzat si¢ relacjom miedzy elitg centralng a regionalng w Rosji,
ukazujac postepujaca centralizacje, czy raczej ,,defederalizacje” ustroju poli-
tycznego w okresie rzadow Putina i ograniczenie wplywow elity regionalnej,
de facto podporzadkowanie jej centrum. Oznacza to tak naprawd¢ ksztalto-
wanie si¢ ,,nieautentycznej struktury federalnej” (s. 118), ,,hybrydy unitarno-
-federalistycznej, (...) komplementarnej w stosunku do uksztaltowanej
w ciggu oSmiu lat prezydentury W. Putina hybrydy autorytarno-demokratycz-
nej” (s. 138) czy wrecz ,kres federalizmu w Rosji” (s. 119). Kwestie narodowo-
Sciowe i wyznaniowe zostaly omdéwione w artykule Andrzeja Wierzbickiego,
ktory stawia teze, ze w okresie rzagdow Wiadimira Putina elity rosyjskiego
panstwa prowadzily polityke, ktora miata cechy nacjonalizmu cywilizacyjno-
politycznego, podkreslajac rolg, jaka w tej polityce odegrata Cerkiew.
Niezwykle ciekawy jest artykul traktujacy o zwigzkach wielkiego biznesu
z rosyjska wtadza. Podobnie jak to jest w przypadku stuzb, wielkie przedsie-
biorstwa, zwlaszcza w sektorze energetycznym, nalezg do filarow odbudo-
wujacej swe mocarstwowe ambicje Rosji. Swoj artykut Wojciech Konoficzuk
rozpoczyna stwierdzeniem: ,relacje mi¢dzy Kremlem a wielkim biznesem
sa jedng z kluczowych kwestii polityczno-ekonomicznych w Rosji” (s. 167),
okreslajac oligarchow mianem jednych z najwazniejszych uczestnikow polityki
rosyjskiej. Autor nastepnie ukazuje ,,ewolucje przenikania wtadzy i kapitatu,
polityki i gospodarki oraz specyfiki relacji migdzy wiadza a wielkim biznesem
w Rosji” (s. 169). Konoficzuk opisuje probe monopolizacji wtadzy (probe
wydaje si¢ udang) przez Putina, postrzegajacego wielki biznes jako konkuren-
ta nie tylko w sferze gospodarczej, lecz takze politycznej. Podporzadkowanie
Kremlowi firmy Jukos bylo momentem zwrotnym w ewolucji postkomuni-
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stycznego systemu politycznego w Rosji i doprowadzito do ostabienia zna-
czenia oligarchow i ich wptywu na decyzje polityczne. JednoczeSnie w dobie
Putina coraz wicksze wplywy zdobywajg ,,oligarchowie panstwowi”, biurokraci
piastujacy wysokie stanowiska w kontrolowanych przez panstwo spoikach.
Nastepuje wigc ,oligarchizacja” urzednikdéw panstwowych. Autor stawia
stuszng teze, ze ,,procesowi ostabiania ,,starych” oligarchicznych grup przemy-
stowych towarzyszy wzmacnianie konglomeratow panstwowych, kontrolowa-
nych przez przedstawicieli wtadzy i nowych prywatnych grup oligarchicznych,
zwigzanych z elitami kremlowskimi” (s. 184). A to de facto ugruntowuje pozy-
cje rzadzacej pafnstwem ,,diarchii”. Podsumowujac rozwazania nt. procesow,
jakie zachodza w instytucjach politycznych rosyjskiego pafistwa doby Putina,
warto odwolac si¢ do wybitnej badaczki rosyjskich elit, Olgi Krysztanowskajej
(ktorej opinie wielokrotnie przywolywane sa w pracy), ktora stwierdza, ze
mamy dzi§ do czynienia z ,,sowietyzacja” ustroju politycznego Rosji, ze Putin
zahamowat ,,jelcynowska rewolucje¢”, w koncu, ze Rosja Putina przypomina
ZSRR w czasach Andropowa — ,,pafistwo monocentryczne, skonstruowane
jako pojedyncza, hierarchiczna piramida”, gdzie formalnie wystepuje podziat
wladzy, ale gdzie tak naprawde Kreml nie jest przez zaden inny podmiot
kontrolowany, jest nadrzedny wobec wtadzy wykonawczej, ustawodawczej
i sadowniczej!.

Roli, jakag rosyjskie elity odgrywaja w ksztaltowaniu relacji rosyjsko-
-chinskich, jest poswigcone krotkie studium Ewy Czarkowskiej. Niewatpli-
wie kwestia wspolegzystencji Rosji i Chin — ,,niedZzwiedzia” i ,,smoka” jest
w kontekScie ksztattowania sie nowego tadu miedzynarodowego i rywali-
zacji geopolitycznej, aspirujacych do miana poteg globalnych podmiotéw,
tematem fascynujacym. Autorka przedstawia zaréwno historyczne uwarun-
kowania relacji rosyjsko-chinskich, jak i obraz tych stosunkoéw po rozpadzie
ZSRR, podkreSlajac, ze w 1995 r. rozpoczal si¢ zwrot w polityce rosyjskiej
wobec Pekinu. Ekipa Putina za$ zaczeta lansowaé formule strategicznego
partnerstwa w relacjach rosyjsko-chifskich. Zblizenie na linii Moskwa —Pekin
pokazuje pragmatyzm Rosji i Chin, ,,silnie zakorzeniony w odideologizowane;]
polityce zagranicznej obydwu pafistw oraz obawie przed nadmiernym wzmoc-
nieniem StanOw Zjednoczonych i usankcjonowaniem jednobiegunowego tadu
mi¢dzynarodowego” (s. 198).

Nasuwa si¢ w tym miejscu pytanie, czy ksigzka nie zyskalaby na wartosci,
gdyby Autorzy zdecydowali si¢ rowniez podjaé nieco blizszy nam, Polakom,

1 O. Kryshtanovskaya, The Russian elite in transition, ,Journal of Communist Studies
and Transition Politics” 2008, t. 24, nr 4, s. 586.
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1 istotniejszy z punktu widzenia naszych intereséw temat, a mianowicie roli
elit w ksztaitowaniu stosunkow Rosji z Polskg zarowno w aspekcie historycz-
nym, jak i wspotczesnie. Nie chodzi tu bynajmniej o eksponowanie podejscia
polonocentrycznego, ale o ukazanie, na przyktadzie relacji polsko-rosyjskich,
rodzacych si¢ w Ros;ji alternatywnych do panstwowych i politycznych elit inte-
lektualnych, takich jak powstate jeszcze w czasach radzieckich Stowarzyszenie
Memoriat. Cho¢ nadal w bardzo ograniczonym stopniu, to jednak wplywaja
one na mentalnos¢ i sposob myslenia Rosjan, chociazby poprzez swoj odmien-
ny od oficjalnej doktryny stosunek do zbrodni katynskiej. Przeciez to wiasnie
stosunek do trudnej historii, gotowoS¢ do ,,rozliczenia” si¢ z jej czarnych kart
jest jednym z gtéwnych wyznacznikOw dojrzatosci elit oraz warunkiem ich
pelnej, miedzynarodowej legitymizacji. Generalnie w pracy zabrakto gleb-
szej refleksji nt. relacji elit, utozsamianych w pracy z krggami rzadzacymi
panstwem, z szerszymi warstwami spofecznymi (relacje centrum-peryferie),
ich stosunku do praw cztowieka, wolnoSci obywatelskich, a wigc podstawo-
wych wartosci i kryteriow funkcjonujacej, liberalnej demokracji. Warto byto-
by réwniez przyjrzec si¢ rosyjskim elitom w kontekscie relacji Rosji z USA,
Niemcami i Unig Europejska (notabene stosunkowi rosyjskich elit do Unii
Europejskiej jest poswigcona wydana w 2007 r. praca Jarostawa Cwieka-Kar-
powicza pt. Rosyjska elita polityczna o Unii Europejskiej).

Czegs¢ 1 pracy zamyka studium Marcina Chetminiaka, ktory analizuje
posta¢ Aleksandra Dugina, przedstawiciela rosyjskiej mysli geopolitycznej
i ideologa (neo)eurazjatyzmu. Przywolywany w artykule prof. Bicker stwier-
dza, ze ta ideologia czy doktryna moze stac si¢ ,,podstawowym wyznacznikiem
sposobu mysSlenia rosyjskich elit wtadzy. (...) centralng kategoriag w tym spo-
sobie myslenia staje si¢ niebgdacy ani Europa, ani Azja kontynent eurazja-
tycki, ktdrego rdzeniem jest terytorium Rosji” (s. 206).

W czesci 11 pracy Autorzy skupili si¢ na panstwach Azji Centralnej, ,,kto-
rych doswiadczenia z czasow radzieckich byly w zasadzie jedynymi doswiad-
czeniami panstwowymi czy raczej parapanstwowymi” (s. 256), co w duzej
mierze determinuje specyfike ustrojowa tych republik. Na marginesie nale-
zy doceni¢ wkiad polskich badaczy, w tym redaktora tomu Tadeusza Bodio
z Uniwersytetu Warszawskiego, w badania nad tym niewatpliwie ztozonym
regionem. Nalezy przywota¢ m.in. wartoSciowa seri¢ ,, WspoOtczesna Azja Cen-
tralna”, w ramach ktorej ukazuja si¢ monografie poswigcone historii, polityce
i spoteczenstwom tego obszaru. Cze$¢ te otwiera artykut Bodio zatytutowany
»~Etnokracja i etnoelity w Azji Centralnej”. Nastgpnie Jarostaw Szymanek
w jednym z najlepszych, erudycyjnych artykutdéw tego tomu pisze o znacze-
niu parlamentéw w tych panstwach, we wstepie swojego artykutu dokonujac
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bardzo ciekawej, ogoOlnej charakterystyki determinantow ,,endemicznych”
autorytaryzmu i dysfunkcjonalnosci ustrojow politycznych tych panstw. Autor
zauwaza, ze parlamenty pafstw centralnoazjatyckich sg ,instytucjg wyraz-
nie wtorng, akcesoryjng wzgledem wtadzy wykonawczej, a SciSlej wzgledem
prezydenta” (s. 264), wrecz ,,wydzialem ds. ustawodawstwa przy urzedzie
prezydenta” (s. 267) — mamy w krajach tych do czynienia z ,,hiperprezydenc-
ka” formg rzadow. W swej ograniczonosci, fasadowosci, podporzadkowaniu
wladzy wykonawczej parlament w republikach Azji Centralnej nie jest w sta-
nie wypelnia¢ tradycyjnie przypisanej mu roli katalizatora antyautorytarnej
rekonstrukcji. Analiza Szymanka dobitnie ukazuje wspolne cechy ustroju poli-
tycznego wszystkich panstw poradzieckich. Nastgpnie Wojciech Jakubowski
1 Piotr Zaleski poddaja analizie elity partyjne Kazachstanu i Kirgistanu, Piotr
Fajer przyglada si¢ zas, jak elity w Kazachstanie wykorzystuja islam w celu
legitymizowania swoich rzadéw, jednocze$nie probujac wyrugowac religie
z zycia politycznego, zwalczajac wszelkie ruchy fundamentalistyczne postrze-
gane jako zagrozenie dla stabilnoSci wladzy, dla status quo. Autor podkresla
juz na wstepie, ze jest to charakterystyczne dla procesow politycznych w catej
Azji Centralne;j.

W koncu w trzeciej cze¢Sci pracy zostaly zebrane artykuly poSwigcone
innym krajom Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Alicja Curanowi¢ w swym
artykule zadaje pytanie nt. stosunku panstw WNP do rosyjskiego projek-
tu cywilizacyjnego, do jej ,,oferty cywilizacyjnej” i prob wskrzeszania russkij
mir obejmujacego caly obszar WNP, ktory jest kluczowy dla odbudowania
rosyjskiej mocarstwowosci. Szymon Karda$ na przyktadzie armefsko-azer-
bejdzanskiego konfliktu o Gorski Karabach analizuje rolg elit w konfliktach
na obszarze postsowieckim. Jacek ZaleSny dokonuje syntetycznego, histo-
rycznego przegladu instytucjonalizacji przywoddztwa politycznego nie tylko
w 5 republikach Azji Centralnej, lecz takze Rosji i Bialorusi. Autor podkre-
Sla, ze ,zjawiskiem typowym dla instytucjonalizacji przywddztwa politycz-
nego w panstwach poradzieckich jest posilkowanie si¢ przez glowe panstwa
instytucja referendum” (s. 453-454), co de facto ogranicza rol¢ parlamentow
czy partii politycznych, ktore ,stajg si¢ atrapami ustrojowymi, podmiotami
zbednymi” redukowanymi ,,do sfery czy to symbolicznej, czy tez aprobu-
jacymi prezydenckie decyzje” (s. 454). Tak wigc paradoksalnie instrument
referendum, ktory jest najwyzszym i ,,najczystszym” przejawem demokracji,
na obszarze poradzieckim staje si¢ mechanizmem, poprzez ktOry procesy
demokratyczne sg ograniczane. ,,Dla znakomitej wigkszoSci przedmiotowych
panstw pokomunistycznych znamienne jest zmienianie regul postgpowania
w zaleznoSci od kontekstu personalnego, w tym — zwigzku z wolg zapewnienia
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urzedujacemu prezydentowi dalszego piastowania funkcji” (s. 459), zauwaza
dodatkowo Zalesny.

W kolejnych artykutach, Autorstwa Andrzeja Chodubskiego i Przemy-
stawa Sieradzana, jest omawiana historia ksztaltowania si¢ elit politycznych
w Azerbejdzanie oraz Osetii Potudniowej — ,,pafistwa nieuznawanego”, istnie-
jacego de facto, ale nie de iure. Jak zauwaza pierwszy z autorow, ,,w tradycji
lokalnej szczegblnag wartoS¢ stanowia wiezy pokrewiefstwa. One czynia, ze
nierzadko w sprawowaniu wladzy postrzega si¢ elementy swoistego nepoty-
zmu, co wigze si¢ z pelnieniem odpowiedzialnych funkcji zycia publicznego
przez blizszych i dalszych krewnych” (s. 467). Cho¢ Autor odnosi to stwier-
dzenie to realiéw azerbejdzanskich, to wydaje si¢, ze w przypadku wigkszosci
panstw poradzieckich relacje rodzinne, klanowe odgrywaja role kluczowa
w konsolidowaniu wiadzy elit. Wydaje si¢, ze w kontekScie omawiania przy-
wodztwa politycznego na obszarze Kaukazu warto byloby przyjrze¢ si¢ row-
niez ,,saakaszwilowskiej” Gruzji. Cho¢ panstwo to wystgpito formalnie ze
Wspolnoty Niepodleglych Panstw w 2009 r., wartoSciowe bytoby ukazanie, jak
ksztattowaly si¢ elity i przywodztwo w tym najbardziej prozachodnim (oprécz
republik baltyckich) panstwie poradzieckim oraz zestawienie go z pozostalymi
panstwami kaukaskimi. To pomogloby wykazac, czy to dziedzictwo sowieckie
jest gtobwnym determinantem ustroju panstw poradzieckich, czy tez moze inne
czynniki — kulturowe, religijne, geopolityczne? Tego watku w recenzowanej
pracy zabrakto.

Marek Czerwinski podejmuje temat elit biatoruskich, koncentrujac si¢
na charakterystyce biatoruskich parlamentarzystow, mimo ze stwierdza na
wstepie, podobnie jak wczeSniej Jacek Zalezny, ze biatoruski, ,kieszonko-
wy” parlament jest catkowicie podporzadkowany prezydentowi Lukaszen-
ce (s. 498-489), jest instytucja ,trzeciorzedng”. ,,Wtadza ustawodawcza nie
wkracza w kompetencje wykonawczej, natomiast ta ostatnia, a zwlaszcza pre-
zydent ma aspiracje i uprawnienia ustawodawcze” (s. 517). Zaburzony jest
wigc (we wszystkich panstwach poradzieckich) tradycyjny, monteskiuszowski
trojpodzial wladzy, ktory jest podstawowym kryterium demokracji nie fasa-
dowej, ale rzeczywistej, funkcjonujace;.

Niepordéwnywalnie lepiej pod wzgledem poziomu demokracji wygla-
da sytuacja na Ukrainie cho€ i tutaj, jak zauwaza Tomasz KapusSniak, ,,nie
udato si¢ uksztattowaé w pelni demokratycznego systemu, co wynika z ostrej
rywalizacji pomiedzy wladzg wykonawcza, ustawodawczg a sadownicza”
(s. 523). System polityczny na Ukrainie okre§la mianem ,,neopatrymonialne-
go”, ,konkurujacego autorytaryzmu” czy ,,0ligarchiczno-biurokratycznego”.
I ponownie, réwniez na Ukrainie, pierwszoplanowg rol¢ w procesach poli-
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tycznych odgrywa prezydent, za ktorym stoja grupy oligarchiczno-klanowe.
Autor stusznie podkresla znaczenie wielkiego, klanowego biznesu (czytaj
oligarchoéw) z jednej strony rywalizujacego o wzgledy decydentdw, z drugiej
— stanowigcego zaplecze rzadzacych. To wiaSnie te biznesowe grupy nacisku
sa gtownymi sitami konserwujacymi status quo i niedopuszczajacymi do rze-
czywistych reform demokratyzujacych ustrgj panstwa. W idealnym systemie
demokratycznym bowiem wszyscy obywatele maja zapewnione rOwne i spra-
wiedliwe szanse na bogacenie si¢, zadna grupa nie jest (nie powinna by¢)
z gOry uprzywilejowana w oczach decydentow.

Tematyka ukrainska jest rOwniez poruszana w artykule Bozheny Yani-
sev, ktora swoj artykul poswigca analizie instytucji prezydenta w ukrainskich
rozwigzaniach ustrojowych, koncentrujac si¢ na okresie rzadéw Wiktora
Juszczenki. Autorka zauwaza, ze proces ksztaltowania si¢ konstytucyjnych
podstaw panstwowosci ukraifiskiej nie zostal zakoficzony” (s. 579), jednocze-
Snie wraz z wprowadzeniem w 2004 r., po rewolucji pomaranczowej, systemu
parlamentarno-prezydenckiego ograniczono kompetencje glowy panstwa na
korzy$¢ rzadu oraz Rady Najwyzszej. Magdalena Karolak analizuje wptyw,
jaki przedstawiciele mniejszoSci rosyjskiej wywierajg na ukrainskich decy-
dentow. Jest to temat tym ciekawszy, ze po ostatnich wyborach na Ukrainie
wladze¢ przejeli ,,niebiescy”, ktorzy o wiele cieplej niz ich ,,pomarafczowi”
poprzednicy spogladajg w kierunku Moskwy. Przedstawiciele mniejszoSci
rosyjskiej nie tylko maja poSredni wptyw na procesy decyzyjne, lecz takze nale-
z3 do Scistego grona ukrainskich przywodcow, czego najlepszym przykiadem
jest Mykota Azarow, ktOry ponownie zostal premierem ukraifiskiego rzadu.
Autorka stusznie porusza roOwniez kwesti¢ wplywu elity rosyjskiej na polity-
ke zagraniczng panstwa podkreslajac, ze ,,obecno$¢ mniejszosci rosyjskiej
na Ukrainie umozliwia wtadzom Kremla ingerencje w wewnetrzne sprawy
bytej republiki radzieckiej” (s. 540). Mniejszos¢ rosyjska jest wigc instrumen-
tem polityki Moskwy, ,,atutem w wielkomocarstwowych ambicjach Moskwy”
(s. 541), ktorego przydatno$¢ byta juz wielokrotnie testowana, np. w Estonii,
a takze w Gruzji — to migdzy innymi ochrong mniejszoSci rosyjskiej] Moskwa
uzasadniata konflikt z Tbilisi w 2008 r. To rowniez dzigki ,,rosyjskosci” Krymu
— ponad 60 proc. ludnoSci potwyspu stanowig Rosjanie, Moskwa moze nadal
utrzymywac tu flot¢ czarnomorska. Autorka zwraca rowniez uwage na zwiazki
ukrainskich Rosjan z klanami, powiazania biznesowe. ,,Przenikanie wtadzy
i kapitatu, w procesie ktorego wystepuja i krzyzujg sie interesy Rosji i mniej-
szosci rosyjskiej na Ukrainie powoduje, ze biznesmeni czgsto sa politykami
a politycy — biznesmenami” (s. 548). Jest to kolejny przejaw dysfunkcjonal-
nosci ustroju panstwa poradzieckiego.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze jak kazda praca zbiorowa, tak
i recenzowany tom jest swoistg ,,sktadanka”, zbiorem autorskich artykutow
odzwierciedlajacych zainteresowania badawcze poszczegdlnych Autorow.
Mozna uznac to zar6wno za mankament ksigzki — nie ma ona bowiem tra-
dycyjnej, spojnej i ,,komplementarnej” struktury monografii — jak i jej atut
— przedstawione sg bowiem w niej rézne spojrzenia na problem przywodztwa
na obszarze postsowieckim. To sprawia, ze ksigzka jest bardziej atrakcyjna
a poprzez wielo$¢ podejmowanych tematdéw nie monotonna. Dos¢ niespoty-
kanym zabiegiem edytorskim jest natomiast umieszczenie dwoch artykutow
nie w jezyku polskim, lecz w rosyjskim i ukraifiskim — to de facto pozbawia
znakomitej wigkszoSci polskich czytelnikéw mozliwoS$ci zapoznania si¢ z tymi
tekstami. WtasSciwsze bytoby chyba przettumaczenie obu artykuloéw na jezyk
polski. Niemniej praca pod wzgledem edytorskim jest przygotowana staran-
nie; zawiera indeks osob, a takze streszczenia kazdego artykutu w jezyku
angielskim 1 rosyjskim. PoszczegéOlne artykuly sa oparte na bogatych zro-
dtach rosyjskich i anglojezycznych, czesto Autorzy opieraja swoj wywod na
publikacjach prasowych, co w przypadku prac traktujagcych o najnowszych
wydarzeniach, ktore nie doczekaty si¢ jeszcze naukowych analiz, nalezy oce-
ni¢ pozytywnie.

Recenzowany tom jest lekturg obowigzkowa dla badaczy przestrzeni
postradzieckiej, ale nie tylko. Moze by¢ réwniez ciekawa propozycja dla
wszystkich zainteresowanych istotg elit, specyfika funkcjonowania wtadzy
w panfstwach (post)autorytarnych, w ktorych dokonata si¢ tylko pozorna
rewolucja. Obszar postsowiecki jest znakomitym studium przypadku dla uka-
zania, ze ,kultura Wschodu wyksztalcita i utrwalita szczegdlne pojmowanie
wtadzy i wladcy. Mozna mowié o respekcie, a zarazem zaufania do wiadzy
jako zjawiska nadprzyrodzonego, trwalego i niezbednego. Wtadza zapewnia
zdolno$¢ istnienia, stoi na strazy pomySlnoSci ludzi, czuwa nad ich dostat-
kiem, chroni przed ztem, a przez to budzi respekt i wymaga poszanowania”
(s. 459). Takie postrzeganie wladzy, przyw0dcOw determinuje w znacznej
mierze ksztalt ustroju politycznego panstw WNP, w ktorych ponad 20 lat po
rozpadzie ZSRR, konserwowane jest status quo, a gdzieniegdzie umacniajg
si¢ tendencje autorytarne uosabiane najczeSciej przez silnego prezydenta.

Jakub Wodka



JOSEPH S. NYE JR.
KONFLIKTY MIEDZYNARODOWE. WPROWADZENIE DO TEORII I HISTORII

TLUM. MAREK MADEJ,
WYDAWNICTWO AKADEMICKIE I PROFESJIONALNE, WARSZAWA 2009

Dla wiasciwego 1 wyczerpujacego przedstawienia ksigzki J.S. Nye koniecz-
ne bedzie odwotanie si¢ juz na samym wstegpie do kilku waznych informacji
dotyczacych Autora oraz piastowanych przez niego urzedow. Zaprezentowane
informacje pozwola lepiej zrozumie€ to, co Autor chcial przekaza¢ w swojej
ksiazce, oraz to, do kogo jest ona w gtoéwnej mierze adresowana.

Jak pisze w przedmowie Stanley Hoffman (przyjaciel, mentor i byly wykta-
dowca Autora) ,,Profesor Nye to czlowiek wielu talentéw”, co rzeczywiscie
ma swoje odzwierciedlenie w realnym zyciu. Hoffman wraz z Nye wyktadat
na Uniwersytecie Harvarda w Cambridge, a z tego, co twierdzi na wstepie
ksigzki, mozna wnioskowa¢, ze w kwestii badan konfliktow miedzynarodo-
wych uczen przerdst mistrza (,,Przyznaje, ze nauczylem si¢ od niego wigcej,
niz on sadzi, ze nauczyt si¢ ode mnie”). W przedmowie do wydania polskiego,
kroétkiej analizy (nie szcz¢dzac stow krytyki) dokonuje réwniez prof. Roman
KuZniar — ekspert od problematyki bezpieczenstwa, ochrony praw czlowie-
ka i polityki zagranicznej RP, a obecnie dyrektor Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych. Jak sam stwierdza ,,Nie ma takiej publikacji na polskim
rynku [mowa o ksiazce Nye’a]” i podkreS§la, ze pozycja Konflikty migdzynaro-
dowe. Wprowadzenie do teorii i historii zajmuje si¢ zarOWno strong teoretyczna,
jak i empiryczng analizowanych treSci, co wyroznia jg sposrod ksigzek, ktore
dotychczas zajmowaly stanowisko wobec problematyki zwigzanej z konfliktami
migdzynarodowymi. KuzZniar okresla rowniez mianem ,,papieza” nauk o sto-
sunkach mi¢dzynarodowych Stanleya Hoffmana, ktorego wiedza niewatpliwie
byta pomocna dla samego Josepha S. Nye do napisania niniejszej ksigzki.

Powracajac jednak do samego Autora. Ksigzka Josepha S. Nye’a powstata
na podstawie prowadzonego przez niego wyktadu dla studentow na Uniwer-
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sytecie Harvarda. Lecz sam wyklad, a dalej napisanie ksigzki, nie bytoby moz-
liwe bez swoistego ,,zaplecza intelektualnego”, ktére wplynelo na catoksztatt
i ostateczng forme ksigzki. Autor zajmowat wysokie stanowiska w administra-
cji rzadowej za czasOw prezydenta Cartera i Clintona, ponadto, jak podkresla
sam J. Nye, na ksztatt ksigzki duzy wplyw mialo jego pigcioletnie doswiadczenie
podczas pelnienia funkcji administracyjnych w instytucjach, takich jak Departa-
ment Stanu, Pentagon, oraz Rada Bezpieczenstwa Narodowego. Wplyw pracy
w ostatniej z instytucji (NSC) przektada si¢ na ukazywanie niektorych kon-
fliktow z punktu widzenia stratega. Co wigcej, Joseph S. Nye nalezy do szkoly
neoliberatow, co przejawia si¢ tym, ze ksigzka ,,Konflikty migdzynarodowe
(...)” zawiera duzo treSci mowiacych o tym, ze kwestie gospodarcze sa wspol-
nym mianownikiem w stosunkach mig¢dzynarodowych. Dodatkowo Autor
ukazuje wazng role organizacji miedzynarodowych jako wptywowych aktorow
sceny mi¢dzynarodowe;j.

Nye jest tworca pojecia soft power (migkka sita) wykorzystywanego obec-
nie przez wigkszoS¢ autorOw zajmujacych sie tematyka o zblizonej badz tej
samej problematyce. Do jego dorobku literackiego nalezy zaliczy¢ réwniez
dzieta takie, jak: Bound To Lead: The Changing Nature Of American Power
(1991), The Paradox of American Power (2002), The Power Game: A Washing-
ton Novel (2004), oraz Soft Power. Jak Osiggngc Sukces W Polityce Swiatowe
(2007).

Joseph S. Nye przedstawia w swoim dziele (jak trafnie wskazuje R. Kuz-
niar) trojelementowg koncepcj¢ analizy stosunkow miedzynarodowych.
Pierwszy element to historia, czyli podtoza i przebieg konfliktow mi¢dzyna-
rodowych, ktére mialy miejsce w przeszioSci; drugi element stanowig m.in.
konflikty XX wieku, a trzeci to sytuacja po zimnej wojnie i podtoza obecnych
konfliktow miedzynarodowych. Jest to, oczywiScie, przedstawienie ksigzki
Josepha Nye’a w zbyt wielkim skrdcie, gdyz tresci zamieszczone w Konfliktach
miedzynarodowych wykraczaja poza przedstawione powyzej ramy.

Ksigzka sktada si¢ z dziewigciu rozdziatdéw, z ktorych kazdy porusza
odmienng tematyke i niestety, w sposob doS¢ powierzchowny opisuje nie-
ktore wydarzenia (zaréwno historyczne, jak i obecne). Jednak — jak twierdzi
sam Autor oraz jego przedmowcy — jest to ksigzka adresowana do inteligent-
nych studentow stosunkOw miedzynarodowych i ma za zadanie wyposazyc ich
w ,intelektualne narze¢dzia” pomocne do tworzenia wlasnych odpowiedzi na
pytania z zakresu prezentowane]j przez Nye’a wiedzy. Autor sam podkreSla
rowniez charakter wiedzy i informacji zamieszczonych w ksigzce: ,,Nie jest to
kompletny podrecznik, zawierajacy wszystkie koncepcje czy wydarzenia(...)”,
tak wigc stwierdzenie, ze Konflikty miedzynarodowe nadaja si¢ réwniez dla
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badaczy, publicystow i 0sOb zawodowo zajmujacych sie problematyka mie-
dzynarodowa (stwierdzenie R. KuZniara) sformutowane jest troche¢ na wyrost.
Niemozliwe jest bowiem oddanie w jednej ksiazce, poruszajacej wiele zagad-
nien i teorii z tematyki konfliktow stosunkow miedzynarodowych, ogromu
informacji na takie tematy, jak zimna wojna czy wojna w Wietnamie, opisywa-
ne wyczerpujaco i analitycznie w jednej pozycji przez m.in. Johna L. Gaddisa
(Zimna wojna. Historia podzielonego swiata), czy tez Normana Podhoretza
(Dlaczego bylismy w Wietnamie?). Niemniej jednak jest ona stworzona dla stu-
dentOw oraz wszystkich pozostatych, ktOrzy nie chca zaglebiac sie¢ w szczegoly
opisywanych faktow, gotowych przyja¢ wiedz¢ w postaci ,,skondensowane;j”
(oczywiscie nie we wszystkich rozdziatach).

Rozdzial pierwszy ksigzki Josepha S. Nye nosi tytul ,,Czy w stosunkach
mi¢dzynarodowych wystepuje trwala logika?”. Ta czgS¢ porusza kwestie, takie
jak ,,koszty prowadzenia wojen” czy analiz¢ myS$li Hobbesa. Ponadto Autor
przedstawia w tym rozdziale stanowiska i poglady reprezentowane przez
liberalow, realistow i konstruktywistow w stosunkach miedzynarodowych.
Pierwszy rozdzial zawiera rowniez analize ,,prakonfliktow”, gdzie Nye opisuje
wojn¢ peloponeskg oraz przedstawia przyczyny i teorie konfliktu. W tej czesci
znajdziemy tez bardzo interesujaca analize¢ etycznego podejscia do moral-
nosci w stosunkach migdzynarodowych (sceptycy, moraliSci, kosmopolici).
Nastepny rozdzial niewatpliwie przykuje uwage historykow (badz studentow
historii) oraz os6b interesujacych sie ,,Zrédtami konfliktow XX wieku” (gdyz
taki jest tytut tej czeSci). W tym rozdziale Nye oddaje w r¢ce badaczy bardzo
uzyteczne narzedzie, jakim jest ,,poziom analizy”, ktory pozwala na szukanie
przyczyn danego zjawiska na poziomie jednostki, panstwa oraz systemu mig-
dzynarodowego. W dalszej czesci ksigzki odnajdziemy informacje dotyczace
,brzytwy Ockhmana” (pojecia blizszego raczej ekonomistom) oraz bardzo
nowatorskie ,,twierdzenie przeciwfaktyczne” — to czym jest, z czego si¢ sktada
i jakie jest jego zastosowanie w analizie stosunkdw mi¢dzynarodowych.

Rozdzialy III i IV dotycza najwiekszych wojen w historii ludzkoSci, czyli
I'i IT wojny Swiatowej. W tych rozdziatach Autor, uzywajac wczesniej przed-
stawionych przez siebie narzedzi (,,poziomy analizy”) badawczych, doszukuje
si¢ przyczyn konfliktéw i ukazuje zalamywanie si¢ czynnikow odpowiedzial-
nych za ,stabilno$¢” systemow sprzed wybuchu wojen. Pomimo wyczerpu-
jacego opisu przebiegu i przyczyn konfliktéw, nie mozna si¢ jednak wiele
dowiedzie¢ o tragedii i horrorze I i Il wojny §wiatowej z punktu widzenia jed-
nostek (zgotowanych przez ,,wodz6w” dla obywateli), gdyz Nye Swiadomie lub
nie pomija kwestie Holokaustu i tragedii ludnosci terytoriow okupowanych.
Mozna domniemywac, ze obraz konfliktu czasami odbiega od rzeczywistoSci
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ze wzgledu na amerykanskie pochodzenie Autora i odmienne podejScie do
analizy faktow.

W kolejnym rozdziale Autor poswieca uwage przyczynom wybuchu zimnej
wojny, przedstawiajac zarOwno doktryny przyjmowane przez administracje
Stanow Zjednoczonych, jak i ukazujac rozne stanowiska w postrzeganiu tego
konfliktu (tradycjonalistow, porewizjonistow oraz rewizjonistow). Autorowi
nalezy si¢ rOwniez stowo uznania za analizowanie zimnej wojny z perspekty-
wy dzialah Amerykan6w i Rosjan (polityka Roosvelta, Stalina, cele wojenne
obu stron itp.). W tym samym rozdziale na przyktadzie kryzysu karaibskiego
Joseph S. Nye nakresla ,,problemy nuklearnego odstraszania”, czyli plusy
i minusy posiadania i hipotetycznego uzycia broni masowego razenia. Roz-
dzial VI jest poniekad kontynuacja tematyki poruszanej wczesSniej, dotyczy
bowiem konfliktéw w Wietnamie, na Bliskim Wschodzie i konfliktéw Arab-
sko-Izraelskich oraz — co jest pewnym wtraceniem w ksigzce — ukazuje funk-
cjonowanie systemu Narodow Zjednoczonych, role prawa mi¢dzynarodowego
i organizacji migdzynarodowych na arenie mi¢dzynarodowej (przyktadem jest
dziatalno$¢ ONZ w tworzeniu bezpieczefistwa zbiorowego).

Kolejne rozdzialy stanowig pewna odskoczni¢ od przedstawionych wcze-
Sniej informacji. W rozdziale VII Autor prezentuje odmienne wymiary globa-
lizacji, ukazuje korzySci i koszty plynace ze wspoizaleznosci (np. gra o sumie
zerowej). Joseph S. Nye jako neoliberat przedstawia w kolejnych rozdziatach
wplyw stosunkow gospodarczych i mi¢dzynarodowych instytucji gospodarczych
na stosunki mig¢dzynarodowe i polityke prowadzong przez panstwa. W dal-
szej czesci ksigzki Autor poSwigca szczegdlnie duzo uwagi na badanie tego,
jak zmienia si¢ rzeczywisto$S¢ miedzynarodowa po rewolucji informatyczne;j
i w obliczu powstawania uczestnikOw transnarodowych. Niestety, w rozdzia-
le dotyczacym nowych uczestnikdéw transnarodowych czytelnik bedzie mogt
odnaleZ¢ jedynie poszlakowe informacje o tej grupie, a co wazniejsze dla osob
interesujacych si¢ terroryzmem mig¢dzynarodowym, Nye nie prezentuje nic
wiecej niz zaledwie trzy strony dotyczace tego zjawiska, dodatkowo nie doko-
nujac przedstawienia przynajmniej kilku organizacji terrorystycznych (choc¢by
tak jak zrobif to w postaci tabeli dla NGOs). Ostatni, dziewiaty rozdziat jest
swojego rodzaju prognozowaniem ksztattu rzeczywistoSci mi¢dzynarodowej
w przysztosci (,,Nowy porzadek migdzynarodowy”). Autor przedstawia alter-
natywne wizje przysziodci (federalizm $wiatowy, funkcjonalizm, ekologizm,
itp.), analizuje ich pochodzenie i rozwaza prawdopodobiefistwo spetnienia
sie danego scenariusza.

Koniec ksiagzki zawiera istotne pytanie, ktore jest zestawieniem dwodch
paradygmatéw ,,Koniec historii czy zderzenie cywilizacji?”. W tym podroz-
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dziale Joseph S. Nye ukazuje niedoktadnoS¢ i stabosS¢ twierdzen zardéwno
Fukuyamy, jak i Huntingtona ,,(...) probuja one wttoczy¢ caly §wiat pozim-
nowojenny w ramy jednego schematu”. Sam Autor odrzuca model jednobie-
gunowy (dominacja USA) na rzecz uktadu sif sui generis, co moze si¢ spotkac
ze sprzeciwem wielu badaczy stosunkow migdzynarodowych.

Reasumujac, ksigzka Josepha S. Nye to pozycja bardzo dobra dla studen-
tow 1 poczatkujacych badaczy, cho¢ z pewnoSciag niektore informacje zawarte
w poszczegOlnych rozdziatach wymagaja siggnigcia po inne pozycje obejmu-
jace treScig badang tematyke. Tak wiec Konfliktom miedzynarodowym w nie-
ktorych kwestiach mozna zarzuci¢ pewna ,,lakoniczno$¢”. Nie mozna jednak
oceniaé tego dzieta jedynie w kwestii objetosci i doktadnosci prezentowanych
wydarzen. Konflikty to doskonale zrodio do szybkiej analizy wybranych kon-
fliktéow migdzynarodowych (I i II wojna §wiatowa, Wietnam, konflikty bli-
skowschodnie itp.) oraz amerykanskiego sposobu badania §wiata (,,poziomy
analizy”). Mozna wigc przychyli¢ si¢ do stwierdzenia samego Stanleya Hoff-
mana przytaczanego juz na samym poczatku recenzji: ,,Przede wszystkim jest
to madra ksiazka (...) doskonale taczaca historig, filozofi¢ polityki, polityczne
teorie oraz analize, wyjaSniajagca wydarzenia, nie zalewajac czytelnika zbyt
wieloma szczeg6tami”. No wtasnie, a co bedzie, jezeli czytelnik bedzie chciat
wglebiac si¢ w szczegOly 1 nie wystarczag mu przygotowane przez Josepha
Nye’a kalendaria (sporzadzone na koficu kazdego rozdziatu), doktadne mapy,
wykresy, modele i pytania kontrolne? Wtedy bedzie musial siggna¢ po bar-
dziej szczegolowa ksiazke, pisang nie tak przystepnym i weiggajacym jezykiem
jak Joseph S. Nye jr., ktory dat studentom, mtodym badaczom i publicystom
,»zaledwie” narzg¢dzia niezbedne do zrozumienia i analizy otaczajacego Swiata.

Edgar Czop
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Jednym z istotnych Zrodet wiedzy na temat mechanizmow wiadzy oraz
waznych wydarzen i procesOw zachodzacych na arenie krajowej lub miedzyna-
rodowej sg relacje aktywnych uczestnikow zycia politycznego. Moga oni miec
naturalng sktonno$¢ do ukazywania wtasnej osoby i swoich dokonan przede
wszystkim w pozytywnym Swietle, caly za$ kontekst ich aktywnosci jest niejako
z zalozenia skazony duza doza subiektywizmu. Wszystko to powoduje, ze do
tego typu relacji nalezy podchodzi¢ z nalezyta ostroznoscia i krytycyzmem.
Mimo tego, Swiadectwa aktywnych uczestnikow zycia politycznego sa niekiedy
zrodtem bezcennych informacji, a skonfrontowane z relacjami innych aktorow
wydarzen oraz innymi zrodtami wiedzy wzbogacaja nasze poznanie i przyczy-
niaja si¢ do lepszego rozumienia rzeczywistosci.

Jedna z takich relacji naocznego Swiadka wydarzen politycznych jest
wydana we Francji w 2009 r. ksigzka zatytulowana Une présidence de crises.
Les six mois qui ont bousculé I’Europe. Jest ona w istocie wywiadem-rzeka
znanej m.in. z tygodnika Le Point francuskiej dziennikarki i autorki kilku
ksiazek Sophie Coignard z bylym ministrem ds. europejskich Jeanem-Pier-
rem Jouyetem. Pozycja ta jest o tyle interesujaca, ze porusza kwesti¢ francu-
skiej prezydencji w Unii Europejskiej z osoba, ktora byta jednym z gtownych
odpowiedzialnych za jej ksztatt. Wybrany na stanowisko sekretarza stanu we
francuskim ministerstwie spraw zagranicznych Jean-Pierre Jouyet uchodzit
raczej za cztowieka kojarzonego z lewica. Jego nominacja w rzadzie premiera
Francois Fillona po wyborach prezydenckich i parlamentarnych w 2007 r. byta
wigc, obok mianowania Bernarda Kouchnera na ministra spraw zagranicz-
nych, dowodem na otwarcie prawicowego obozu rzadzacego na ludzi z lewej
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strony sceny politycznej. Jean-Pierre Jouyet przed objeciem funkcji ministra
ds. europejskich zdobywal doswiadczenie w polityce krajowej i europejskiej,
bedac m.in. czltonkiem gabinetu przewodniczacego Komisji Europejskiej
Jacques’a Delorsa i bylego premiera Francji Lionela Jospina.

Cho¢ prezentowana ksigzka traktuje o prezydencji zdominowanej przez
liczne kryzysy wywolane odrzuceniem przez Irlandczykéw w referendum pro-
jektu traktatu rewidujacego dzialanie UE, konfliktem rosyjsko-gruzinskim
oraz trudng sytuacja Swiatowej gospodarki, jest takze pretekstem do zapre-
zentowania pogladow bytego ministra ds. europejskich na temat integracji
europejskiej i sytuacji mi¢edzynarodowej u kresu pierwszej dekady XXI w.
Publikacja rozpoczyna si¢ krotkim wstepem Sophie Coignard oraz prologiem,
w ktorym zostal omowiony szczyt Rady Europejskiej z 11-12 grudnia 2008 r.
wienczacy francuska prezydencje w UE. Gloéwng czgS¢ ksigzki stanowi pieé
kolejnych rozdzialéw, bedacych swego rodzaju retrospekcja wydarzen, ktore
doprowadzily do ostatecznych decyzji podjetych w grudniu 2008 r.

W rozdziale pierwszym przyblizono czytelnikowi losy nominacji Jouy-
eta oraz przygotowania do prezydencji. Rozmowca francuskiej dziennikarki
wskazuje tu na kluczowa rolg¢ jego regularnych obecnosci (2 dni w tygodniu!)
w Brukseli i spotkan z komisarzami, postami do Parlamentu Europejskiego,
przedstawicielami think tankow i zagranicznymi dziennikarzami. Wskazuje
rOwniez na pozytywny aspekt zwigzany z wyborem nowego, energicznego
prezydenta Francji, ktorego zaangazowanie i wola przywrocenia naleznego
Paryzowi waznego miejsca w Europie przyczynifa si¢ do zniwelowania nega-
tywnych skutkdw wywotanych odrzuceniem przez Francuzow projektu trak-
tatu konstytucyjnego w referendum w 2005 r.

Drugi rozdziat zostal poswigcony dyskusji wokol najwigkszych wyzwan,
z jakimi przyszlo si¢ zmierzy¢ francuskiej prezydencji w drugiej potowie
2008 r. Szczegolnie ciekawe sa opinie Jouyeta na temat kryzysu gospodar-
czego, ktorego rozlania na Swiatowg skale byly minister dopatruje si¢ m.in.
w braku planu ratunkowego dla amerykanskiego banku Lehman Brothers.
Aktywna rola Francji i jej prezydenta wynikata — zdaniem interlokutora
francuskiej dziennikarki — z poczatkowej opieszaloSci Komisji Europejskiej
1 nadmiernego przywigzania tejze instytucji do technokratycznej metody
rozwigzywania problemow w czasie, gdy skala wyzwan wymagata podjecia
niestandardowych dziatan na szczeblu politycznym. Pewng przeszkoda w opi-
nii Jouyeta byl rowniez dogmatyzm KE w kwestii przestrzegania regut wol-
nej konkurencji i praw wolnorynkowych, ktore Swiatowy kryzys wystawit na
probe. Zaroéwno zewngtrzne okolicznosci, jak i postulaty formutowane przez
rzady panstw cztonkowskich doprowadzily jednak do pozadanego czasowego
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zliberalizowania zasad udzielania pomocy publicznej i egzekwowania kryte-
riow dotyczacych poziomu deficytu budzetowego. Jesli wiec kto§ w obliczu
kryzysu dopatrywatl si¢ tryumfu metody mig¢dzyrzadowej nad wspdlnotowg
w UE, prezentowana ksigzka daje odpowiedz, ze jedna z przyczyn takiego
stanu rzeczy byt poczatkowy brak pragmatyzmu KE. Z kolei przejgcie przez
Francje¢ inicjatywy w zatagodzeniu konfliktu rosyjsko-gruzifiskiego wynikato
w niemalym stopniu z prozaicznego faktu, ze wybucht on w newralgicznym
dla instytucji europejskich wakacyjnym miesigcu, jakim jest sierpieni. Aktywna
rola Francji w wynegocjowaniu rozejmu urasta w opinii Jouyeta nie tylko do
jednego z najwazniejszych dokonan francuskiej prezydencji, ale takze stano-
wi — jego zdaniem — moment przelomowy w ksztaltowaniu przyszitej unijnej
dyplomacji. Byly minister ds. europejskich posuwa si¢ w pewnym momencie
do przesadnego utozsamienia podjetych przez Nicolasa Sarkozy’ego dzialan
ze swoistym aktem zalozycielskim dyplomacji UE. Ma on by¢ w opinii Jouyeta
koronnym dowodem na postep pozadanej przez Paryz integracji polityczne;.
Watpliwosci wzbudzaja tez stwierdzenia, ze to dzigki zabiegom Francji udato
si¢ zapobiec rosyjskiej inwazji na Tbilisi. Drugi rozdzial wieficzy wreszcie
dyskusja Jouyeta z dziennikarkg wokoét skutkdéw irlandzkiego ,,nie” w refe-
rendum. Temat ten staje si¢ jednocze$nie elementem spajajacym drugi i trze-
ci rozdziat, w ktorym przyblizony zostaje czytelnikowi proces poszukiwania
kompromisu na forum unijnym wokof trzech kwestii: traktatu reformujacego
UE, paktu europejskiego w sprawie imigracji i azylu oraz walki z kryzysem
gospodarczym.

Najbardziej interesujacym, oprocz rozdzialu drugiego, jest jednak rozdziat
czwarty omawianej ksiazki. Sophie Coignard i Jean-Pierre Jouyet odchodza
w nim w wigkszym stopniu od dyskusji nad przebiegiem samej prezydencji
a byly minister wyraza wlasne opinie na temat stosunkOw francusko-nie-
mieckich, relacji UE z innymi waznymi aktorami na scenie mi¢dzynarodowej
(gtownie Rosja i Chinami), polityki zagranicznej Waszyngtonu i zmiany, jaka
niesie ze sobg wybor Baracka Obamy na prezydenta Stanow Zjednoczonych,
a takze rozszerzenia UE. Uznajac, ze relacje Francji z Niemcami to przyjazn
z rozsadku, Jouyet stwierdza, iz prawdziwa warto$¢ stosunkow migdzy tymi
dwoma pafstwami wynika z umiejetnoSci osiggania kompromisdéw, mimo
wyjSciowych, czesto diametralnie r6znych stanowisk oraz zdolnosci do bez-
wzglednego dotrzymywania zawartych porozumien bilateralnych. Indagowany
przez dziennikarke w kwestii zauwazalnych nieporozumien mi¢dzy Angela
Merkel a Nicolasem Sarkozym minister kresli ciekawa analiz¢ przyczyn poja-
wiajacych si¢ francusko-niemieckich sporéw. Jego zdaniem, majg one Zrddto
trojakiej natury. Po pierwsze, sg wynikiem niezrozumienia po stronie niemiec-
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kiej francuskich postulatow dotyczacych tzw. zarzadzania gospodarczego na
forum UE. Po drugie, sa konsekwencja innych rozwigzan instytucjonalnych
i wyksztatconej praktyki politycznej w obu krajach. Podczas gdy w niemieckim
panstwie federalnym kanclerz Merkel musi szuka¢ porozumienia z przedsta-
wicielami landow oraz koalicjantami, prezydent Sarkozy wyposazony w liczne
kompetencje dysponuje stabilng wigkszoScig parlamentarna, ktora zapewnia
mu w miar¢ swobodng mozliwos¢ realizowania wlasnej agendy polityczne;.
Wreszcie trzecim powodem nieporozumien w stosunkach Paryza z Berlinem
jest fakt, ze po rozszerzeniu na wschod to Niemcy stopniowo przejmuja role
centrum UE, ktorg niegdyS w Europie szeSciu czy dwunastu panstw czton-
kowskich odgrywata Francja. Ta ostatnia musi wigc na nowo uczy¢ si¢ dialogu
ze zjednoczonymi Niemcami w poszerzonej Unii. Byly minister daje si¢ przy
tym poznac jako zwolennik kontynuacji procesu rozszerzeniowego UE, szcze-
gllnie w odniesieniu do Serbii i calych Batkandéw Zachodnich. Okazuje si¢
by¢ roOwniez bardziej przychylny wobec akcesji Turcji niz chociazby prezydent
Sarkozy.

Przechodzac juz na poziom globalny, Jean-Pierre Jouyet konstatuje, ze
w kwestii relacji z Pekinem kraje UE raczej zgadzajq si¢ ze sobg a przejawem
odstepstwa od tej reguly jest gldwnie sprawa embarga na dostawy broni do
Chin, ktérego zniesienia domaga si¢ przede wszystkim Francja. Inaczej rzecz
si¢ ma w przypadku Rosji. Tu stanowiska pafstw czionkowskich sa duzo
bardziej podzielone. Chcac uzasadniC t¢ teze, minister dokonuje ciekawej
gradacji krajow pod wzgledem stopnia ich zazyloSci w relacjach z Moskwa.
Jako najbardziej sprzyjajace Rosji panstwo cztonkowskie UE wymienia on
Wiochy z premierem Silvio Berlusconim na czele. W drugiej kolejnosci wyli-
cza Grecje i Bulgarie, ktore 1acza z Moskwa wigzi religijne zwigzane z domi-
nujacy rola koSciota prawostawnego w tych krajach. Dalej Jouyet wymienia
Hiszpani¢, Niemcy i Francj¢, ktora minister widzi notabene jaka plasujaca
si¢ w Srodku klasyfikacji pod wzgledem stopnia przychylnoSci wobec Rosji.
Do bardziej nieufnie nastawionych krajow zalicza z kolei Wielka Brytanie,
Holandig¢ i panstwa skandynawskie oraz przede wszystkim kraje bytego bloku
wschodniego. Znamienne jest wigc usytuowanie samej Francji jako kraju
mieszczacego sie w unijnej Sredniej pod wzgledem stopnia zazytoSci badz
nieufnosci wzgledem Rosji. Pytanie, ktore warto w tym kontekscie postawic,
brzmi nastgpujaco: czy Autor tego pogladu rzeczywiscie jest autentycznie
przekonany o takim umiejscowieniu Francji wzgledem innych pafistw czton-
kowskich, czy jest to jedynie proba wywarcia na czytelniku wrazenia, ze Paryz
zachowuje najbardziej pragmatyczne stanowisko wobec Moskwy, wystrzegajac
si¢ wszelkich skrajnosci? Wydaje si¢, ze analiza historii relacji francusko-
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rosyjskich, negatywnych reakcji wielu krajow nalezacych do NATO i UE na
zawarty przez Paryz kontrakt dotyczacy dostaw okretdéw desantowych typu
Mistral dla rosyjskiej armii czy fakt konsekwentnego parcia do wznowienia
dialogu z Rosja, mimo niewywigzywania si¢ przez nig ze wszystkich zobowia-
zan bedacych elementem porozumienia mi¢dzy Moskwa a Tbilisi, negocjowa-
nego w imieniu UE przez prezydenta Sarkozy’ego, kaza podchodzi¢ z rezerwa
do formulowanej przez Jeana-Pierre’a Jouyeta tezy. Milczy on rOéwniez na
temat roli, jaka w postawie Francji na forum UE wzgledem Rosji odgrywaja
interesy gospodarcze Paryza np. w kwestiach energetycznych (m.in. problem
partycypacji EdF w inicjatywie zwiazanej z budowa gazociagu South Stream,
zapewnienie udziatu koncernu Total w dostegpie do zt6z gazowych Sztokman
na Morzu Barentsa i jego zwickszajace si¢ zainteresowanie zlozami w rosyj-
skiej czgsci Arktyki). Czynniki te nie sa bez wplywu na stanowisko zajmowane
przez Francje¢ wobec Moskwy na unijnym forum. Umiarkowanego i pragma-
tycznego podejscia wobec Rosji nie moze, rzecz jasna, dowodzi¢ fakt nie-
uznania przez Francj¢ Abchazji i Osetii Poludniowej, bowiem zadne z pafistw
cztonkowskich UE nie zdecydowalo si¢ na taki krok. Francja jest z pewnoScia
krajem, ktory konsekwentnie podkresla role Rosji w architekturze migdzyna-
rodowego bezpieczenstwa, co w polaczeniu z resetem stosunkOw amerykan-
sko-rosyjskich i zauwazalng tendencja niektorych decydentow politycznych na
Swiecie do wciagania Moskwy w struktury §wiata zachodniego stanowi¢ moze
argument uwiarygodniajacy tez¢ Jouyeta o pragmatyzmie Francji w stosun-
ku do wschodniego mocarstwa. Mozna zaryzykowa¢ jednak stwierdzenie, ze
sam fakt zwyczajowej obecnoSci Francji w gronie panstw cztonkowskich UE
gotowych chwali¢ Rosj¢ za okreSlone dziatania i tradycyjnego pozostawania
z boku, gdy mamy do czynienia z falag migdzynarodowej krytyki pod adresem
Moskwy za inne podejmowane przez nig ruchy, kaza z rezerwa podchodzic¢
do stwierdzen bylego francuskiego ministra.

Osobnym ciekawym watkiem czwartego rozdziatu jest polityka zagra-
niczna Stanow Zjednoczonych widziana oczami Jouyeta. Jawi si¢ on przede
wszystkim jako ostry krytyk prezydentury George’a W. Busha. W opinii bylego
ministra oparta na klamliwych przestankach do podjecia dzialan zbrojnych
przeciwko rezimowi Saddama Husajna wojna w Iraku miata bardzo nega-
tywne konsekwencje dla Swiata. Nie tylko zaburzyla rownowage na Bliskim
Wschodzie, wzmacniajac wrogi Zachodowi Iran, ale takze potggowata pre-
sje na prowadzenie polityki niskich stop procentowych przez Waszyngton
w zwiazku z rosnacymi kosztami wojny. Sprzyjato to nadmiernemu zadluzaniu
si¢ biedniejszej czeSci amerykanskiego spoteczenstwa i w 2004 r. umozliwito
reelekcj¢ prezydenta Busha. Bez tak nieodpowiedzialnie prowadzonej poli-
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tyki gospodarczej, nastawionej na konsumpcje i ponoszenie coraz wickszych
cigzarOw wojny, w opinii Jouyeta niemozliwy bylyby zapewne ponowny wybor
George’a W. Busha, co w domySle nalezy traktowac jako niespetniony pozada-
ny czynnik, ktory mogtby wplyna¢ na poprawe miedzynarodowej sytuacji poli-
tycznej i gospodarczej. Duza nadziej¢ byly francuski minister wiaze z elekcja
Baracka Obamy, ktoérego wyboru nie omieszkat poréwnac¢ nawet do wyniku
konklawe z 1978 r., kiedy to papiezem zostal Karol Wojtyta. Celem wyja-
S$nienia nalezy jednak dodac, ze analogi¢ Jouyet dostrzega przede wszystkim
w ujawnionej wsrdd wybierajacych woli zmiany i nadziei, jakg niesie ze sobg
posta¢ mtodego, energicznego przywddcy.

Ostatni rozdzial ksigzki jest w wigkszym stopniu poSwigcony temu, jak
prowadzi si¢ obecnie unijng polityke. Uwaga rozmowcdw koncentruje si¢
na roli Parlamentu Europejskiego oraz na tym, jak wygladata wspotpraca
z tg instytucjg w trakcie sprawowania przez Francje przewodnictwa w UE.
Piaty rozdzial wieficzy dyskusja rozméwcOw na temat namacalnych, widocz-
nych dla zwyklego obywatela korzySci ptynacych z integracji europejskie;j.
Po krotkiej konkluzji Jeana-Pierre’a Jouyeta ksiazka koficzy si¢ aneksem,
ktory jest wyimaginowang scenka, jak wygladaloby w tej chwili podrézowa-
nie i funkcjonowanie poza granicami wlasnego kraju, gdyby nie dokonania
w budowie wspolnej Europy. Jest ona dowodem na wiele niewatpliwych suk-
cesOw 1 korzySci, jakie niesie ze sobg integracja europejska, przede wszystkim
w znoszeniu roéznego rodzaju barier miedzy panstwami cztonkowskimi. Kon-
cowa czeS¢ jest swego rodzaju krotka — mogaca si¢ niektorym wydac nazbyt
lukrowang i uproszczong — promocja UE, majaca uSwiadomi¢ czytelnikowi
jak znaczace sa zalety istnienia UE w codziennym zyciu obywatela Unii.

Lekture prezentowanej ksiazki warto z pewnoScig poleci¢ szczegOlnie
w kontekScie zblizajacej si¢ polskiej prezydencji w UE. Uswiadamia ona, jak
zajmujacym dla kazdego pafstwa czlonkowskiego wyzwaniem jest sprawowa-
nie przewodnictwa w Radzie UE, z jak nieprzewidywalnymi okoliczno$ciami
w jej trakcie trzeba si¢ liczy€ i by¢ na nie przygotowanym. Stosowanie analogii
francuskiej prezydencji do polskiej moze by¢ zwodnicze przede wszystkim ze
wzgledu na dokonang w mig¢dzyczasie reformg¢ instytucjonalng UE w zwigzku
z wejSciem w zycie traktatu lizboniskiego, ktéry relatywnie zmniejsza role
panstwa przewodniczacego pracom Rady UE. Inne sa rowniez doSwiadczenia
i potencjat Francji, ktora takie przewodnictwo sprawowala juz 12 razy a Pol-
ska staje po raz pierwszy przed takim wyzwaniem. Niemniej jednak warto
zapozna¢ si¢ z prezentowang publikacja w przeddzien inauguracji polskiej
prezydencji w UE. Ksigzka ta jest rowniez Zrodiem ciekawych opinii, ktore
z pewnoScig przyciggng uwage wszystkich zainteresowanych wspoéiczesng
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Francja i prowadzong przez nig polityka zagraniczng. Zawiera ona niekie-
dy ciekawe, czasem Smiale badZz wrecz kontrowersyjne opinie, stanowigce
przy tym doskonaly punkt odniesienia do dalszych polemik i debat na temat
wspolczesnosci oraz przyszioSci wspOlnej Europy, a takze roli, jaka odgrywa
w niej Francja. Jeanowi-Pierre’owi Jouyetowi brakuje niekiedy spojrzenia na
francuska prezydencje z wickszym dystansem, o co zapewne nietatwo bedac
jednym z jej gtownych architektow. Z dyskusji prowadzonej z francuska dzien-
nikarkg przewodnictwo Francji w UE jawi si¢ jako duzy sukces Paryza i raczej
trudno dostrzec w nim jakiekolwiek wigksze mankamenty. Byly francuski
minister pominal jednak wazna role zewngtrznych okolicznosci, ktore utatwity
odgrywanie przewodniej roli Francji w polityce migdzynarodowej w drugiej
potowie 2008 r. Jednym z nich byto niewatpliwie ostabione przywoddztwo
amerykanskie. Wplyw zajetej wyborami Ameryki na zwigkszong mozliwos¢
zaistnienia prezydenta Sarkozy’ego w odgrywaniu roli lidera UE na forum
migdzynarodowym w czasie ,.kryzysowej prezydencji” zostal przemilczany.
Brakuje rowniez szerszej, krytycznej refleksji na temat dtugoterminowych
skutkow francuskiej prezydencji. Ksigzke t¢ niektdrzy malkontenci mogliby
wiec potraktowac jako swoisty element kampanii promocyjnej majacej stuzy¢
pozostawieniu dobrego wrazenia po francuskim przewodnictwie w Radzie
UE. Gwoli sprawiedliwosci nalezy jednak przyznac, ze dla Paryza prezyden-
cja z 2008 r. przy uznaniu pewnych gtosow krytycznych okazata si¢ w duzym
stopniu sukcesem. Otwartym pytaniem pozostanie to, na ile inna i na ile sku-
teczna wobec tak znaczacych wyzwan, z jakimi przyszio si¢ mierzy¢ Francji,
bytaby ona, gdyby to inne panstwo sprawowalo wowczas prezydencje.

Kamil Jaworski



NOTY O AUTORACH

Dr hab. Jacek Brdulak — profesor nadzwyczajny SGH.
Mgr Ewelina Florczak — doktorantka SGH.

Dr Tadeusz T. Kaczmarek — adiunkt, wyktadowca w Uczelni Lazarskiego w War-
szawie.

Prof. zw. dr hab. Marian Guzek — wyktadowca w Uczelni Lazarskiego w War-
szawie.

Dr hab. Tomasz G. Grosse — profesor nadzwyczajny w Instytucie Studiow Poli-
tycznych PAN.

Dr Zygmunt Janiec — adiunkt, wykfadowca w Uczelni Lazarskiego w Warszawie.
Dr Pawel Olszewski — adiunkt, wyktadowca w Uczelni Lazarskiego w Warszawie.

Katarzyna Przybyla — studentka studiéw II stopnia na kierunku ,,stosunki mie-
dzynarodowe” w Uczelni Lazarskiego w Warszawie.

Adrian Chojan - student studiéw II stopnia na kierunku ,,stosunki miedzynaro-
dowe”; przewodniczacy Kota Naukowego ,,Miodych Dyplomatéw” w Uczelni
Yazarskiego w Warszawie.

Prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer — wykfadowca w Uczelni Lazarskiego w Warsza-
wie; wiceprzewodniczacy Komitetu Nauk Politycznych PAN.

Mgr Krzysztof Rogowicz — absolwent studiow II stopnia na kierunku ,,stosunki
mi¢dzynarodowe” w Uczelni Lazarskiego w Warszawie.

Dr Jakub Wédka — adiunkt w Instytucie Studiéw Politycznych PAN.

Edgar Czop - student studidow II stopnia na kierunku ,,stosunki mi¢dzynarodo-
we” w Uczelni Lazarskiego w Warszawie.

Mgr Kamil Jaworski — doktorant w Instytucie Studiéw Politycznych PAN.



INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
,MYSL EKONOMICZNA I POLITYCZNA”

. W czasopiSmie moga by¢ publikowane prace naukowe dotyczace szeroko
rozumianej problematyki ekonomicznej i politycznej. Nadsytane materialy
powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub ciekawe zastosowanie
empiryczne. Publikowane sa takze recenzje oraz sprawozdania z zycia
naukowego szkot wyzszych. Artykuly sg przedmiotem recenzji, a warun-
kiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakOw w wierszu,
ok. 1800 znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na nosniku elek-
tronicznym lub przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazwe wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ imig
i nazwisko redaktora naukowego.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFE, GIF, BMP.

. Do artykutu nalezy dolaczy¢ bibliografie¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykulu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykut nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytuldéw oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopiefi lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktOrej autor jest zatrudniony.
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Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastgpujace publikacje:

. Andrzej Ajnenkiel (red. nauk.), W piecsetlecie Konstytucji Nihil Novi. Z dziejow stanowienia
prawa w Polsce, Warszawa 2006.

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Wojciech Biefikowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,
Warszawa 20009.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Marek Chmaj (red. nauk.), Prawo administracyjne, czes¢ ogdlna, wyd. II popr., Warszawa
2007.

. Marek Chmaj (red. nauk.), Prawo administracyjne materialne, wyd. III popr., Warszawa
2008.

. Marek Chmaj (red. nauk.), Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2007.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-
mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

. Teresa Gardocka (red. nauk.), Kary dlugoterminowe. Polityka karna. Wykonywanie. Warun-
kowe zwolnienia, Warszawa 2006.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa
2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.

Konkurencyjnosc¢ polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, wyd. 11 popr.
i uzup., Warszawa 2009.

,lus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik WSHiP, numery: 1/2007,
2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009, 1/2010,
2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011.

Witold Jakobik (red. nauk.), Gospodarka polska w procesie swiatowych przemian, monografia
naukowa, Warszawa 2006.

Stanistaw Kalinkowski, Jerzy Andrzej Wojtczak-Szyszkowski, Jure et legibus. Jezyk taciriski
dla studentow prawa, wyd. 11 popr. i uzup., Warszawa 2006.

Jerzy Kisielnicki, Zarzqdzanie organizacjq. Zarzqdzanie nie musi by¢ trudne, Warszawa 2006.
Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2004, Warszawa 2006.
Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2005, Warszawa 2007.
Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2006/2007, Warszawa 2008.
Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.
Rafal Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), Konstytucja RP z 1997 r. na tle zasad wspdlczesnego paristwa

prawnego. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2006.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organdéw ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.
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Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamiqtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazusow z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia ogdine,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mgzykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010, 3(30)2010, 4(31)2010.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Orgziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa
2008.

Stanistaw Pawela (red. nauk.), Prawo w okresie spolecznych przemian, monografia, Warszawa
2005.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty miedzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Bartosz Szolc-Nartowski (ttum.), Digesta Justyniariskie, Ksigga I, Warszawa 2007.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Czes¢ szesnasta
Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres (ttum. z jez. tac.), Warszawa 2009.

Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (22) 54 35 450
fax: (22) 54 35 480
e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www.lazarski.pl






Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego roz-
poczeta dziatalno$é 1 pazdziernika 1993 r. Obecnie oferuje studia na
szesciu kierunkach: prawo, administracja, stosunki miedzynarodowe,
ekonomia, finanse i rachunkowosé, zarzadzanie, z ktérych kazdy
posiada liczne specjalnosci. W 2007 r. Uczelnia uzyskata uprawnienia
do nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych w dyscy-
plinie prawo.

Uczelnig Lazarskiego wyroznia wysoki stopien umigedzynarodo-
wienia; prowadzi w jezyku angielskim studia | i Il stopnia w trybie
stacjonarnym na dwoéch kierunkach: ekonomia i stosunki miedzy-
narodowe. Programy studidow otrzymaty akredytacje University of
Wales z Wielkiej Brytanii. Absolwenci studiéw prowadzonych w jezy-
ku angielskim otrzymuja dyplom licencjata (BA degree) lub magistra
(MSc) wydany przez University of Wales. Uczelnia nawigzata wspot-
prace z prestizowymi uniwersytetami amerykanskimi: Georgetown
University w Waszyngtonie, University of Kentucky w Lexington
i University of Wisconsin w La Crosse. Wspoétprace te symbolizuje
i rozszerza takze istniejgcy od 1 lipca 2007 roku Instytut Gospodarki
Amerykanskiej i Stosunkéw Transatlantyckich, czego przyktadem jest
wiele konferenciji i publikacji miedzynarodowych.

Uczelnia jest rowniez zaangazowana w ksztatcenie podyplo-
mowe, prowadzgc studia: péttoraroczne MBA (Master of Business
Administration) dotyczgce zarzgqdzania oraz roczne z zakresu zarzg-
dzania i marketingu, finanséw i rachunkowosci, Unii Europejskiej,
przedsiebiorczosci, prawa.

Wyktadowcy uczelni to znani w kraju i za granicg dydaktycy,
ktérzy tacza prace naukowa z doswiadczeniem zdobytym w znanych
i cenionych na rynku firmach i instytucjach. Kadra dydaktyczna to
réwniez znakomici profesorowie z Wielkiej Brytanii, Niemiec i Stanow
Zjednoczonych.

Uczelnia tazarskiego od lat zdobywa wysokie noty w rankin-
gach szkot wyzszych; jest niekwestionowanym liderem w rankingach
wsrod uczelni niepanstwowych.



