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OD REDAKCJI

Niniejszy czwarty numer naszego kwartalnika, ktory oddajemy do ragk
Czytelnika, nieco odbiega od przyjetych i stosowanych do tej pory przez nasza
redakcje¢ zalozefi metodologicznych. Mozna powiedzie¢, ze ma specyficzny,
wyjatkowy charakter. De facto jest to monograficzne ujecie problematyki
dotyczacej unijnej waluty, czyli euro, oraz perspektyw i skutkow jej wprowa-
dzenia w Polsce. Stanowi ono poktosie panelu dyskusyjnego nt. Polityczne,
spoleczno-ekonomiczne i prawnomiedzynarodowe aspekty wprowadzenia euro
w Polsce, zorganizowanego przez Zaktad Europeistyki Instytutu Studiow
Politycznych Polskiej Akademii Nauk podczas I Ogolnopolskiego Kongresu
Politologii, ktory odbyt si¢ w dniach 22-24 wrze$nia 2009 r. w Warszawie.
Organizatorami tego Kongresu byly zastuzone dla rozwoju polskiej polito-
logii nastgpujace instytucje: Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych i Komi-
tet Nauk Politycznych Polskiej Akademii Nauk we wspoOtpracy z Wydzialem
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Panel byt poswigcony rozwazaniom dotyczacym teoretyczno-utylitarnych
aspektow wprowadzenia euro w Polsce. PaneliSci analizowali — z r6znych
punktdéw widzenia — problem, czy euro jest Polsce potrzebne i kiedy nalezy je
wprowadzi¢ w miejsce waluty narodowej. Szukali odpowiedzi na liczne pyta-
nia dotyczace przestanek oraz konsekwencji zaréwno pozytywnych, jak i nega-
tywnych przyjecia przez Polske unijnej waluty. Biorac pod uwage aktualnos¢
i znaczenie tej kwestii, postanowiliSmy opublikowa¢ na famach niniejszego
kwartalnika niektore z wygtoszonych wowczas referatow.

Warto przypomniec, ze jesienia 2009 r., mimo szalejagcego w Europie i na
Swiecie kryzysu finansowo-gospodarczego, w Polsce liczba zwolennikdéw wpro-
wadzenia euro byla zblizona do liczby przeciwnikow. Nieznaczna woOwczas
wigkszos¢ Polakow, bo 52,7 proc., uwazala, ze przystapienie do strefy euro
bedzie mialo pozytywne skutki dla polskiej gospodarki, ale tylko 46,9 proc.
dostrzegalo pozytywne konsekwencje spoteczne i polityczne. Natomiast rok
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pOzZniej, jesienig 2010 r., 45 proc. badanych Polakdéw uwazalo, ze skutki przy-
jecia euro bedg dla naszego kraju negatywne, a 43 proc. — ze pozytywne.

W oczach Polakow najwickszymi korzySciami wprowadzenia euro beda:
lepsze warunki dla polskiego handlu zagranicznego, utatwienia w zakupach
w innych panstwach strefy euro oraz silniejsza i stabilniejsza waluta. Nato-
miast najwicksze obawy zwigzane z wprowadzeniem wspdlnej waluty wigza
si¢ bezposrednio lub poSrednio z jego wplywem na poziom cen. Wciaz prawie
80 proc. badanych Polakéw obawia si¢, w mniejszym lub wigkszym stopniu,
skokowego wzrostu cen w wyniku wprowadzenia euro.

Jak wynika z r6znych danych publikowanych przez Eurobarometr, od
maja 2010 r. Polacy juz znacznie mniej optymistycznie oceniaja mozliwosci
szybkiego przystapienia do strefy euro: w maju 2010 r. 37 proc. polskich
respondentow spodziewalo si¢, ze wejdziemy do strefy euro w ciagu najbliz-
szych trzech lat, podczas gdy we wrzesniu 2010 r. byto to tylko 24 proc. (spa-
dek az o 13 pkt proc.). w tym samym czasie odsetek Polakow, ktorzy oceniali,
ze zmiana waluty nie nastapi w ciggu najblizszych pigciu lat, wzrost o 6 pkt
proc. (z 15 proc. w maju 2010 r. do 21 proc. we wrzes$niu 2010 r.). Z badan
sondazowych i danych Eurobarometru wynika tez, ze odsetek Polakow oce-
niajacych klimat do przyjecia euro jako niesprzyjajacy wzrost do 53 proc.
w stosunku do 44 proc. w maju 2010 r. Coraz wigcej oséb w Polsce chce
rowniez jak najpdzniejszego przyjecia unijnej waluty. Na pytanie, czy majg oni
racje i takze na wiele innych pytan zwigzanych z euro, probujg odpowiedzie¢
autorzy w poszczeg6lnych artykufach, ktore publikujemy w tym kwartalniku.

Prezentowany tom otwiera obszerne studium Tomasza G. Grosse nt.
Wspolna waluta w systemie europejskim: analiza politologiczna. Og0lnie rzecz
biorac, stanowi ono podsumowanie debaty w Polsce i w Unii Europejskiej
na temat wprowadzenia euro z punktu widzenia mechanizmoéw i interesow
politycznych. Poza tym autor prébuje ukaza¢ wplyw kryzysu gospodarczego
na sytuacje polityczng w Polsce, w tym réwniez na dyskusje o euro.

W kolejnym artykule Artur Nowak-Far ukazuje migdzynarodowe gospo-
darcze 1 polityczne aspekty funkcjonowania euro w latach 1999-2009.
Zdaniem autora, wprowadzenie euro stanowifo nowa, istotng przestanke
w procesie integracyjnym Europy i wywarto duzy wplyw na globalng pozycje
Unii Europejskie;.

Natomiast Kinga Schlesinger pisze o politycznych i spolecznych skutkach
wprowadzenia euro we Francji i Niemczech. Autorka przedstawia droge Nie-
miec i Francji do euro i analizuje doSwiadczenia tych panstw z tym faktem
zwigzane. Omawia polityczne i spoteczne skutki wymiany marki i franka na
euro, a wigc takie kwestie, jak problem suwerennoS$ci narodowej, legitymizacji
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i deficytu demokratycznego, europeizacji polityk, elit i instytucji politycznych
oraz wzrostu roli Unii Europejskiej w Swiecie. Udawadnia tezg, ze nie spraw-
dzily si¢ pesymistyczne scenariusze, jakoby Niemcy i Francuzi mieli duze
trudnoSci z przestawieniem si¢ z waluty narodowej na wspolnotowa.

W nastgpnym, obszernym artykule piora Jozefa M. Fiszera ukazane zosta-
1y spoteczno-polityczne i ekonomiczne skutki akcesji Polski do tzw. Eurolan-
du i przyjecia wspOlnej waluty. Wedtug autora, nie ulega zadnej watpliwosci,
ze rezygnacja przez panstwo z narodowej waluty pociaga za sobg daleko idace
skutki polityczne i spoteczno-gospodarcze, a nawet psychologiczne. Rodzi
roznorakie obawy wsrod spoteczenistwa i elit politycznych. Autor stawia tezg,
ze batalia o wprowadzenie euro w Polsce bedzie jednym z istotnych ele-
mentow walki politycznej miedzy opozycja a rzadzaca koalicja PO — PSL,
co szczegOlnie ujawniac si¢ bedzie podczas kolejnych kampanii wyborczych,
ktore czekaja Polakow w latach 2009-2011.

Dalej na tamach prezentowanego kwartalnika Daria Orzechowska w arty-
kule pt. Zioty — atrybut tozsamosci narodowej Polakow?, zastanawia si¢, czy
rzeczywiScie nasza zlotéwka jest wpisana w Swiadomos$¢ narodowa i stanowi
wazny atrybut tozsamosci narodowej. Stawia odwazng, ale zarazem kontro-
wersyjng teze, ze ,,zloty nie jest atrybutem tozsamosci narodowej Polakow”.

Natomiast w ostatnim artykule Leokadia Oreziak pisze o wyzwaniach
zwigzanych z finansami publicznymi Polski w procesie dostosowan do uczest-
nictwa w strefie euro. Zdaniem tej specjalistki, finanse publiczne odgrywa-
ja kluczowg rol¢ w procesie przygotowan Polski do wejscia do strefy euro,
a tymczasem Swiatowy kryzys gospodarczy stat sie jedng z gléwnych przyczyn
spowolnienia tego procesu. Mimo to — jej zdaniem — zastgpienie ztotego przez
euro to wcigz realna i niezbyt odlegta perspektywa.

Prezentowany tom zamykajg dwie recenzje z ksigzek poswieconych roli
regionu Kaukazu w stosunkach migdzynarodowych i spotecznej gospodarce
rynkowej oraz klasykom ordoliberalizmu i spolecznej gospodarki rynkowe;.
Publikacje te z pewnoSciag zasluguja na uwage politologow i ekonomistow
oraz studentOw i publicystow.

Zyczac wszystkim Czytelnikom milej lektury, zachecamy zarazem Paristwa
do wspolpracy z naszg redakcja 1 Uczelnig Lazarskiego.

Prof. zw. dr hab. Jozef M. Fiszer
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Tomasz Grzegorz Grosse

WSPOLNA WALUTA W SYSTEMIE EUROPEJSKIM:
ANALIZA POLITOLOGICZNA

(GOSPODARKA W SYSTEMIE EUROPEJSKIM

Gospodarka europejska staneta przed trzema zasadniczymi wyzwaniami
na przyszlo$¢l. Po pierwsze, jest to rosnaca konkurencja na rynkach $wia-
towych, zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi, Japonia i coraz bardziej ze
strony gospodarek azjatyckich. Po drugie, sg to ogromne dysproporcje gospo-
darcze wewnatrz Europy, ktore zwigkszyly si¢ dramatycznie po powicksze-
niu Wspdlnoty o ubogie kraje srodkowej i wschodniej czegSci kontynentu. Po
trzecie, wyzwaniem dla Europy jest dotkliwy kryzys gospodarczy (2008-2010),
a zwlaszcza to, czy stanie si¢ on okazja do wprowadzenia zmian strukturalnych
w gospodarce europejskiej. Pytaniem zasadniczym w tej sytuacji jest to, czy
system instytucjonalny i polityki publiczne w Europie beda ulatwialy wyjScie
z kryzysu oraz reforme¢ czynnikOw strukturalnych decydujacych o przysziej
konkurencyjno$ci Europy na rynkach zewngtrznych, czy tez beda blokowaty
takie zmiany? W ten sposob kryzys staje sie jednym z najwazniejszych wyzwan
nie tylko dla europejskiej gospodarki, ale dla funkcjonujacego w Europie
systemu politycznego odpowiedzialnego za prowadzenie skutecznych polityk
ekonomicznych na poziomie UE i w panstwach cztonkowskich.

Wzrost gospodarczy w latach 2000-2005 ostabt w Unii Europejskiej w sto-
sunku do poprzedniej pieciolatki. Wynidst w tym okresie okoto 1,9 proc. na
mieszkanca w stosunku do 2,8 w latach 1995-20002. Pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku notowane bylo dynamicznie pogorszenie wskaznikow
gospodarczych zwigzanych z kryzysem. Wzrost gospodarczy w roku 2008

1 Por. na podobny temat: T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2008, rozdz. 8.

2 Time to Move Up a Gear, Communication from the Commission to the Spring European
Council, Annex, European Commission 2006, s. 6, http://ec.europa.eu/growthandjobs.
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wynio6st jedynie 0,5 proc., a na rok 2009 spadt do ponad -4 proc.3 Bezrobocie
wzrosto w tym roku do blisko 9 proc., a inwestycje zmniejszyly si¢ o ponad
12 proc. Alarmujace wskazniki recesji gospodarczej wywotaly powazne skutki
polityczne, w tym nawrot tendencji protekcjonistycznych w panstwach UE
i szereg napi¢¢ mi¢dzy nimi.

W ostatnich latach zwigkszyl si¢ problem stabej wydajnoSci pracy, szcze-
gblnie w odniesieniu do innych regionow Swiata. Przyktadowo wydajnos¢
pracy mierzona na jednego zatrudnionego byla w roku 2006 o 40 proc. wyzsza
w USA niz w UE274. Jest to zwigzane ze spadkiem inwestycji w przeliczeniu
na pracownika w krajach ,,starej” Unii, a takze przytaczeniem nowych krajow
czlonkowskich, ktére maja bardzo niski poziom inwestycji badawczo-rozwo-
jowych. Problem wydajnosci jest w opinii ekonomistow> zwigzany ze stabym
generowaniem w Europie nowych miejsc pracy (we wszystkich segmentach
europejskiej gospodarki) oraz stosunkowo niskim poziomem inwestycji tech-
nologicznych. Jest to bodaj najwiekszy problem unijnej gospodarki, ktory
utrzymuje si¢ przynajmniej od konca lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku.
Wydatki na innowacyjng gospodarke mierzone wspolczynnikiem finansowa-
nia badan rozwojowych, utrzymuja si¢ od wielu lat na zblizonym poziomie
i sa wyraznie mniejsze w Europie niz w USA i Japonii (w Unii: 1,8 proc.
PKB w 2006 roku, w USA: 2,6, w Japonii: 3,4). Dysproporcje wydatkow
rozwojowych pogtebiaja problemy jakosci badan nad nowymi technologiami
na Starym Kontynencie. Wedlug ekspertow’, w Europie dominuje innowa-
cyjno$¢ nasladowcza, a nie oryginalna. Widac¢ to w statystykach dotyczacych
liczby patentdéw. W roku 2003 liczba zgtoszen patentowych do Europejskiego
Urzedu Patentowego (EPO) w przeliczeniu na milion mieszkaficow wynosila
odpowiednio dla UE: 128, USA: 168 i dla Japonii: 219. Z kolei liczba paten-
téw przyznanych przez amerykanski urzad patentowy (USPTO) na milion
mieszkancow wyniost w tym samym roku: dla UE: 33, USA: 297 i dla Japo-
nii: 2328,

3 Por. Economic Forecast, Autumn 2010, European Commission, nr 7/2010, s. 184.

4 Por. Europe in figures, Eurostat yearbook 2008, Eurostat, European Commission,
Luxembourg, s. 102.

5 M.N. Balily, J.F. Kierkegaard, Transforming the European Economy, Institute for Inter-
national Economics, Washington 2004, s. 118.

6 Europe in figures, Eurostat yearbook 2010, Eurostat, European Commission, Luxem-
bourg, s. 588.

7 D. Acemoglu, P. Aghion, F. Zilibotti, Distance to Frontier, Selection and Economic
Growth, ,JJournal of the European Economic Association” 2006, Vol. 4, nr 1, s. 37-74.

8 Europe in figures, Eurostat yearbook 2010, op. cit., s. 608.
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Poszerzenie Wspolnoty (2004-2007) bylo specyficznym instrumentem
modernizacyjnym dla krajow zachodnioeuropejskich. Zamiast podejmowania
koniecznych zmian strukturalnych lub reformowania polityk unijnych — zasto-
sowano mechanizm poszerzenia wspOlnego rynku o slabiej rozwijajace sie
gospodarczo kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Konkurencyjnos¢ przed-
siebiorstw zostala podwyzszona gtownie przez obnizenie kosztow produkcji
a nie w wyniku zwigkszenia innowacji technologicznych. Wysitek inwesty-
cyjny zostal skierowany na przejecie konkurentéw lub opanowanie nowego
rynku zbytu. Taki sposOb dziatania byl szczegOlnie korzystny dla najwigk-
szych korporacji, ktore intensywnie lobbowaly w instytucjach europejskich
za rozwojem wspdlnego rynku i jego poszerzeniem na wschod®. Niektorzy
politolodzy dowodzg!9, ze opisywany rozwo6j integracji gospodarczej byt celo-
wym zabiegiem elit politycznych zarowno na szczeblu unijnym, jak rOwniez
w najbardziej wplywowych panstwach cztonkowskich. Wedtug przytoczonej
opinii poszerzenie wspolnego rynku na wschdd przynosi przy tym nierowny
podzial korzySci miedzy poszczegoOlne kraje. Wprawdzie w nowych panstwach
czlonkowskich szybciej ros$nie zatrudnienie i inwestycje zagraniczne, ale jed-
nocze$nie jest to zwigzane z przejmowaniem firm z tego regionu przez kor-
poracje z krajow pietnastki.

Podziat korzysci wynikajacych z opisywanej logiki wspolnego rynku najlepiej
opisujg roéznice migdzy dwoma grupami europejskich krajow!l. Zasadnicze
znaczenie ma wymiana handlowa na wspOlnym rynku oraz przeplyw Srodkow
finansowych, w tym m.in. zyskow pochodzacych z inwestycji kapitalowych.
Pierwsza grupe tworzg kraje nadwyzki na rachunku obrotow biezacych, wsrdd
ktorych znajduja si¢ m.in. panstwa Beneluksu i Niemcy. Sa one nastawione na
produkcje eksportowg i wykorzystujg integracj¢ unijnej gospodarki do inten-
sywnej ekspansji kapitatowej (inwestycji portfelowych i bezposrednich). Druga
grupe tworza kraje trwatego deficytu na rachunku obrotow biezacych, ktorego
nie mogg zniwelowac Srodki transferowane z unijnego budzetu. Wsrdd nich
znajduja si¢ wszystkie nowe kraje cztonkowskie, a takze Portugalia, Hiszpa-
nia, Grecja i Wiochy. Maja one wspOlny katalog cech charakteryzujacych ich

9 M. Nollert, Lobbing for a Europe of Big Business: The European Roundtable of Indus-
trialists, [w:] Statebuilding in Europe. The Revitalization of European Integration, (red.)
V. Bornschier, Cambridge: Cambridge University Press 2000, s. 187-209.

10 Szerzej na ten temat: P. Ziltener, The economic effects of the European Single Market
Project: projections, simulations — and the reality, ,Review of International Political
Economy” 2004, Vol. 11, nr 5, s. 953-979.

11 Szerzej: E. Jones, Liberalized capital markets, state autonomy, and European monetary
union, ,European Journal of Political Research” 2003, Vol. 42, nr 2, s. 197-222.
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gospodarki. Kraje nienalezace do systemu euro majg stosunkowo wysokie
stopy procentowe, ktore wprawdzie przyciagaja zagraniczne oszcz¢dnosci, ale
jednocze$nie utrudniajg rozwdj rodzimych przedsigbiorstw (drozszy kredyt
inwestycyjny). Kolejna cecha tych gospodarek jest tendencja do aprecjacji
waluty krajowej, co jest korzystne dla inwestycji zagranicznych w papiery
dtuzne Skarbu Panstwa, ale utrudnia eksport i stymuluje import dobr kon-
sumpcyjnych. Inng cechg jest rozluZzniona polityka fiskalna, ktora pobudza
wprawdzie popyt konsumpcyjny, ale w duzym stopniu sprzyja on dzialalno-
Sci importowej. Natomiast kraje nalezace do strefy euro spoSréd omawianej
grupy panstw maja wyzszy poziom tzw. realnego efektywnego kursu walu-
towego (real effective exchange rate), co wplywa na obnizenie konkurencyj-
nosci cenowej krajowej produkcji, a wigc rOwniez oslabienie optacalnosci
eksportul2. W rezultacie zwigksza si¢ deficyt na rachunku obrotow biezacych.

Nalezy zauwazyC, ze wyzej opisany podzial geograficzny na wspol-
nym rynku pokrywa si¢ z silnym zrdznicowaniem poziomu innowacyjnoSci
poszczegOlnych gospodarek, a takze tym, czy ich konkurencyjno$¢ opiera si¢
na tanich zasobach produkcyjnych, czy na wysokich kwalifikacjach zasobow
ludzkich oraz zwigkszonej innowacji technologicznej. W Unii istnieje bardzo
wyrazny podzial mi¢dzy krajami z poinocno-zachodniej a tymi z poludniowe;j
1 wschodniej czesci kontynentu w zakresie innowacyjnej gospodarki i skali
inwestycji w badania rozwojowe!3. Podzial ten ma réwniez odniesienie do
kryterium wydajnosci pracy. Gtownymi beneficjentami europejskiej polityki
innowacyjnej sa najwigksze kraje cztonkowskie: Niemcy, Wielka Brytania,
Francja i Wtochy. Jednocze$nie w przeliczeniu na mieszkancoéw najwiekszymi
odbiorcami omawianej polityki sg kraje nordyckie, majace najwigkszy poten-
cjal narodowych systeméw innowacji. Sposrdd ,,starych” panstw cztonkow-
skich najstabiej korzystaja z tej polityki unijnej kraje kohezyjne, tj. Grecja,
Hiszpania i Portugalia. NajczeSciej jest to ponizej Sredniego poziomu absorp-
cji w UE15. W omawianych krajach gtownymi beneficjentami tej pomocy

12 Szerzej na ten temat: P. De Grauwe, What Have we Learnt about Monetary Integration
Since the Maastricht Treaty?, ,Journal of Common Market Studies” 2006, Vol. 44, nr 4,
s. 711-730.

13 P.C. Padoan, E. Mariani, Growth and Finance, European Integration and the Lisbon
Strategy, ,Journal of Common Market Studies” 2006, Vol. 44, nr 1, s. 77-112; S. Bor-
rés, The Innovation Policy of the European Union. From Government to Governance,
Cheltenham, Northampton: Edward Elgar, 2003, s. 61; H. Prange, R. Kaiser, Missing
the Lisbon Target? Multi-Level Innovation and EU Policy Coordination, ,Journal of
Public Policy” 2005, Vol. 25, nr 2, s. 241-263; R. Cappellin, International knowledge and
innovation networks for European integration, cohesion, and enlargement, ,International
Social Science Journal” 2004, nr 180, s. 207-225.
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sg instytucje naukowe i publiczne zaktady badawcze, a nie przedsigbiorstwa
prywatne. Jednoczes$nie kooperacja z czotowymi oSrodkami innowacyjnymi
w zachodniej Europie odbywa si¢ tutaj w sposob ,,wyspowy”, a wigc niemajac
szerszego znaczenia dla poprawy poziomu innowacyjno$ci w danym krajul4.

W opinii specjalistow!> dotychczasowa europejska polityka innowacyj-
na nie zmniejszyla dysproporcji rozwojowych w Unii, wzmacniajac raczej
gospodarke regiondw silniejszych i bardziej konkurencyjnych. Takze polityka
spojnosci, ktorej jednym z giéwnych beneficjentoéw jest Polska, w niewielkim
stopniu wspiera modernizacje w kierunku zbudowania innowacyjnej gospo-
darkil6. Badacze!” zwracaja uwage na nadmierne znaczenie celdow istotnych
z punktu widzenia rozwoju calej Europy, w tym dla regionéw centralnych
i rozwoju handlu w zjednoczonej Europie. Przyktadem takiego podejscia jest
lansowanie transeuropejskich sieci transportowych (TINA). Sprzyja to osia-
ganiu spdjnoSci w skali catej Unii, a w mniejszym stopniu wewnatrz dane-
go krajul8. Innym zagrozeniem jest nadmierne zorientowanie europejskiej
polityki spojnoSci wobec stabszych obszarow na celach infrastrukturalnych,
a jednocze$nie skierowanie pomocy unijnej na programy wspierajace inno-
wacyjng gospodarke do lepiej rozwijajacych sie regionow. W takiej sytuacji
polityka unijna prowadzitaby do pogtebienia podzialu mi¢dzy unijnymi cen-
trami i regionami peryferyjnymil®.

Wedlug ekonomistéw?0, kolejnym problemem gospodarki europejskiej
jest rosngca luka migdzy kosztami utrzymywania systemow zabezpieczen spo-

14 M. Sharp, TS. Pereira, Research and Technological Development, [w:] Competitiveness
and Cohesion in EU Policies, (red.) R. Hall, A. Smith, L. Tsoukalis, Oxford University
Press, Oxford—-New York 2001.

15° A. Amin, J. Tomaney, The Challenge of Cohesion, [w:] Behind the Myth of European
Union. Prospects for cohesion, (red.) A. Amin, J. Tomaney, London, New York: Rout-
ledge 1995, s. 10-47.

16 Szerzej: T.G. Grosse, Innowacyjna gospodarka na peryferiach? Wybrane koncepcje teore-
tyczne oraz doswiadczenia rozwoju regionow peryferyjnych, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2007, s. 163-178.

17" J. Blazek, J. Vozdb, Ex-ante Evaluation in the New Member States: The Case of the
Czech Republic, ,,Regional Studies” 2006, Vol. 40, nr 2, s. 237-248.

18 J. Blazek, S. Boeckhout, Regional policy in the Czech Republic and the EU accession,
[w:] Transition, Cohesion and Regional Policy in Central and Eastern Europe, (red.)
J. Bachtler, R. Downes, G. Gorzelak, London: Ashgate 2000, s. 301-318.

19 G. Baudelle, C. Guy, The peripheral areas of Western Europe and EU regional policy:
prospective scenarios, referat przedstawiony na konferencji RSA: Europe at the mar-
gins: EU regional policy, peripherality & rurality, Angers, 15-16 April 2004.

20 Szerzej na ten temat: A. Alesina, F. Giavazzi, The Future of Europe: Reform or Decline,
The MIT Press, Cambridge-London 2006, s. 16-23, 45-48.
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tecznych a zdolnoSciami narodowych gospodarek do generowania bogactwa,
pozwalajacego na ich utrzymanie. Jest to z jednej strony zwigzane z rosngcymi
kosztami obstugi tych systemow, m.in. pod wplywem starzenia si¢ spoleczen-
stwa. Z drugiej strony wynika to ze zbyt niskiej innowacyjnosci gospodarczej,
ktora dostarczataby nowych impulséw dla konkurencyjnosci i pozwalata sfi-
nansowac¢ hojne systemy opieki spoleczne;.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna uznaé, ze wskazniki
unijnej gospodarki dowodzg stosunkowo niskiego poziomu wydajnosci poli-
tyk gospodarczych w zjednoczonej Europie. Pomimo wielu wysitkow, w tym
promowanej od wielu lat strategii lizboniskiej, dotychczasowe dziatania nie
przynosza spodziewanych efektow. Dowodza nieskutecznoSci obecnego sys-
temu zarzadzania politykami gospodarczymi?!. Problemy ekonomiczne we
wspolczesnej Europie nie mogg by¢ rozwigzane jedynie poprzez reformo-
wanie polityk europejskich. System gospodarczy funkcjonujacy na Starym
Kontynencie nalezy rozpatrywac Iacznie jako system europejski, tj. uktad
instytucji narodowych i unijnych w Europie?2. Oznacza to, ze klopotem jest
zaréwno zarzadzanie politykami unijnymi, jak réwniez koordynacja migdzy
politykami europejskimi i krajowymi.

Stabo$¢ funkcjonowania systemu europejskiego jest przede wszystkim
zwigzana z niewlaSciwym zarzadzaniem strategicznym. Chodzi o trudnoSci
klarownego wyznaczania priorytetOw polityk gospodarczych, ich efektywnego
wdrazania i koordynowania oraz zapewnienia sterownosci (kontroli) nad pro-
cesami gospodarczymi na Starym Kontynencie. Cele polityczne podejmowane
przez Uni¢ Europejska nie zawsze sg racjonalne pod wzgledem strategicznym,
niejednokrotnie sg stabo ze soba powiazane lub wrgcz wzajemnie sprzeczne.
Na przyktad jedna z najwigkszych czeSci unijnego budzetu (36 proc. na lata
2007-2013) jest przeznaczana na wspdlna polityke rolng — mato przydatng
w rozwoju europejskiej gospodarki i kosztowna dla konsumentow. Kolejne
10 proc. tego budzetu przeznaczono na polityke rozwoju obszarow wiejskich,
ktora wprawdzie przyczynia si¢ do rozwoju lokalnego, zwlaszcza na ptasz-
czyznie spolecznej, ale ma znikomy wplyw na rozw0j nowoczesnej gospodar-
ki w Europie. Wydatki Unii w latach 2007-2013 na rozw0j konkurencyjnej

21 Por. L. Tsoukalis, The JCMS Lecture: Managing Diversity and Change in the European
Union, ,,JJournal of Common Market Studies” 2006, Vol. 44, nr 1, s. 1-15.

22 7Zblizong koncepcja do systemu europejskiego jest tzw. pluralistyczny system regulacyjny,
zakladajacy nawzajem przenikajace si¢ subsystemy prawne wystepujace na poziomie
narodowym i europejskim, por.: N.W. Barber, Legal Pluralism and the European Union,
,European Law Journal” 2006, Vol. 12, nr 3, s. 306-329. Por. T.G. Grosse, Europa na
rozdrozu, rozdz. 8., op. cit.
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1 wysoko technologicznej gospodarki wyniosg zaledwie okolo 7 proc. catego
budzetu (nie liczac wydatkdéw na ten cel z unijnej polityki spojnosci). Na sidd-
my program ramowy przeznaczono niewiele wi¢cej pieni¢dzy niz na utrzyma-
nie brukselskiej administracjiz3. Niektore dziatania zwigzane z liberalizacja
wspolnego rynku, w tym zwtaszcza regulacje dotyczace polityki konkurencji,
utrudniajg mozliwoSci prowadzenia polityki innowacyjnej i niemal wykluczajg
realizowanie klasycznej polityki przemystowej w Unii. Tymczasem w Stanach
Zjednoczonych subwencje dla przemysiow strategicznych sg wytaczone z rezi-
mu polityki konkurencji (antytrustowej)24. Przez wiele lat zalozeniem euro-
pejskiej polityki innowacyjnej bylo wspieranie prac badawczo-rozwojowych
przed etapem ich komercjalizacji, a takze ograniczanie zakresu bezposred-
niego wspierania przedsiebiorstw, w szczegdlnoSci tzw. europejskich cham-
piondw, ktore mogly podjaé skuteczng rywalizacje technologiczng na rynkach
Swiatowych?5. Takie podejscie bylo kompromisem w stosunku do europejskiej
polityki konkurencji, a wiec miato na celu umozliwienie swobodnej rywalizacji
na wspOlnym rynku.

Unia opracowala w ostatnich latach kolejne strategie gospodarcze, tj.
strategi¢ lizboniska (2000) i strategi¢ wzrostu i zatrudnienia (2005). Byly one
stabo realizowane w praktyce i rozproszone na zbyt wiele ro6znych, niekiedy
wzajemnie sprzecznych ze sobg celow26. Strategie zostaly oparte na meto-
dyce ,,miekkiego” zarzadzania politykami europejskimi, tzw. otwartej meto-
dzie koordynacji. Opiera si¢ ona jedynie na wskazywaniu do$¢ ogdlnikowych
kierunkéw dziatania i dobrowolnym wypetnianiu przyj¢tych zobowigzan.

23 Budzet siddmego programu ramowego badan, rozwoju technologicznego i demonstra-
cji na lata 2007-2013, zgodnie z uzgodnieniami Rady z lipca 2006 r., wyniesie okoto
50,5 mld euro (http://cordis.europa.eu/fp7/budget.htm), natomiast koszty administra-
cyjne w budzecie Unii na lata 2007-2013 zostaly wstepnie zaplanowane w wysoko-
Sci 49,8 mld euro, por. http://ec.europa.eu/budget/prior_future/next_fin framework
_en.htm.

24 M.P. Smith, Germany’s Quest for a New EU Industrial Policy: Why it is Failing, ,,German
Politics” 2005, Vol. 14, nr 3, s. 315-331.

25 S. Borras, The Innovation Policy of the European Union. From Government to Gover-
nance, op. cit., s. 37.

26 Por. T.G. Grosse, Nowe podejscie do strategii lizboriskiej, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2005, Analizy i Opinie nr 34. Takze: Facing the challenge. The Lisbon strategy
for growth and employment. Report from the High Level Group chaired by Wim Kok,
European Commission, Brussels 2004; A. Dierx, F. Ilzkovitz, Economic Growth in
Europe: Pursuing the Lisbon Strategy, [w:] Competitiveness and Growth in Europe, (red.)
S. Mundschenk, M.H. Stierle, U. Stierle-von Schuetz, I. Traistaru, INFER Advances
in Economic Research Vol. 1, Edward Elgar, Cheltenham 2006, s. 15-46.
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W rezultacie jedynie od dobrej woli rzadow krajowych i ich determinacji do
osiggania poszczegodlnych celow zalezato to, w jakim tempie i w jakim zakresie
postulaty tych strategii byly realizowane. Jest to przykiad niewystarczajacej
koordynacji polityk gospodarczych, zwtaszcza migdzy dzialaniami podejmo-
wanymi na szczeblu krajowym oraz europejskim. Strategia lizbonfiska w opi-
nii ekspertéw?’ niewystarczajaco pobudzala niezb¢dne reformy strukturalne
w krajach cztonkowskich. Jest to zwiazane ze staboScia instrumentow unijnych
utatwiajacych wspotprace zarowno regulacyjnych, jak rowniez finansowych?8.
W 2010 r. przyjeto kolejng strategie gospodarczg UE ,,Europa 2020”. Wstep-
na jej analiza wskazuje, ze w niewielkim stopniu zostaly usprawnione mecha-
nizmy jej wdrazania.

Nieskuteczno$¢ systemu europejskiego wynika takze ze wzajemnego bloko-
wania polityk gospodarczych przez poziom unijny i narodowy. Z jednej strony
niektore dzialania podejmowane przez szczebel unijny ograniczaja wladze
narodowe30. Klasycznym przyktadem w tej mierze jest polityka makroeko-
nomiczna w strefie euro, ktora nie tylko przyczynita si¢ do obnizenia tempa
wzrostu gospodarczego w tej strefie3!, ale dodatkowo ograniczyta mozliwosci
efektywnego reagowania na spowolnienie przez rzady krajowe (np. poprzez
zmiang¢ kursu walutowego lub instrumenty polityki fiskalnej)32. Innym przy-
ktadem jest europejska polityka konkurencji, ktora ogranicza pomoc publicz-
na dla gospodarki, w tym réwniez zwigzang z rozwojem technologicznym
i badaniami rozwojowymi. Takze niektore regulacje europejskie dotyczace
swobody dziatalno$ci na wspolnym rynku niejednokrotnie powaznie ograni-
czaja polityki krajowe i mozliwoSci kontrolowania proceséw gospodarczych
na wlasnym terytorium przez wtadze narodowe.

27 Por. A. Sapir, Globalization and the Reform of European Social Models, ,Journal of
Common Market Studies” 2006, Vol. 44, nr 2, s. 369-390.

28 J. Pisani-Ferry, A. Sapir, Last exit to Lisbon, Institute BRUEGEL, Brussels 2006.

29 T.G. Grosse (2010), Doswiadczenia Strategii Lizboriskiej — perspektywy Strategii ,, Europa
2020”: o kontynuacji i zmianach w polityce UE, Zarzadzanie Publiczne, Nr 1(11), s. 5-23.

30 M.A. Pollack, Theorizing the European Union: International Organization, Domestic
Polity, or Experiment in New Governance?, ” Annual Review of Political Science” 2005,
Vol. 8, s. 357-398; J.D. Levy, The State after Statism. From Market Direction to Market
Support, [w:] The State after Statism. New State Activities in the Age of Liberaliza-
tion, (red.) J.D. Levy, Harvard University Press, Cambridge-London 2006, s. 389;
V.A. Schmidt, Democracy in Europe. The EU and National Polities, Oxford University
Press, Oxford—-New York 2006, s. 63-72.

31 Por. A. Verdun, Economic Developments in the Euro Area, ,,Journal of Common Mar-

ket Studies”, Vol. 44, Annual Review, s. 199-212.

A. Sapir, Globalization and the Reform of European Social Models, op. cit.
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Z drugiej strony efektywnoS$¢ polityk unijnych jest zmniejszana przez
panstwa cztonkowskie. Blokuja one transfer kompetencji na poziom unijny
w wielu istotnych obszarach polityk gospodarczych i spotecznych33. Jest to
zwigzane z generalnym podziatem zadan w politykach gospodarczych miedzy
poziom unijny i krajowy34. Pierwszy koncentruje si¢ przede wszystkim na
wspieraniu wspdlnego rynku i ograniczaniu instrumentow dziatania gtéwnie
do sfery regulacyjnej. Natomiast wtadze narodowe odpowiadaja za polityki
redystrybucyjne oraz posiadaja wigkszos¢ kompetencji w zakresie polityk spo-
fecznych, socjalnych i gospodarczych3s. Warto przypomnieé, ze europejskie
polityki rozwojowe korzystajace ze Srodkow unijnego budzetu (spdjnosci,
innowacyjna, rozwoju obszarOw wiejskich itp.) formalnie maja jedynie cha-
rakter uzupetniajacy wobec polityk krajowych.

Politycy krajowi nie zgadzaja si¢ na wprowadzenie w Unii Europejskie;j
silniejszych mechanizm6w koordynacyjnych w zakresie polityk gospodarczych
1 spolecznych, zwtaszcza na przechodzenie od ,,mi¢kkich” do ,twardych”
metod zarzadzania, zwigzanych z wprowadzaniem harmonizujacych regula-
cji europejskich oraz wzmacnianie dziatan politycznych poprzez instrumenty
redystrybucyjne3¢. Nie sg takze sktonni do nadmiernych transferéow finan-
sowych do budzetu wspdlnotowego3’, a zwlaszcza sprzeciwiaja si¢ oparciu
wplywéw budzetowych na unijnych podatkach, a nie na sktadkach panstw
cztonkowskich. W ten sposéb utrudniaja mozliwosci skutecznego realizowa-
nia polityk gospodarczych. Coraz silniejsza jest rywalizacja migdzy krajami
cztonkowskimi i proba maksymalnego wykorzystania wspdlnego rynku dla
rozwoju krajowej gospodarki. Silne zr6znicowanie instytucjonalne i rozbiez-
nos¢ interesow gospodarczych miedzy krajami cztonkowskimi sg uznawane

33 B. Eberlein, E. Grande, Beyond Delegation: Transnational Regulatory Regimes and the
EU Regulatory State, ,,Journal of European Public Policy” 2005, Vol. 12, nr 1, s. 89-112.

34 L. Tsoukalis, The JCMS Lecture: Managing Diversity and Change in the European Union,
op. cit.

35 EW. Scharpf, The European Social Model: Doping with the Challenge of Diversity, ,,Jour-
nal of Common Market Studies” 2002, Vol. 40, nr 4, s. 645-670; O. Holman, Asym-
metrical Regulation and Multidimensional Governance in the European Union, ,Review
of International Political Economy”, Vol. 11, nr 4, s. 714-735.

36 S. Collignon, Is Europe going far enough? Reflections on the EU’s economic governance,
,<Journal of European Public Policy” 2004, Vol. 11, nr 5, s. 909-925. Wiecej na temat
,miekkich” i ,twardych” metod zarzadzania: D.M. Trubek, P. Cottrell, M. Nance,
“Soft Law,” “Hard Law,” and European Integration: Toward a Theory of Hybridity, Jean
Monnet Working Paper 02/05, NYU School of Law, New York 2005.

37 ML.A. Pollack, The End of Creeping Competence? EU Policy-Making Since Maastricht,
,Journal of Common Market Studies” 2000, Vol. 38, nr. 3, s. 519-538.
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za najwazniejsze przyczyny niskiej skutecznoSci funkcjonowania instytucji
europejskich38. Opisywane zjawiska dodatkowo pogtebit kryzys gospodarczy
ostatnich lat (2008-2010).

DWA NURTY POLITYK GOSPODARCZYCH W EUROPIE

W Unii Europejskiej obecne sa dwa odmienne nurty polityki gospodar-
czej. Pierwszy nawigzuje do doktryny klasycznej w ekonomii®. Opiera si¢ na
rozwoju wspolnego rynku, liberalizacji ustug finansowych i wspolnej walu-
cie*0. Jednocze$nie wprowadza ograniczenia pomocy publicznej w panstwach
cztonkowskich#!. Omawiany nurt polityki gospodarczej z niechecig odnosi
si¢ do wspierania najwi¢kszych narodowych przedsigbiorstw, gdyz traktuje to
jako zbyt silng ingerencje¢ panstwa w gospodarke, mozliwos¢ zaktocania kon-
kurencji na wspolnym rynku i niepotrzebnego wzmacniania rywalizacji miedzy
krajami cztonkowskimi, co jest szkodliwe dla postepow integracji europejskie;.

Zupelnie odmiennym podejSciem jest polityka przemystowa (lub sekto-
rowa). Nawigzuje ona do idei Keynesistowskich w ekonomii. Jest zwigzana
z silnym wsparciem wtadz publicznych dla rozwoju przedsigbiorczoSci w sek-
torach uznawanych za strategiczne dla gospodarki. Waznym instrumentem
dziatania jest tutaj budowanie sily konkurencyjnej najwickszych firm. Stajg
si¢ one podstawg zarowno dla proceséw rozwojowych w kraju (m.in. poprzez
stymulowanie sieci kooperacyjnej i rozwoju nowoczesnych technologii), jak
rOwniez ekspansji dziatalnoSci gospodarczej na rynkach zewnetrznych.

Omawiane nurty polityki gospodarczej sa zwigzane z odmiennymi trady-
cjami polityki gospodarczej w Europie. Jak wczes$niej wspomnialem, podejscie
liberalne realizowane w Europie opiera si¢ na rozwoju wspolnego rynku. Jest
silnie wspierane przez najsilniejsze interesy gospodarcze, a takze interesy
unijnej technokracji. Zmniejszanie roli panstw cztonkowskich w gospodarce
propagowane przez administracj¢ unijng wigze si¢ nie tylko z checig podwyz-

38 E.W. Scharpf, The Joint Decision Trap. Lessons from German Federalizm and European
Integration, ,,Public Administration” 1988, Vol. 66, nr 3, s. 239-278.

39 J.-M. Trouille, Re-Inventing Industrial Policy in the EU: A Franco-German Approach;
S. McGuire, No more euro-champions ? The interaction of EU industrial and trade poli-
cies, ,,Journal of European Public Policy” 2006, Vol. 13, nr 6, s. 887-905.

40 B. Rosamond, Imagining the European Economy: ,, Competitiveness” and the Social Con-
struction of ,,Europe” as an Economic Space, ,,New Political Economy” 2002, Vol. 17,
nr 2, s. 157-177.

41 M.P. Smith, Germany’s Quest for a New EU Industrial Policy: Why it is Failing, op. cit.
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szenia konkurencji na wspOlnym rynku, ale rOwniez ograniczeniem wplywu
rzadow krajowych na procesy integracji europejskiej. Ostabianie sterownosci
rzagdowej nad wlasnymi gospodarkami jest takze zwigzane ze zmniejszeniem
geoekonomicznej rywalizacji w Europie. Poniewaz jednym z celOw integracji
wedlug modelu technokratycznego jest zmniejszenie wptywu polityki wybor-
czej i politykéw narodowych na procesy gospodarcze, mniejsza wage majg
rOwniez kwestie zwigzane z geopolityka. Polityki liberalne nie przyktadaja
wigkszej wagi do rozroznienia mig¢dzy przedsigbiorstwami europejskimi i ich
konkurentami geoekonomicznymi, tj. korporacjami pozaeuropejskimi. Inng
konsekwencja jest szeroko otwarty dostep do unijnego rynku dla zewnetrz-
nych inwestoréw i stosunkowo niewielki poziom ochrony firm europejskich,
na przyktad w strategicznych sektorach.

Odmienne podejScie wykazuje tradycja polityk przemystowych i sekto-
rowych. Jest ona zwigzana ze wsparciem strategicznych dziedzin gospodarki
1 promowaniem narodowych championéw. Rozwinigcie takiego podejscia do
dziatalnoSci gospodarczej na gruncie europejskim zmierza w kilku kierunkach.
Po pierwsze, stanowi odpowiedZ na ekspansj¢ liberalnej logiki integracyjnej
zwiazanej z rozwojem wspolnego rynku. Pafistwa kapitalizmu koordynacyjne-
go nawigzuja w ten sposob do wilasnych tradycji polityk publicznych. Staraja
si¢ rOwniez odzyska¢ sterowno$¢ nad krajowymi procesami gospodarczymi,
ktore zostaty ostabione w wyniku postepow integracji europejskiej. Wigksza
ingerencja w procesy gospodarcze wigze si¢ bowiem ze wzrostem politycznej
kontroli nad strategicznymi dziedzinami gospodarki. Ilustracja tej tenden-
cji sa propozycje ograniczenia restrykcji polityki konkurencji wobec pomo-
cy publicznej dla dziatalnoSci badawczo-rozwojowej i rozwoju innowacyjnej
gospodarki. Innym przyktadem sg propozycje komisarza Giintera Verheu-
gena*? obejmujace m.in. systematyczng analiz¢ potencjatu sektorow prze-
mystowych w Europie, z punktu widzenia ich mi¢dzynarodowej konkurencji
i potrzeby wsparcia ze strony polityki unijnej. Rozwini¢ciem tych propozycji
jest koncepcja zbudowania w Europie polityki przemystowej wzorowanej na
rozwigzaniach funkcjonujacych w Niemczech, intensywnie wspierana przez
politykow tego kraju®3. Zmaterializowata si¢ ona w postaci ,,zielonej” polityki
przemystowej bedacej jednym z gtownych instrumentdéw wdrazania strategii
,Europa 2020744,

42 Por. G. Verheugen, A New Industrial Policy, Speech/05/710, Bologna, 18 November
2005.

43 M.P. Smith, Germany’s Quest for a New EU Industrial Policy: Why it is Failing, op. cit.

44 Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, European Commis-
sion, COM(2010) 2020 final version, Brussels 3.3.2010, s. 12-16.
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Po drugie, propozycje zmierzajace w kierunku polityki przemystowej sa
odpowiedzig na rozwdj technokratycznych metod zarzadzania w systemie
europejskim. Chodzi o ostabienie znaczenia instytucji delegacyjnych w Unii
i krajach cztonkowskich oraz o zwigkszenie roli rzadoéw w procesach gospo-
darczych. Jest to rowniez zwigzane z rozwojem mechanizméw wspotpracy
miedzyrzadowej w Europie, zwlaszcza mi¢dzy najwigckszymi krajami konty-
nentalnymi, a takze silniejsza kontrolg nad unijnymi instytucjami technokra-
tycznymi ze strony panstw czlonkowskich.

Po trzecie, renesans koncepcji polityk przemystowych jest zwigzany z coraz
silniejszym postrzeganiem zwiazku migdzy rozwojem gospodarczym a sku-
teczng odpowiedzig na wyzwania geopolityczne. Stymulowanie rozwoju w sek-
torach strategicznych ma przynajmniej kilka odniesien geoekonomicznych.
Najwigksze kraje cztonkowskie probuja odblokowac niektore instrumenty
polityk krajowych, aby zwigkszyC sil¢ wtasnych przedsigbiorstw na arenie
europejskiej 1 Swiatowej, a tym samym podnie$¢ pozycje polityczng w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych (w tym w strukturach wtadzy w Europie). Takie
dzialania wigza si¢ ze wzmocnieniem rywalizacji wewnetrznej, co okreSlam
jako geopolityke wewnetrzng w zjednoczonej Europie. Jednoczes$nie najwicksze
panstwa cztonkowskie probuja wykorzystac instrumenty polityki przemysto-
wej (zarowno krajowe, jak rowniez europejskie) dla zwigkszania sily geoeko-
nomicznej na arenie globalnej. S to dziatania podejmowane w perspektywie
geopolityki zewnetrznej. Temu celowi stuzy rosnaca liczba projektow o znacze-
niu geoekonomicznym w Europie (takich jak Galileo, samolotu transportowe-
go A400M itp.), jak rowniez proby wykorzystywania wspotpracy gospodarczej
do wzmocnienia przywodztwa francusko-niemieckiego w Europie.

MIEDZY ZARZADZANIEM MIEDZYRZADOWYM A TECHNOKRATYCZNYM

Jednym z gléwnych probleméw zwigzanych z zarzadzaniem politykami
gospodarczymi w systemie europejskim jest kwestia wyboru docelowego ustro-
ju politycznego w Europie. Obejmuje to zwlaszcza wykreowanie jednolitego
oSrodka skupiajacego funkcje planowania strategicznego i dysponujgcego
odpowiednimi instrumentami prawnymi i finansowymi pozwalajagcymi na
skuteczne egzekwowanie polityk unijnych. Silne polityki wymagaja mocnej
wladzy politycznej, a to wigze si¢ z decyzjami o charakterze konstytucyj-
nym i odpowiednia legitymizacja spoleczna dla takiej wtadzy. W Europie
podejmowane sa dzialania cze$ciowego rozwigzania tych problemdw, bez
koniecznoSci definitywnego przesadzania kwestii ustrojowych. Widoczne sa
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proby poprawienia zarzadzania politykami gospodarczymi w dwoch odmien-
nych kierunkach. Z jednej strony wzmacniane s3 instrumenty zarzadzania
technokratycznego politykami europejskimi, zwlaszcza za poSrednictwem
wyspecjalizowanych agencji regulacyjnych i egzekucyjnych, dziatajacych
zarO6wno na szczeblu unijnym, jak rOwniez narodowym. Z drugiej — wzmaga
si¢ presja zwigzana z czeSciowg renacjonalizacjg niektorych polityk unijnych
i poluzowaniem ograniczen europejskich naktadanych na polityki krajowe®.
Przyktadem takich dziatan bylo dazenie do poluzowania Paktu StabilnoSci
i Wzrostu (PSiW) oraz europejskich regulacji dotyczacych udzielania pomocy
publicznej*, a takze zmniejszenia zakresu unijnego prawa gospodarczego®’.
Wprawdzie w trakcie kryzysu wspolnej waluty (2010) wzrosta tendencja do
zaostrzenia kryteriow PSiW, ale jednocze$nie wzrosto znaczenie najwickszych
panstw unii walutowej w wypracowaniu rozwigzan antykryzysowych.

Trudno si¢ dziwié, ze dzialania komisarza Giintera Verheugena, zmierza-
jace do ograniczenia regulacji unijnych, napotkaly na opor ze strony urzed-
nikow Komisji Europejskiej*s. Wynika to nie tylko z trudno$ci sprawnego
dziatania machiny biurokratycznej, ale rowniez zupetnie odmiennej koncepcji
zarzadzania gospodarkg europejska, jaka mogg mie¢ niektérzy technokraci
brukselscy. Innym przyktadem jest krytyka polityki niemieckiej przez Prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej Jose M. Barroso#. Zarzucil on wtadzom
tego kraju dagzenie do ostabienia instytucji wspdlnotowych m.in. poprzez zbyt
silne wzmocnienie zasady subsydiarno$ci w nowym traktacie europejskim.
W istocie chodzi o odmienne wizje reform instytucjonalnych i docelowy kie-
runek integracji europejskiej. Napiecie migdzy metodami technokratycznymi
1 miedzyrzadowymi wiaze si¢ z odmiennymi interesami politycznymi i spolecz-
nymi wspierajacymi oba typy zarzadzania. Rywalizacja instytucjonalna migdzy
tymi interesami przyczynia si¢ do stopniowej zmiany zarzadzania politykami
gospodarczymi w Europie. Jednoczesnie konsekwencje tych zmian wykraczaja
poza ramy ekonomiczne i maja powazne znaczenie dla ksztattowania modelu
integracji europejskie;.

45 Por. P. Subacchi, Reforming Economic Governance in Europe: exploring the Road to
effective coordination, ,International Affairs” 2005, Vol. 81, nr 4, s. 741-755.

46 Por. Communication from the Commission, Consultation document on state aid for
innovation, COM(2005) 436final, European Commission, Brussels, 21.9.2005.

47 K. Niklewicz, Unijne przepisy bedg prostsze o 25 proc., ,,Gazeta Wyborcza”, 16.11.2006.

48 A. Stojewska, Cigzka walka z unijng biurokracjq z podejrzeniem o sabotaz w tle, ,Rzecz-
pospolita”, 11.10.2006.

49 Por. P. Jendroszczyk, Barroso zaatakowat Niemcy, ,,Rzeczpospolita’, 08.10.2007.
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Interesujacym przyktadem tych zjawisk jest ewolucja regulacji rynku
finansowego w Unii’Y. Warto przypomnieé, ze w wielu krajach kontynental-
nych rynek finansowy jest uznawany za strategiczny dla rozwoju narodowej
gospodarki. Dlatego utrzymanie kontroli nad rozwojem tego sektora przez
wladze narodowe ma duze znaczenie dla odpowiedniej koordynacji proce-
sOw rozwojowych. W poczatkowym okresie integracji europejskiej widoczny
byt silny podzial na rynki narodowe, a dominujace dla ich funkcjonowania
byly regulacje krajowe. Rozw¢j liberalizacji ustug finansowych na wspdlnym
rynku przed rokiem 1999 opierat si¢ na zasadzie wzajemnego rozpoznawania
norm krajowych (mutual recognition) i minimalnej harmonizacji przepisow
w ramach prawa europejskiego. Inne standardy prawa mig¢dzynarodowego
(np. bazylejskie, dotyczace systemu bankowego) mialy jedynie dobrowolny
charakter>!. Zapewnialo to wtadzom krajowym odpowiednia kontrol¢ nad
omawianym rynkiem, a jednoczeS$nie umozliwialo wprowadzanie regulacji
korzystnych dla krajowych instytucji finansowych, m.in. umozliwiajacych ich
ochrong¢ przed nadmierng ekspansja silniejszych podmiotdw zagranicznych>2.
Ponadto wiadze najwigkszych panstw europejskich wprowadzaty w latach
dziewigcédziesiatych instytucje agencyjne wyspecjalizowane w nadzorze nad
systemami finansowymi. W zatozeniach miato to wzmocni¢ narodowe mecha-
nizmy kontroli nad tym segmentem gospodarki w obliczu coraz silniejszej
integracji na wspolnym rynku. W poczatkowym okresie rozwoju wspolnego
rynku ustug finansowych dominujace znaczenie miaty wi¢c wiadze narodowe,
ktore wprowadzajac stopniowg liberalizacje systemu finansowego staratly si¢
jednoczesnie zachowaC nad nim kontrole. Liberalizacje wspieraly zwlaszcza
najwigksze kraje europejskie (Francja, Wielka Brytania, Niemcy), w ktorych
sektor finansowy byl najsilniejszy i najbardziej konkurencyjny, a wigc mogt
w najwiekszym stopniu skorzysta¢ na wprowadzanych zmianach. Miato to
wyrazny aspekt geoekonomiczny, w ktorym interesy polityczne najsilniejszych
krajow zbiegaly si¢ z dazeniami najwigkszych podmiotéw gospodarczych.

Liberalizacje wspOlnego rynku ustug finansowych popierala rowniez
Komisja Europejska. Od samego poczatku zabiegata ona o zwigkszenie roli

50 Szerzej: J. Story, 1. Walter, The Political Economy of Financial Integration in Europe.
The Battle of the Systems, MIT Press, Cambridge 1997.

51 'W 1988 r. Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego uchwalil tzw. Bazylejskg
Umowe Kapitalowa (Basel I). Umowa ta stanowita pierwsza mi¢dzynarodowa umowe
dotyczaca wymogow kapitalowych o kompleksowym charakterze, ktéra ustanawiala
rowne warunki dzialalno$ci dla bankéw aktywnych na rynku mi¢dzynarodowym.

52 D. Migge, Reordering the Marketplace: Competition Politics in European Finance,
,Journal of Common Market Studies” 2006, Vol. 44, nr 5, s. 991-1022.
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instytucji delegacyjnych w zarzadzaniu tym sektorem oraz wprowadzenie har-
monizujacych przepisow europejskich33. Chodzito wigc nie tylko o zmniej-
szenie krajowej odrebnosci poszczegolnych rynkéw finansowych, ale rowniez
o0 ograniczenie wplywow rzadow narodowych i delegowanie wigkszych upraw-
nien kontrolnych do technokratycznych instytucji europejskich. W rezultacie
na kolejnym etapie rozwoju liberalizacji zwigkszono liczbe harmonizujacych
przepisOw prawa europejskiego i ograniczono stosowanie zasady wzajem-
nego rozpoznania. Komisja wspierata takze autonomi¢ krajowych instytucji
regulacyjnych od rzadéw narodowych, jak réwniez ich wigkszg wzajemng
wspolprace w ramach europejskiej sieci agencji regulacyjnych. Przyktadem
sieci narodowych agencji regulacyjnych jest Komitet Europejskich Regula-
toréow Rynku Kapitalowego34. Poczawszy od raportu barona Lamfalussy’ego
(2000) Komisja Europejska intensywnie wspierata ide¢ ustanowienia unijnej
instytucji regulacyjnej nadzorujacej sektor bankowosci i ubezpieczen.

Dla rozwoju liberalizacji rynku ustug finansowych w Europie decydujace
znaczenie miala fuzja dwoch nurtow ideowych: liberalnej doktryny ekono-
micznej 1 koncepcji delegacyjnego zarzadzania na tym rynku przez wyspecjali-
zowane i apolityczne instytucje agencyjne. Jednocze$nie ogromnie istotne byto
zblizenie dwoch rodzajow interesdéw: transeuropejskich (i pozaeuropejskich30)
podmiotéw gospodarczych37 oraz unijnej technokracji’s. Integracja europej-
ska doprowadzita do wzmocnienia obu tych intereséw spotecznych. Z jedne;j
strony rozw¢j wspOlnego rynku umocnit znaczenie najsilniejszych grup kapi-
talowych, ktore byly zainteresowane dalszg liberalizacja europejskiego rynku.
Z drugiej strony integracja wzmocnita wptywy unijnej administracji. Jest to
przyktad ciggtosci instytucjonalnej na szczeblu europejskim (path dependency)
i kumulowania intereséw spolecznych (zaré6wno urzednikow, jak i podmio-
toéw gospodarczych) wokot instytucji technokratycznych. Kierunki strategiczne

53 Ibidem, s. 1014-1016.

54 Por. D. Coen, M. Thatcher, Governance after Delegation: The Rise of Networks of
Regulatory Agencies, artykut prezentowany na konferencji konsorcjum NewGov: Mon-
tecatini Therma, 22-23 czerwca 2006.

55 Szerzej: L. Quaglia, The Politics of Financial Services Regulation and Supervision Reform
in the European Union, ,,European Journal of Political Research” 2007, Vol. 46, nr 2,
s. 269-290.

56 H.J. Bieling, EMU, financial integration and global economic governance, ,,Review of
International Political Economy” 2006, Vol. 13, nr 3, s. 420-448.

57 Np. C. Woll, Leading the Dance? Power and Political Resources of Business Lobbyists,
,<Journal of Public Policy” 2007, Vol. 27, nr 1, s. 57-78.

58 M. Hopner, A. Schifer, A New Phase of European Integration, Organized Capitalism in
Post-Ricardian Europe, MPIfG Discussion Paper, 2007/4.
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dziatan Komisji wspierat takze Europejski Bank Centralny, cho¢ w sprawach
szczegOtowych rozwigzan wystepowaly roznice miedzy koncepcjami Banku
i Komis;ji®.

Jak wczeSniej wspomniatem, postepy liberalizacji rynku ustug finanso-
wych byly réwniez wspierane przez najwicksze kraje. Decydujace znaczenie
miaf tutaj dwutorowy lobbing najsilniejszych grup finansowych: w instytucjach
wspOlnotowych i wobec rzadéw narodowych®. Rywalizacja polityczna mig-
dzy krajami cztonkowskimi utatwiata postepy liberalizacji, a administracja
unijna umiejetnie rozgrywala roznice preferencji rzadoéw narodowych. Innym
czynnikiem byl podziat interesow gospodarczych wewnatrz niektorych kra-
jow. Rozw0j integracji europejskiej doprowadzil bowiem do sytuacji, w kto-
rej dazenia najsilniejszych grup kapitalowych zainteresowanych ekspansjg
europejska (i globalng) mogty by¢ zupetnie odmienne od intereséw stabszych
podmiotéw gospodarczych pochodzacych z tego samego kraju. Przykiadem
takiej sytuacji jest spOr dotyczacy pomocy publicznej dla bankow regionalnych
i spotdzielczych w Niemczech®l. W roku 2000 na wniosek Europejskiej Fede-
racji Bankowej Komisja Europejska wszczeta postepowanie w sprawie udzie-
lania gwarancji przez landy niemieckie dla publicznych bankoéw regionalnych
w tym kraju jako niedozwolonej pomocy publicznej. Dziatania Komisji byty
rowniez wspierane (cho¢ nieformalnie) przez najsilniejsze banki prywatne
z Niemiec. W poSredni sposOb wykorzystywaly one instrumenty presji euro-
pejskiej przeciwko polityce wlasnego panstwa, takze dla wzmocnienia pozycji
konkurencyjnej w segmencie bankowoSci regionalnej. Osiagnigte porozu-
mienie z wladzami niemieckimi zakiada stopniowe wycofywanie gwarancji
publicznych do konca 2015 r.

Opisywany przykiad wskazuje na kilka istotnych procesow zachodzacych
na wspoOlnym rynku. Po pierwsze, najsilniejsze interesy gospodarcze, ktore
wykorzystywaly wsparcie wlasnych rzadow do liberalizacji wspolnego rynku,
jednoczes$nie potrafia wykorzysta¢ instrumenty europejskie do zmniejszenia
kontroli panstwa nad gospodarka. Ostabiajg w ten sposob narodowe insty-
tucje kapitalistyczne (niezgodne z logika wspolnego rynku) i wymuszaja na
drodze sporu prawnego dalsza liberalizacje unijnego rynku, takze wbrew

59 L. Quaglia, The Politics of Financial Services Regulation and Supervision Reform in the
European Union, op. cit., s. 281.

60 Por. D. Coen, The European Business Interest and the Nation State: Large-firm Lobbying
in the European Union and Member States, ,Journal of Public Policy” 1998, Vol. 18,
nr 1, s. 75-100.

61 E. Grossman, Europeanization as an Interactive Process: German Public Banks Meet EU
State Aid Policy, ,,Journal of Common Market Studies” 2006, Vol. 44, nr 2, s. 325-348.
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stanowisku wtadz krajowych. Jest to przyklad stopniowej emancypacji naj-
wigkszych podmiotdéw gospodarczych poza ramy pafstwa narodowego i utraty
lojalnoSci wobec tego pafistwa oraz zwigzanych nim interesOw gospodarczych
1 spotecznych. Co ciekawe, wspomniane procesy uruchomily same rzady naro-
dowe, ktore dazyly do wzmocnienia pozycji geoekonomicznej w Europie. Jed-
nak liberalizacja wspdlnego rynku uruchomita procesy niezalezne od celow
zaktadanych przez panstwa czlonkowskie. W rezultacie doprowadzito to do
czgsciowej utraty sterownosci nad gospodarka przez rzady narodowe, a wigc
ostabienia ich potencjatu geopolitycznego. Po drugie, rozwoj liberalizacji
wspOlnego rynku doprowadzit do stopniowej rekonfiguracji interesow spotecz-
nych i gospodarczych w Europie. Wokdt technokracji europejskiej integruja
si¢ interesy zainteresowane rozwojem liberalnego wspolnego rynku, ktore
jednoczeSnie wzmacniaja kierunek integracji europejskiej wedtug modelu
technokratycznego. Natomiast wokot panstw cztonkowskich skupiajg si¢ stab-
sze interesy gospodarcze i spoleczne, ktore daza do zachowania odrebnoSci
instytucji narodowego systemu kapitalistycznego, stanowiacych ochrong dla
tych interesow na wspdlnym rynku. Wzmacniaja one réwniez mi¢dzyrzadowa
logike integracji europejskiej. Po trzecie, efektywnos¢ kolejnych etapow libe-
ralizacji wspolnego rynku wynika z uruchomienia mechanizmow tzw. negatyw-
nej integracji, opierajacej si¢ w duzym stopniu na sagdowej interpretacji prawa
unijnego. Jest ona rOwniez zwigzana z rywalizacjg geoekonomiczng mi¢dzy
najwickszymi panstwami. Postepowanie Komisji Europejskiej przeciwko wia-
dzom niemieckim zostalo nieformalnie wsparte politycznie przez niektore
kraje cztonkowskie, co w rezultacie przyczynito si¢ do sukcesu stanowiska
liberalnego®-.

Dodatkowym czynnikiem zmian byta sytuacja kryzysowa w gospodarce
europejskiej (2008-2010). Dyskusja nad Europejskim Planem Odbudowy
Gospodarczej®3 wskazuje na istotne zjawiska polityczne dotyczace zarzadzania
politykami gospodarczymi w systemie europejskim. Pierwszym jest stanowisko
Komisji, ktéra zaproponowata unijny program antykryzysowy i modyfikacje
w zakresie polityki spojnosSci w celu wzmocnienia instrumentow europejskich.
Nie byly to zmiany rewolucyjne (na przyktad na miar¢ programéw J. Delorsa),
ale stanowily probe wykorzystania kryzysu do wzmocnienia instrumentow
wspolnotowych i zahamowania coraz silniejszych tendencji odSrodkowych
w Unii, zwigzanych gtownie z narastaniem egoizméw narodowych. Przykta-

62 Tbidem, s. 338.

63 Por. Communication from the Commission to the European Council: A European
Economic Recovery Plan, Commission of the European Communities, COM(2008)
800, Brussels, 26.11.2008.
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dem drugiej tendencji byly dziatania krajow w najwi¢ckszym stopniu ptacacych
do budzetu unijnego. Warto przypomniec, ze podstawowym celem tych krajow
w okresie kryzysu bylo ograniczenie transferow europejskich i wykorzystanie
zaoszczedzonych w ten sposob funduszy do realizacji krajowych programow
antykryzysowych. Dazyly one rowniez do zmniejszania znaczenia europejskiej
polityki spojnosSci. Chodzito zwlaszcza o ograniczanie pomocy dla przedsie-
biorstw oraz wspierania dziatan innowacyjnych w tej polityce. Widoczny byt
rOwniez proces ostabiania politycznego znaczenia Komisji Europejskiej i jej
postulatow, a takze coraz wigksze znaczenie stanowiska dominujacych krajow.

W rezultacie dzialania antykryzysowe podejmowane przez Uni¢ Euro-
pejska byly do$¢ ograniczone®. Oprdcz nielicznych glosdw®, nie rozwazano
mozliwosci zwigkszenia budzetu Unii Europejskiej, co w oczywisty sposdb
ograniczalo skuteczno$¢ odpowiedzi Wspolnoty na kryzys. Unia nie przed-
stawita nowego programu inwestycyjnego, pomimo silnej presji ze strony
Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Przyjete propozycje zmierzaly jedynie do
przesuni¢cia Srodkow w ramach istniejacych transz finansowych, zwtaszcza
w polityce spojnosci lub przeznaczenia niewykorzystanych Srodkow na nowe
inwestycje. Jednak nawet tak skromne dziatania napotykaty na trudnosci ze
strony niektorych panstw cztonkowskich. Zabrakto wspdlnego dla catej Euro-
py programu ratowania systemu finansowego. Nie zgodzono si¢ na propo-
zycje francuska powotania europejskiego funduszu majatkowego (European
Sovereign Wealth Fund), ktOry inwestowalby w strategiczne przemysly oraz
stabilizowat gietdy i rynki finansowe®’. Na nieformalnym szczycie europejskim
w marcu 2009 r. nie zgodzono si¢ na emisj¢ euroobligacji (wspolnych dla
catego obszaru euro), ktore potencjalnie mogly by¢ wykorzystane dla stabili-
zacji finansowej zaréwno w strefie euro, jak rowniez w krajach cztonkowskich
niemajacych wspdlnej waluty®s. Nie zgodzono si¢ na wegierska propozycije

64 Szerzej: T.G. Grosse, Przykiady dzialari antykryzysowych wladz publicznych. Wnioski dla
prac nad polskq Krajowq Strategiq Rozwoju Regionalnego, ekspertyza dla Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 20009.

65 Romano Prodi zaproponowat zwigkszenie budzetu UE do wysokosci 1.25 PKB w UE.
Por. R. Prodi, Walka z kryzysem przy wykorzystaniu euroobligacji, ,,Financial Times”,
26.02.2009.

6 Por. A. Beattie, Geithner looks for a trade-off over IMF, ,Financial Times”, 12.03.2009;
Zoellick adds to calls for more stimulus, ,,Financial Times”, 13.03.2009.

67 Szerzej: Nicolas Sarkozy calls for European Sovereign Wealth Funds to tackle the eco-
nomic and industrial crisis, http://www.premier-ministre.gouv.fr/, 10.03.20009.

68 Taka mozliwos$¢ przewidywal m.in. Jacques Delpla, jeden z pomystodawcoéw wprowa-
dzenia euroobligacji i doradca ds. ekonomicznych prezydenta Francji, por. A. Stojew-
ska, Kryzys dzieli Unie, ,,Rzeczpospolita”, 21.02.2009.
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specjalnego programu stuzacego ratowaniu systemow bankowych i stabilizacji
finanséw publicznych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (wstgpnie
opiewala ona na okoto 180 mld euro). Przejawem rosnacego znaczenia zarza-
dzania migdzyrzadowego w Unii bylo powierzenie zadania wypracowania
pakietu dziatah antykryzysowi zespolowi funkcjonujacemu pod auspicjami
Rady i pod kierownictwem jej prezydenta Hermana van Rompuya (2010).

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdziC, ze rozwdQj
wspolnego rynku utatwil ekspansje technokratycznych mechanizmoéw integra-
cyjnych. Jednocze$nie zmniejszyt sterowno$¢ rzadow nad gospodarka i zwigk-
szyl rywalizacj¢ geoekonomiczng migdzy panstwami cztonkowskimi. Pod
wplywem opisywanych proceséw rzady najsilniejszych krajow cztonkowskich
nasilily jednak dziatania odbudowujgce mechanizmy migdzyrzadowe w Unii,
w tym wzmacniajace kontrole nad administracja europejska. Daza rOwniez
do odzyskania sterownosci nad krajowymi gospodarkami, co ma szczegdlne
znaczenie w okresie kryzysu gospodarczego. Pociaga on za sobg chec ograni-
czenia oddzialywania niektorych regulacji europejskich oraz zwigkszenia kra-
jowych instrumentow polityk gospodarczych. Komisja Europejska wydaje si¢
coraz bardziej ustepowac bogatym panstwom czionkowskim, cho¢ werbalnie
sprzeciwia si¢ tendencjom protekcjonistycznym. Jednoczes$nie zauwazalne jest
odmienne podejscie do oczekiwan stabszych i najsilniejszych panstw czton-
kowskich. Jest to widoczne kiedy porownamy reakcje Komisji wobec zachod-
nioeuropejskich programéw pomocowych i surowej reakcji wobec polskiego
przemystu stoczniowego%.

WSPOLNA WALUTA W SYSTEMIE EUROPEJSKIM

Wprowadzenie wspoélnej waluty bylo przede wszystkim projektem poli-
tycznym, uzasadnianym checig poglebienia integracji europejskie;j i silniejsze-
go zwigzania zjednoczonych Niemiec z Unig Europejska’0. Na plaszczyZnie
ekonomicznej mialo zintensyfikowa¢ wymiane handlowg oraz integracj¢ ryn-
kéw finansowych w Europie’!. Miato rowniez by¢ instrumentem wymuszaja-
cym wieksza koordynacje polityk gospodarczych w panstwach cztonkowskich.

% Por. B. Chomatowska, Stoczniowcy piszq do Brukseli, ,,Rzeczpospolita”, 10.03.2009.

70 Por. K. Kaltenthaler, German Interests in European Monetary Integration, ,Journal of
Common Market Studies” 2002, Vol. 40, nr 1, s. 69-87.

71 Por. A.K. Rose, Money, One Market: The effect of common currencies on trade, ,,Eco-
nomic Policy” 2000, Vol. 17, nr 30, s. 8-45; Ch. Wyplosz, European Monetary Union:
the dark sides of a major success, ,,Economic Policy” 2006, Vol. 21, nr 46, s. 207-261.
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Laczyto w sobie dazenie do liberalizacji polityk gospodarczych w Europie
z checig ograniczenia wplywu politykow na gospodarke. Wigzato si¢ to z wpro-
wadzeniem metody delegacyjnej do zarzadzania politykg makroekonomiczng
1 przekazaniem kompetencji w tym zakresie do instytucji typu agencyjnego,
ograniczajacych wplywy panstw cztonkowskich i politykdw narodowych.

Zasadniczym Zrodtem problemow w systemie euro jest to, ze gospodarka
europejska nie spetnia warunkow do wprowadzenia wspolnej waluty, zgodnie
z zatozeniami teorii optymalnego obszaru walutowego (optimum currency
area)’2. Jest to zwigzane z nadmiernymi zr6znicowaniami strukturalnymi mie-
dzy poszczegllnymi krajami strefy euro. Niektorzy eksperci’3 wskazuja na
stopniowe wyrownywanie tych roznic, m.in. pod wplywem funkcjonowania
wspolnego rynku. Inni’# podkreslajg jednak, ze jest to proces bardzo powolny
i kosztowny spolecznie. Nie moze wiec bazowac wytacznie na mechanizmach
rynkowych, ale wymaga znacznego zaangazowania polityk redystrybucyjnych,
ktére beda zmierzaly do wprowadzania zmian strukturalnych i niwelowaly
skutki cyklicznej dekoniunktury gospodarcze;.

Zroznicowania strukturalne powoduja trudnoSci prowadzenia odpo-
wiedniej polityki makroekonomicznej przez wtadze Europejskiego Banku
Centralnego (EBC), ktora bylaby korzystna zaréwno dla dynamiki procesow
rozwojowych w poszczegdlnych krajach, a jednocze$nie ograniczaltaby pre-
sje inflacyjng. W opinii wielu ekonomistow’> dzialanie tego banku w latach
poprzedzajacych kryzys finansowy (2008-2010) w nadmiernym stopniu ukie-
runkowane byly na przeciwdziatanie inflacji (dodatkowo przy zawyzonym

72 Ch. Wyplosz, c; J. Pisani-Ferry, Only One Bed for Two Dreams: A Critical Retrospective
on the Debate over the Economic Governance of the Euro Area, ,Journal of Common
Market Studies” 2006, Vol. 44, nr 4, s. 823-844.

73 J. Frankel, A. Rose, The Endogenity of the Optimum Currency Area Criteria, ,,Economic
Journal” 1998, Vol. 108, nr 449, s. 1009-1025.

74 P. De Grauwe, What Have we Learnt about Monetary Integration Since the Maastricht
Treaty?, op. cit.

75 M.N. Baily, J.E Kierkegaard, Transforming the European Economy, op. cit., s. 18-19,
271-280; P. De Grauwe, Challenges for Monetary Policy in Euroland, ,,Journal of Com-
mon Market Studies” 2002, Vol. 40, nr 4, s. 693-718; Ch. Allsopp, M. Artis, The
Assessment: EMU, Four Years On, ,,Oxford Review of Economic Policy” 2003, Vol. 19,
nr 1, s. 1-29; S.G. Cecchetti, R. O’Sullivan, The European Central Bank and the Federal
Reserve, ,,Oxford Review of Economic Policy” 2003, Vol. 19, nr 1, s. 30-43; A. Martin,
The EMU macroeconomic policy regime and the Eutropean social model, [w:] Euros
and Europeans, (red.) A. Martin, G. Ross, Cambridge University Press, Cambridge
2005; A.M. Sbragia, Shaping a Polity in an Economic and Monetary Union: the EU in
comparative perspective, [w:] Euros and Europeans, (red.) A. Martin, G. Ross, op. cit.;
Ch. Wyplosz, European Monetary Union: the dark sides of a major success, op. cit.
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celu inflacyjnym). Zbyt stabo uwzglednialy potrzeby rozwoju gospodarczego
i zwigkszenia zatrudnienia. Dostgpne dane statystyczne wskazuja’®, ze od
chwili wprowadzenia wspodlnej waluty kraje unijne nieuczestniczace w tym
systemie maja wyzszy poziom zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w porow-
naniu do cztonkoéw obszaru walutowego.

Roznice strukturalne migdzy poszczegbdlnymi gospodarkami przynosza
zroznicowane skutki prowadzenia polityki monetarnej wobec poszczegol-
nych pafistw, co okreSlane jest mianem wstrzasoOw asymetrycznych. Wsrod
nich warto wymieni¢ dwa rodzaje. Kraje centralne unii walutowej (zwlaszcza
Niemcy), o generalnie lepszej sytuacji makroekonomicznej maja w wyniku
polityki EBC zawyzone stopy procentowe (w stosunku do uwarunkowan wta-
snej gospodarki). Sg takze narazone na ryzyko importu impulséw inflacyj-
nych z krajow o slabszych parametrach makroekonomicznych. Rygorystyczna
polityka stop procentowych w tych krajach ogranicza mozliwoSci rozwoju
gospodarczego, co w opinii ekonomistow byto jedng z gtownych przyczyn
recesji po roku 200177.

Drugim typem wstrzaséw asymetrycznych jest mozliwos$¢ bolesniejszego
oddziatywania polityki antyinflacyjnej prowadzonej w strefie euro w regio-
nach peryferyjnych, ktore borykaja si¢ z powaznymi problemami gospo-
darczymi (np. wysokim bezrobociem strukturalnym). Wsr6d ekonomistow
panuje jednak opinia78, ze kraje, w ktorych znajduje si¢ najwiecej stabo
rozwijajacych si¢ regionow, raczej korzystaly z polityki prowadzonej przez
EBC, gdyz stopy procentowe byly relatywnie nizsze w stosunku do para-
metrow makroekonomicznych wystepujacych w tych panstwach. Wyzwaniem
dla rozwoju tych gospodarek bylo natomiast wicksze prawdopodobiefistwo
inflacji. Inne badania” wskazuja na pogorszenie konkurencyjnosci cenowej
produkcji w tych krajach, co wynika z mechanizmu zr6znicowania realne-
go efektywnego kursu walutowego (real effective exchange rate) miedzy pan-
stwami w strefie euro. Oznacza to, ze kraje stabiej rozwijajace si¢8) maja

76 Por. A. Verdun, Economic Developments in the Euro Area, op. cit.

77 D. Mayes, M. Virén, Pressures on the Stability and Growth Pact from asymmetry in
policy, “Journal of European Public Policy’ 2004, Vol. 11, nr 5, s. 781-797; Ch. Allsopp,

M. Artis, The Assessment: EMU, Four Years On, op. cit.; Ch. Wyplosz, The Assessment:
EMU, Four Years On.

78 Ch. Wyplosz, The Assessment: EMU, Four Years On, op. cit.

79 P. De Grauwe, What Have we Learnt about Monetary Integration Since the Maastricht
Treaty?, op. cit.; A. Alesina, F. Giavazzi, The Future of Europe: Reform or Decline,
op. cit., s. 148.

0 Dotyczy to m.in. Portugalii, Grecji, Hiszpanii oraz Wtoch.

o<
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wprawdzie dzigki euro relatywnie nizsze realne stopy procentowe, ale drozsza
produkcje i mniej konkurencyjne mozliwosci eksportu. Utrudnia to warunki
dziatalnoSci gospodarczej i zwicksza deficyt na rachunku obrotoéw biezacych.
Problem polega na tym, ze w warunkach unii walutowej wtadze pafnstwowe
nie moga poprawia¢ konkurencyjnosci eksportu np. poprzez dewaluacj¢ kursu
walutowego.

Mechanizmy rynkowe maja ograniczone mozliwosci odpowiedzi na
wstrzasy asymetryczne. Jest to zwigzane ze stabg elastycznoScig cen i ptac oraz
niska mobilnoScig zasobow pracy w strefie euro. Niewielkie jest rOwniez pole
oddzialywania tzw. automatycznych stabilizatorow koniunktury, tj. wydatkow
socjalnych i progresywnych systemdw podatkowych w krajach cztonkowskich.
Nie sa one w stanie zaabsorbowa¢ skutkow dekoniunktury ekonomicznej
w systemie euro8l. W takiej sytuacji nalezatoby oczekiwaé specjalnych dziatan
interwencyjnych ze strony wiadz publicznych, narodowych lub europejskich.
Na szczeblu unijnym oddzialywanie polityk redystrybucyjnych jest niewystar-
czajaced2. Takze dziatania polityczne wprowadzone w strategii lizboniskiej nie
byly efektywne. Dotyczy to nie tylko stabosci koordynowania polityk gospo-
darczych w systemie europejskim (a wiec mi¢dzy panstwami czlonkowskimi
a dziataniami europejskimi). Strategia lizbofiska byta niedostatecznym instru-
mentem pobudzania reform strukturalnych na obszarze wspolnej waluty®3.
NiektOre propozycje tej strategii, m.in. zwigzane z ograniczeniem polityk
spolecznych, Swiadczen socjalnych i zmniejszeniem podatkow — wplywaly na
malejace oddziatywanie automatycznych stabilizatoréow koniunktury w pan-
stwach cztonkowskich.

Warunki unii walutowej, zwlaszcza reguly Paktu Stabilnosci i Wzrostu,
ograniczaja wigc mozliwoSci efektywnego reagowania przez panstwa czlon-
kowskie na wstrzasy asymetryczne lub cykliczne pogorszenie sytuacji gospo-
darczej. Instrumenty polityki pieni¢znej (tj. zmiana stopy procentowej i kursu
walutowego) w celu stymulowania wzrostu gospodarczego nie sg juz dostgpne
dla krajow uczestniczacych w systemie euro. Jest to jedna z przyczyn, dla
ktorych rzady w wigkszym stopniu staraja si¢ wykorzystywac ekspansywna

81 Por. Ch. Allsopp, M. Artis, The Assessment: EMU, Four Years On, op. cit.; P. Subacchi,
Reforming Economic Governance in Europe: exploring the Road to effective coordination,
op. cit.

82 N. Vrousalis, The Strains of Commitment: A Federal System Leeds a Common Fiscal
Policy, ,,European Integration” 2006, Vol. 28, nr 2, s. 181-192.

83 D. Mabbett, W. Schelkle, Bringing Macroeconomics Back into the Political Economy of
Reform: the Lisbon Agenda and the ‘Fiscal Philosophy’ of EMU, ,Journal of Common
Market Studies” 2007, Vol. 45, nr 1, s. 81-103.
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polityke fiskalng dla krotkookresowego pobudzenia koniunktury$4. Ale i na
tym polu reguly wyzej wspomnianego Paktu naktadajg na panstwa powazne
ograniczenia®. SpoSrod nich najwazniejsze dotycza dtugu publicznego (poni-
zej 60 proc. PKB) i deficytu budzetowego (ponizej 3 proc. PKB). W opinii
niektorych ekonomistow z punktu widzenia zarzadzania w strefie euro ograni-
czenia wynikajace z regut Paktu sg niepotrzebne8¢ lub powinny by¢ zawezone
tylko do kryterium dtugu publicznego®’. Sa nieskuteczne, a wedtug niektdrych
opinii®® ich wprowadzenie faktycznie przyczynilo si¢ do podwyzszenia deficy-
tu budzetowego w wigkszosci krajow strefy euro. Nie maja ekonomicznego
uzasadnienia dla przeciwdziatania zjawisku przenoszenia skutkéw nadmier-
nego zadluzenia publicznego z jednego kraju do drugiego®®. Przed kryzysem
wspOlnej waluty (2010) nie mialy wigkszego znaczenia dla decyzji inwestordw
finansowych, ktorzy kierowali si¢ prognozami inflacji, a nie przestrzeganiem
kryteriow PSiW9%. Niewystarczajaco koordynujg polityki gospodarcze w pan-

84 Por. G. Paluszak, Jednolita ponadnarodowa polityka pieni¢zna oraz zréznicowana
narodowo polityka fiskalna wobec asymetrycznych i wspolnych wstrzgsow gospodarczych
w przysziej Unii Europejskiej, [w:] Unia Europejska — wspoizaleznosci i efekty jej polityki,
(red.) E. Maluszynska, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
2003, s. 119-134.

85 Warunki Paktu Stabilno$ci i Wzrostu (z czerwca 1997 r., uzupetnione w 1998 r.):
(1) Srednioroczna stopa inflacji nie moze przekracza¢ Sredniej stopy inflacji zanotowa-
nej w trzech krajach UE o najnizszej stopie inflacji o wigcej niz 1,5 punkt procentowy;
(2) przez co najmniej dwa lata poprzedzajace wejsScie do strefy euro wahania kursu
walutowego (waluty kraju aspirujacego do wejscia w stref¢ euro) musza zmiescic si¢
w pa$mie wahan +/-15 proc.; (3) dlugoterminowa stopa procentowa (liczona wedlug
dziesigcioletnich obligacji skarbowych) nie moze by¢ wyzsza od $redniej stopy procen-
towej zanotowanej w trzech krajach UE o najnizszych stopach procentowych o wigcej
niz 2 punkty procentowe; (4) deficyt budzetowy nie moze przekroczy¢ 3 proc. PKB;
(5) dtug publiczny nie moze przekroczy¢ 60 proc. PKB.

86 A. Alesina, O. Blanchard, J. Gali, FE. Giavazzi, H. Uhling, Defining a Macroeconomic
Framework for the Euro Area, Centre for Economic Policy Research, London 2001.

87 J. Pisani-Ferry, Fiscal Discipline and Policy Coordination in the Eurozone: Assesment
and Proposals, [w:] Budgetary Policy in E(M)U: Design and Challenges, Ministeria van
Financién, The Hague 2002; Ch. Wyplosz, The Assessment: EMU, Four Years On,
op. cit.

88 Jbidem.

89 W.H. Buiter, The ‘Sense and Nonsense of Maastricht’ Revised: What Have we Learnt
about Stabilization in EMU?, ,. Journal of Common Market Studies” 2006, Vol. 44, nr 4,
s. 687-710.

9% P. Leblond, The Political Stability and Growth Pact is Dead: Long Live the Economic
Stability and Growth Pact, ,Journal of Common Market Studies” 2006, Vol. 44, nr 5,
s. 969-990.
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stwach cztonkowskich?!. Nie stymulujg reform systemdw finanséw publicznych
oraz zmian strukturalnych krajowych gospodarek w okresach koniunktury
gospodarczej?2. Sa niewystarczajaco elastyczne w okresach dekoniunktury
(zwlaszcza w krotkim horyzoncie czasu)?? i poglebiaja cykliczne trudnoSci
gospodarcze w krajach strefy euro%.

NiedoskonatoSci PSiW mogg ostabia¢ funkcjonowanie demokracji na
poziomie narodowym®. Przede wszystkim ograniczaja suwerenne kompe-
tencje wladz panstwowych, ktérych najwazniejsze uprawnienia wynikajace
z mandatu wyborczego sg zwigzane ze swoboda decyzji podatkowych i wydat-
kami z budzetu panstwa®. Instytucje niemajace odpowiedniej legitymizacji
politycznej nie powinny wigc wplywac na polityke budzetowg rzadu. Wtasnie
dlatego niektdrzy ekonomisci®? odmawiajg instytucjom typu agencyjnego (np.
bankom centralnym) uprawnien w zakresie koordynowania polityki fiskalnej,
pozostawiajac im jedynie kompetencje polityki pieni¢znej. Takie rozwigzanie
funkcjonuje w Stanach Zjednoczonych, gdzie odpowiedzialno$¢ za koordy-
nacje polityki fiskalnej spoczywa jedynie na rzadzie federalnym (a nie na
bankach tworzacych system rezerwy federalnej). Ograniczenia nalozone przez
PSiW moga wiec potencjalnie prowadzi¢ do rozziewu mi¢dzy oczekiwania-
mi wyborcOw a realnymi mozliwoSciami realizowania obietnic wyborczych,
zwlaszcza zwigzanych z pobudzaniem koniunktury gospodarczej. W dtuzszej
perspektywie nieefektywnoS¢ rzadu w tym zakresie niewatpliwie podwaza
jego wiarygodnoS¢ spoteczng. Moze réwniez przyczyni¢ si¢ do obnizenia
zaufania do instytucji demokratycznych. Politycy krajowi, dostrzegajac swoja
bezsilno$¢ w ramach systemu europejskiego, niejednokrotnie probuja przerzu-

91 Ch. Allsopp, M. Artis, The Assessment: EMU, Four Years On, op. cit.

92 Por. L. Tsoukalis, The JCMS Lecture: Managing Diversity and Change in the European
Union, op. cit.

9 M.N. Baily, J.E. Kierkegaard, Tiansforming the European Economy, op. cit., s. 279-280;
Ch. Allsopp, M. Artis, The Assessment: EMU, Four Years On, op. cit.

% D. McKay, Economic logic or political logic? Economic theory, federal theory and EMU,
,Journal of European Policy” 2005, Vol. 12, nr 3, s. 528-544; W.H. Buiter, The ‘Sense
and Nonsense of Maastricht’ Revised: What Have we Learnt about Stabilization in EMU?,
op. cit.; N. Vrousalis, The Strains of Commitment: A Federal System Leeds a Common
Fiscal Policy, op. cit.

9 Por. V.A. Schmidt, The European Union: Democratic Legitimacy in a Regional State?,
Journal of Common Market Studies” 2004, Vol. 42, nr 5, s. 975-997; V.A. Schmidt,
Democracy in Europe. The EU and National Polities, Oxford University Press, Oxford 2004.

9 Ch. Wyplosz, The Assessment: EMU, Four Years On, op. cit.

97 S.G. Cecchetti, R. O’Sullivan, The European Central Bank and the Federal Reserve,
op. cit.
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ci¢ odpowiedzialnos$¢ za ktopoty polityki gospodarczej na instytucje unijne.
Takie zachowanie upowszechnia krytyczne opinie na temat skutkow integracji
europejskiej, a takze podwaza legitymizacje spoleczng dla instytucji unijnych.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze koordynacja polityk fiskalnych w pan-
stwach cztonkowskich przez mechanizmy PSiW nie zawsze jest efektywna.
Przyktadem jest zmiana regut Paktu w sytuacji przedtuzajacych si¢ ktopo-
tow gospodarczych w najwigkszych krajach Unii®8. Badania®® wskazuja takze
na to, ze w roku wyborczym we wszystkich panstwach strefy euro widoczne
jest wyrazne zwickszenie deficytu budzetowego. SpecjaliSci okreSlaja tego
typu mechanizmy mianem ,ograniczonej dyskrecjonalnoSci” decyzji poli-
tycznych!00, pomimo formalnych regut utrudniajacych wptywy politykéw na
gospodarke. W praktyce wspomniane zasady moga by¢ naruszane, a nawet
zmieniane przez politykdw, zwlaszcza pochodzacych z najbardziej wptywo-
wych krajow cztonkowskich101.

Ograniczenia dziatan panstw przez prawo europejskie sg formalnie jed-
nakowe, ale faktycznie o ich znaczeniu decyduje sila polityczna danego kraju
w Unii oraz jego potencjal gospodarczy. Tym samym inne mogag by¢ skutki
restrykcji Paktu Stabilno$ci i Wzrostu dla demokracji w krajach dominujacych
oraz tych stabszych politycznie i ekonomicznie. Inne moga by¢ rowniez kon-
sekwencje dla legitymizacji spolecznej wobec integracji europejskiej w tych
panstwach. Wedtug niektorych ekspertow!02 Pakt wprawdzie zmniejszyt swoje
znaczenie w panstwach zachodnioeuropejskich, ale pelni nadal istotne funkcje
wobec nowych krajow cztonkowskich. Dotyczy to silniejszego niz na zachodzie
kontynentu wplywania na polityke fiskalna tych panstw i mozliwosci wykorzy-

98 Por. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1055/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych
oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, Dziennik Urzgdowy Unii Europej-
skiej, L 174, Tom 48, 7 lipca 2005 r.

9 M. Mink, J. Haan, Are there Political Budget Cycles in the Euro Area?, ,,European
Union Politics” 2006, Vol. 7, nr 2, s. 191-211.

100 B. Bernanke, F. Mishkin, Inflation Targeting: A New Framework for Monetary Policy?,
,Journal of Economic Perspectives” 1997, Vol. 1, nr 2, s. 97-116.

101 Pakt Stabilnosci i Wzrostu zostat powaznie ztagodzony w marcu 2005 r. Nastapito to
w wyniku presji ze strony najsilniejszych politycznie krajow cztonkowskich strefy euro
majacych od kilku lat powazne problemy ze zredukowaniem deficytow budzetowych
do poziomu nizszego od 3 proc. PKB. Reforma Paktu oznacza, ze ostabione zostaty
mechanizmy dyscyplinujace polityke budzetowq krajow Unii. Maja teraz one wigksza
swobode w okreslaniu tempa redukcji deficytu.

102 W.H. Buiter, The ‘Sense and Nonsense of Maastricht’ Revised: What Have we Learnt
about Stabilization in EMU?, op. cit.
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stywania regulacji unijnych do blokowania poszerzania strefy euro. Nierowna
pozycja polityczna poszczegOlnych cztonkdw jest wigc wykorzystywana przez
instytucje wspdlnotowe do zwickszania presji politycznej na mniej znaczacych
aktorow europejskiej sceny. Jest to przykiad wptywu technokracji unijnej na
stabsze politycznie i ekonomicznie kraje czlonkowskie, mniej doSwiadczone
na arenie europejskiej i niejednokrotnie pochodzace z peryferii europejskich.
Instytucje wspolnotowe moga bardziej twardo egzekwowac wobec nich regu-
lacje unijne, co niekiedy moze wigzac si¢ z powstawaniem kosztoéw spotecz-
nych i politycznych dla tych krajow. Pod wptywem kryzysu fiskalnego w UE
nastapilo zaostrzenie restrykcyjnosci PSiW (2010). Presja na konsolidacje
fiskalng wywierana na panstwa peryferyjne strefy euro byta jednak znacznie
silniejsza niz na panstwa centralne.

Skuteczna polityka gospodarcza w strefie euro wymagataby wzmocnienia
europejskich instrumentéw redystrybucyjnych. Powinny by¢ one ukierunko-
wane z jednej strony na niwelowanie roznic strukturalnych miedzy krajami
cztonkowskimi, a z drugiej — na skuteczne pobudzanie rozwoju w okresach
cyklicznej dekoniunktury. Przyktadem rozwigzania pobudzajacego koniunk-
ture jest np. powolanie specjalnego funduszu unijnego, ktoéry mogiby byé
uruchamiany wobec obszaréw znajdujacych si¢ w sytuacji recesji (lub stagna-
cji), a nastgpnie bylby refinansowany w okresie prosperity gospodarczejl®3.
Efektywna polityka gospodarcza Unii wymagataby zwiekszenia dochodow
1 wydatkow z budzetu unijnego, a wigc wprowadzenia do Unii Europejskiej
federalizmu fiskalnego!04. Wedlug niektérych szacunkow!0S, budzet Unii
musialby wzrosng¢ do poziomu minimum 5 proc. europejskiego PKB. Na
to nie godza si¢ najbogatsze panstwa cztonkowskie. Niechetne sg rOwniez
spoleczenistwa tych krajow, co wynika z coraz wigkszych réznic etnicznych
i kulturowych w Europie. Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyniki badan!00,
wskazujacych na wyrazny zwigzek miedzy ograniczaniem programow redy-
strybucyjnych a zwigkszaniem si¢ r6znorodnoSci etnicznej w danym spote-

103 Szerzej: N. Vrousalis, The Strains of Commitment: A Federal System Leeds a Common
Fiscal Policy, op. cit., s. 182, 187.

104 Szerzej na ten temat: D. McKay, Economic logic or political logic? Economic theory,
federal theory and EMU, op. cit.; takze: B. Rosamond, Imagining the European Econ-
omy: ,,Competitiveness” and the Social Construction of ,, Europe” as an Economic Space,
op. cit.; N. Vrousalis, The Strains of Commitment: A Federal System Leeds a Common
Fiscal Policy, op. cit.

105 D. McDougall, The Role of Public Finances in European Integration, Mimeo, Brussels
1977, CEC.

106 Por. A. Alesina, E. Glaeser, Fighting Poverty in the US and Europe: A World of Differ-
ence, Oxford University Press, Oxford 2004, s. 133-182.



Wspdlna waluta w systemie europejskim: analiza politologiczna 41

czenstwie. Perspektywa wlaczenia krajow ze Srodkowo-wschodniej Europy do
systemu euro nie tylko zwigksza zapotrzebowanie na wydatki z budzetu Unii,
ale roOwniez wigze si¢ ze wzrostem roznic etnicznych i kulturowych, a wiec
rosngcg niechecig spoteczenstw zachodnioeuropejskich do finansowania unij-
nego budzetu. System euro jest przykladem ktopotliwego do rozwigzania
pata instytucjonalnego, ktory utrudnia skuteczne rozwigzywanie problemow
gospodarczych w systemie europejskim. Nalezy przy tym pami¢tac, ze wprowa-
dzenie federalizmu fiskalnego wymaga nie tylko zgody panstw czlonkowskich,
ale rowniez odpowiedniej legitymizacji politycznej, a wiec wigze si€ z potrze-
ba zasadniczej przebudowy instytucji politycznych w Uniil?7.

Brak odpowiedniej legitymizacji politycznej dla instytucji europejskich
powaznie ogranicza mozliwoSci efektywnego zarzadzania politykami gospo-
darczymi. Metoda delegacyjna, stosowana czesto w politykach europejskich,
nie moze w pelni zapewni¢ skutecznoSci realizowania celow politycznych.
Zwickszenie wladzy instytucji technokratycznych przy jednoczesnym ograni-
czeniu wplywu rzadow narodowych moze by¢ efektywnym sposobem zarza-
dzania jedynie w niektérych przypadkach, najczesciej wtedy, gdy nie wigza
si¢ one z najwickszymi problemami gospodarczymi i spolecznymi. WtaSnie
dlatego panstwa czlonkowskie, zwlaszcza te najbardziej wplywowe w struk-
turach wtadzy w Unii, nie byly sktonne podporzadkowaé si¢ ograniczeniom
PSiW, ale przeciwnie — doprowadzily do jego rozluznienia. Przyktad ten ilu-
struje rOwniez faktyczng nieskutecznoS$¢ metody zarzadzania technokratycz-
nego w sytuacji zgodnego politycznego oporu ze strony najsilniejszych krajow
cztonkowskich. Wspomniana metoda wydaje si¢ efektywna jedynie wowczas,
kiedy jest obojetna wobec interesoOw panstw cztonkowskich, albo jest zgodna
z preferencjami przynajmniej niektorych kluczowych krajow.

Kolejne napiecia w systemie euro pojawily sie wraz z kryzysem finan-
sowym i gospodarczym (2008-2010). Pod naciskiem pafstw cztonkowskich
Komisja uelastycznita zar6wno reguly udzielania pomocy publicznej, jak row-
niez okresowo zawiesita wymog przestrzegania wysokoSci deficytu budzeto-
wego. Wedlug szacunkow Komisji Europejskiej!8, taczny deficyt budzetowy
w strefie euro podniost si¢ w roku 2010 do 6,3 procent PKB, za$ dtug publicz-
ny w tym samym roku do ponad 84 proc. PKB (limity Paktu dla tych wskaz-
nikéw to odpowiednio 3 proc. i 60 proc. PKB). Wkrotce doprowadzito to do
najwickszego w historii wspolnej waluty kryzysu.

107 P. De Grauwe, What Have we Learnt about Monetary Integration Since the Maastricht
Treaty?, op. cit.
108 Por. Economic Forecast, Autumn 2010, op. cit., s. 18.
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Przy tej okazji ujawnily si¢ wewnetrzne problemy strukturalne. Przyktadem
byly wzrastajace roznice rentownosci obligacji rzgdowych emitowanych w kra-
jach strefy. Kraje majgce najgorszg sytuacje ekonomiczng, najwigkszy deficyt
budzetowy oraz handlowy mialy najwyzsze koszty obstugi dtugu publicznego,
a takze najwigksze trudnoSci pozyskania finansowania zagranicznego. Ponad-
to, okres kryzysu wyostrzyt asymetri¢ funkcjonowania poszczegOlnych krajow
w strefie euro, a wiec dysproporcje w konkurencyjnosci gospodarczej i moz-
liwoSciach eksportu. Na przestrzeni lat jest widoczna poprawa konkurencyj-
nosci Niemiec i oslabianie najgorszych gospodarek (np. Grecji, Portugalii,
czego wyrazem jest ich coraz wigkszy deficyt handlowy). Dodatkowo stabsze
kraje nie majg instrumentu deprecjacji waluty w celu podniesienia konku-
rencyjnosci eksportu. W sytuacji zaostrzonej polityki fiskalnej prowadzito to
powaznego spadku tempa wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Wezesniej wspomniatem o braku federalizmu fiskalnego na poziomie
europejskim, co utrudnia ratowanie stabszych krajow systemu wspdlnej walu-
ty. W sytuacji naglego pogorszenia sytuacji finansowej (niewyptacalnosci)
ktorego$ z czlonkow strefy euro kraje bogatsze maja opory, aby placi¢ ich
rachunki z pieniedzy wlasnych podatnikéw. Wedtug czotowych ekspertowl,
unia monetarna bez unii politycznej (w ramach panstwa lub federacji) jest
niestabilna, zwlaszcza w sytuacji kryzysu i pogorszenia koniunktury. Syste-
mowy kryzys bankowy to jeden z tych wyobrazalnych ciosow, ktore potencjalnie
mogq wiec zniszczy¢ europejskq unie monetarng. Entuzjazmowi wobec two-
rzenia wspolnej waluty nie towarzyszyl bowiem nigdy rowny zapat, by zbudo-
wac instytucje zdolne poradzic¢ sobie z kryzysem finansowym110, Natomiast inni
eksperci wskazuja!!l, ze koszty gospodarcze i polityczne rozpadu systemu
euro sg tak wysokie, ze ten scenariusz jest nieprawdopodobny, przynajmniej
w Sredniej perspektywie czasowej. Dlatego bogate kraje jak dotad wspieraly
finansowo niewyplacalne panstwall2, czego przyktadem w 2010 r. byly pakiety
ratunkowe dla Grecji i Irlandii. Natomiast oddala si¢ perspektywa przyjecia
nowych pafistw do systemu euro, przede wszystkim ze wzgledu na wewngtrzne
napiecia finansowe wewnatrz tego systemu i nieche¢¢ najbogatszych krajow

109 Por. P. De Grauwe, What have we Learnt about Monetary Integration since the Maas-
tricht Treaty?, op. cit.; M. Bordo, The United States as a Monetary Union and the Euro:
A Historical Perspective, Cato Journal, Vol. 24, 2004, s. 163-170.

110 Por. W. Miinchau, The case for a European rescue plan, ,,Financial Times”, 06.10.2008.

111 B. Eichengreen, The Breakup of the Euro Area, NBER Working Paper Series, nr 13393,
2007.

112 Por. podobna opinia: W. Munchau, Co by bylo, gdyby kraj strefy euro oglosit bankructwo?
,,Financial Times”, 19.01.2009.
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do dodatkowego zwickszania ryzyka ponoszenia kosztow w okresie kryzysu.
Swiadczy o tym brak zgody decydentéw unijnych na uelastycznienie kryteriow
wymaganych do wejScia do strefy euro, o co zabiegajag nowe kraje czton-
kowskiell3. Jedynym wyjatkiem byto przyjecie Estonii (2011), co jednak ze
wzgledu na wielko$¢ tego kraju nie mialo wigkszego znaczenia systemowego,

poza efektem politycznej demonstracji.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy wskaza¢ na dwie
zasadnicze przyczyny destabilizacji systemu euro i problemow wynikajacych
z wprowadzenia wspOlnej waluty dla zarzadzania politykami gospodarczy-
mi w systemie europejskim. Po pierwsze, zrédtem klopotdéw jest asymetria
legitymizacji politycznej migdzy poziomem instytucji europejskich i narodo-
wych. Owocem tej asymetrii jest nieskutecznoS¢ polityk makroekonomicz-
nych i niekompletno$¢ systemu instytucjonalnego strefy euro. W rezultacie
omawiane instytucje posiadaja elementy systemu federalnego (w zakresie
rezimu monetarnego), ale nie sa dopetnione poprzez instytucje federalizmu
fiskalnego. Wedtug niektérych opinii funkcjonowanie systemu walutowego
bez wspdlnej polityki fiskalnej w diuzszej perspektywie nie jest mozliwell4,
grozi wigc rozpadem unii walutowej. Drugg przyczyng trudnosci sg istniejace
zrOznicowania wewngtrzne migdzy poszczegOlnymi gospodarkami uczestni-
czacymi w systemie euro. Presja interesOw gospodarczych oczekujacych korzy-
Sci na wspdlnym rynku byta jednak wazniejsza dla powolania euro anizeli
argumenty ekonomistéw odwotujacych si¢ do teorii optymalnego obszaru
walutowego. W istocie, euro zmniejsza koszty transakcyjne na unijnym rynku
1 ogranicza ryzyko kryzysow walutowych. Nie likwiduje jednak zasadniczych
roznic strukturalnych wewnatrz Eurolandu, zwtaszcza permanentnej nierow-
nowagi handlowej i poglebiajacych sie roznic w zakresie konkurencyjnosci
gospodarczej migdzy krajami centralnymi i peryferyjnymi. Kryzys gospodarczy

113 Por. Almunia: Nie zmienimy warunkow przyjecia euro, ,,Rzeczpospolita”, 25.02.2009.
Podobng opini¢ wyrazil premier i szef resortu finanséw Luksemburga Jean-Claude
Juncker, ktéry przewodniczyt spotkaniu ministrow finanséw strefy euro (w dniach
9-10.03.2009). Ponadto stwierdzil on, ze ,,nie ma mowy” o przyspieszeniu wejscia
panstw Europy Wschodniej do strefy euro. Por. Nie bedzie przyspieszonych akcesji do
strefy euro dla Europy Wsch., ,,Rzeczpospolita”, 10.03.2009.

114 Por. J. Krakowski, Przysztos¢ Unii Europejskiej. Wnioski z analizy ekonomicznego
mechanizmu integracji, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2005, Vol. LVIII, nr 4, s. 5-16.
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(2008-2010) uwypuklit wszystkie opisywane zjawiska. Zwigkszyl wewnetrzne
napiecia w strefie euro zwigzane ze zrdéznicowaniem strukturalnym.

Nalezy pamictaé, ze wprowadzenie wspOlnej waluty byto przede wszystkim
projektem politycznym, cho¢ goraco wspieranym przez najwicksze interesy
gospodarcze transeuropejskie i pozaeuropejskie. Scisle wiazato si¢ z rozwo-
jem integracji europejskiej. Mialo wspiera¢ rozwoj identyfikacji europejskich,
spajac spoleczefistwa starego kontynentu na ptaszczyznie symbolicznej, poli-
tycznej i ekonomicznej. Podstawy ideowe tego projektu spowodowaly, ze stat
si¢ on kluczowym elementem budowania integracji wedlug modelu tech-
nokratycznego. Wynikato to z odniesien do dwoch nurtoéw intelektualnych.
Mam na mysli fuzje¢ liberalnych idei rozwoju wspdlnego rynku z koncepcjami
zarzadzania opierajacego si¢ na delegacji kompetencji do instytucji techno-
kratycznych. Potaczenie tych dwoch koncepceji akademickich i politycznych
wzmocnito znaczenie instytucji technokratycznych dla procesow gospodar-
czych, ale okazato si¢ niewystarczajace do zapewnienia sprawnego funkcjo-
nowania systemu europejskiego.

Dodatkowo w okresie trudnoSci gospodarczych uwidocznily si¢ procesy
majace kluczowe znaczenie z punktu widzenia analizy politologicznej. Przede
wszystkim dotycza one narastajacych napi¢¢ miedzy metodyka zarzadzania
technokratycznego oraz migdzyrzadowego w strefie euro. Najwigcksze pan-
stwa cztonkowskie staraja si¢ nie tylko odzyskac¢ sterownosS¢ nad procesami
gospodarczymi we wiasnych krajach, ale rOwniez zmniejszy¢ ograniczenia
narzucone w systemie euro. Przy okazji lepiej widoczna byla asymetria wia-
dzy politycznej w Unii Europejskiej, ktora powoduje, ze regulacje dotycza-
ce PSiW ograniczaja przede wszystkim mniejsze i stabsze politycznie kraje,
natomiast najbardziej wplywowe potrafig skutecznie zmniejszy¢ ich oddziaty-
wanie. Z tego punktu widzenia najstabsza pozycje negocjacyjng maja kraje,
ktore dopiero aplikuja do cztonkostwa w strefie euro, cho¢ zgodnie z pra-
wem europejskim sg réwniez objete ograniczeniami makroekonomicznymi
wynikajacymi z Paktu. Dodatkowym uwarunkowaniem jest asymetria korzySci
gospodarczych funkcjonujaca w ramach systemu euro, ktora dziata na korzysc¢
przede wszystkim najsilniejszych politycznie krajow UE.

Z punktu widzenia napie¢ politycznych w systemie euro duze znacze-
nie ma zjawisko podwdjnego ostabienia funkcjonowania demokracji, tj. na
szczeblu narodowym, jak réwniez unijnym!15. Zaproponowane rozwiazania

115 V.A. Schmidt, Democracy in Europe. The EU and National Polities, op. cit.; T.G. Grosse,
Deficyt demokratyczny w UE i metody jego przezwyciezania, [w:] Deficyt demokracji
w Unii Europejskiej a europejskie grupy interesow, (red.) U. Kurczewska, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 75-96.
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instytucjonalne systemu euro ograniczajg bowiem mozliwoSci sprawnego roz-
wigzywania problemow gospodarczych przez instytucje demokratyczne na
poziomie panstw cztonkowskich. Wzmacniajg wprawdzie europejskie instytu-
cje technokratyczne, jednak tylko w ograniczonym stopniu i bez rozwigzania
dylematow legitymizacji demokratycznej w Unii Europejskiej. Opisywane
uwarunkowania doS¢ dobrze ilustruja zasadnicze przyczyny stabosci zarzadza-
nia politykami gospodarczymi w ramach systemu europejskiego. Moga by¢ one
zrodiem destabilizacji procesOw integracji europejskiej, zwlaszcza w sytuacji
przedluzajacego si¢ kryzysu gospodarczego.
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STRESZCZENIE

W artykule opisano wybrane zjawiska gospodarcze wystepujace w systemie
europejskim, tj. uktadzie instytucji narodowych i unijnych w Europie. W szcze-
gblnosci analizowano uwarunkowania systemu wspOlnej waluty. Przedsta-
wiono najwazniejsze dysfunkcje instytucjonalne, ktdre obnizaja mozliwoSci
skutecznego zarzadzania gospodarka. Ponadto skutkuja deficytem demokra-
tycznym zaro6wno w Unii, jak i w panstwach cztonkowskich, co dodatkowo
ostabia skuteczno$¢ zarzadzania.
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SUMMARY

The article describes selected economic phenomena of the European sys-
tem, i.e. a structure of national and European Union institutions in Europe.
It mainly analyses the conditions for the system of a common currency. It pre-
sents the most important institutional loopholes which lower the effectiveness
of managing the economy. Moreover, they result in democratic deficit both
in the European Union and in the Member states what additionally weakens
the effectiveness of management.



Artur Nowak-Far

MIEDZYNARODOWE GOSPODARCZE
[ POLITYCZNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
EURO

1. WSTEP

Wprowadzenie jednolitej waluty euro w 1999 r. do obrotu (w postaci
bezgotéwkowej), a w 2002 r. do obiegu (juz w formie monet i banknotow)
znaczaco odmienito uwarunkowania ekonomiczne, prawne i polityczne pro-
cesu integracji w Europie; mialo réwniez istotny wplyw na globalng pozycje
Unii Europejskiej. Euro wzmocnito sil¢ ugrupowania gospodarczego jakim
jest UE i ustanowito istotng przeciwwage (w pozytywnym rozumieniu zdol-
nosci do doprowadzenia do réwnowagi) dla dominujacych Stanéw Zjedno-
czonych. Celem tego opracowania jest weryfikacja hipotezy, ze wzmocnienie
to nastgpito nie w wyniku samego wprowadzenia euro — proces ten jednak
pozwolil na wiarygodna instytucjonalizacje wspOtpracy gospodarczej pafnstw
cztonkowskich Unii w waznym obszarze polityki pieni¢znej (z istotnymi efek-
tami ,,rozlania” — spillover effects w sferach wykraczajacych poza jej zakres).
Owa instytucjonalizacja pozwolita na ograniczenie rozmiarOw konfliktu
politycznego co do kluczowych celow i narzedzi polityki gospodarczej tak
w wymiarze ogdlnounijnym, jak i w wewnetrznym wymiarze poszczegOlnych
panstw cztonkowskich. Efekt ten mial takze wymiar mi¢dzynarodowy, skoro
wiarygodny mechanizm ksztaltujacy tresS¢ polityki pieni¢znej musial by¢ takze
zaakceptowany przez globalnych partneréw Unii. Dodatkowo wprowadzenie
euro wigzalo si¢ z wprowadzeniem do jej porzadku instytucjonalnego mecha-
nizmOw agregacji takich interesoOw politycznych, ktore moga znaleZ¢ medium
realizacyjne w polityce gospodarczej: nie tylko pieni¢znej, lecz wrecz przede
wszystkim, fiskalnej. Obecny stan instytucjonalnego oporzadzenia euro jest
rozleglym co do zakresu i w miar¢ czytelnym dla aktoréw zewngtrznych sys-
temem zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej. Wyznacza jedno-
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cze$nie tak samo pole, jak i Sciezke dalszego rozwoju integracji. Stabos¢
tego systemu nie jest bowiem legitymowana i nie moze by¢ zaakceptowana
przez gtownych aktoréw integracji (w tym przez panstwa cztonkowskie), klu-
czem za$ do jego wzmocnienia jest poglebienie integracji politycznej i dalsze
zwigkszenie znaczenia Srodkow unijnych w zarzadzaniu makroekonomicznym
w Unii Europejskie;.

2. POLITYCZNE ZNACZENIE UMIEDZYNARODOWIENIA WALUTY
2.1. Istota umiedzynarodowienia waluty

W kontekscie migdzynarodowym podstawowym zagadnieniem odnosza-
cym si¢ do nowej waluty, jaka jest euro, jest, czy w ogole stala si¢ ona walutg
0 znaczeniu miedzynarodowym a jezeli tak, to w jakim stopniu. Przydatna
do odpowiedzi na to pytanie jest znana powszechnie, teoretyczna koncepcja
waluty migdzynarodowej. Zgodnie z nig nalezy to zagadnienie ujac jako takie,
ktore wymaga analizy, czy dana waluta spetnia nastepujace funkcje:

(a) rozliczeniowa w transakcjach handlu migdzynarodowego (tj. samej trans-
akcji, okreslania wartoSci kontraktow oraz fakturowania), co implikuje
powszechng akceptowalnoS¢ danej waluty oraz determinuje inne miedzy-
narodowe funkcje waluty,

(b) inwestycyjna,

(c) zakotwiczenia,

(d) oficjalnych rezerw walutowych poszczegdlnych panstw,

(e) interwencyjna.

W funkgcji rozliczeniowej 1 inwestycyjnej przewaza rola waluty miedzy-
narodowej w ukladzie prywatnym. W odniesieniu do funkcji zakotwiczenia,
pelnienia roli oficjalnych rezerw walutowych oraz interwencji dominuje za$
tzw. oficjalny rynek danej waluty, w ktorej powazna role petnig instytucjonal-
nie uczestnicy rynku finansowego, w szczeg0lnosci banki centralne.

W bardziej operacyjnym (tj. odwotujacym si¢ do funkcji walut na kon-
kretnych rynkach) modelu, zastosowanym przez Europejski Bank Central-
ny, miarg ich umigdzynarodowienia jest stopiefi, w jakim maja one zastoso-
wanie:

(a) jako waluty operacyjnej (vehicle currency) na migdzynarodowych rynkach
instrumentéw diuznych, rynkach funduszy pozyczkowych i depozytow,
zagranicznych rynkach walutowych oraz miedzynarodowych rynkach
towardw i ustug,
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(b) jako waluty zakotwiczenia w porzadkach kursowych przyjmowanych przez
panstwa trzecie (co czgsto jest powiazane ze stosowaniem danej waluty
jako waluty rezerwowej),

(c) jako tzw. waluty réwnolegle, tj. stosowane na danym obszarze gospodar-
czym obok oficjalnych walut tych obszaréw!.

Uzyskanie statusu waluty miedzynarodowej zalezy od wielu czynnikéw,

z ktorych jedynie czeS¢ ma charakter egzogeniczny, cze¢$¢ za$s endogeniczny.

Te drugie, a wiec tkwigce w samej gospodarce danego kraju, maja znaczenie

decydujace. Pierwszym, jak si¢ wydaje podstawowym, warunkiem uzyskania

przez dang walute statusu waluty mi¢dzynarodowej jest mozliwoS¢ pafstwa
ja emitujacego zapewnienia ,,naturalnych” podstaw odpowiednio duzej poda-
zy waluty. Oznacza to wymaganie, by gospodarka, dla ktorej taka walute
si¢ emituje, byla dostatecznie duza (gwarantujac dostatecznie duzy popyt
wewngetrzny) oraz w wystarczajacym stopniu otwarta, stwarzajac mozliwo-
$ci zglaszania popytu na walute kontrahentom z innych panstw?. Otwartos$¢
gospodarki (ktorej podstawowag miarg jest proporcja eksportu i importu
danego kraju do jego produktu krajowego brutto) musi w tym ujeciu by¢
koniecznie powigzana z wielkoScig gospodarki — mafa, otwarta gospodarka
nie gwarantuje bowiem walucie pozycji miedzynarodowej, gdyz nie stwarza
dostatecznie duzego na nig popytu. Dalszym warunkiem uzyskania przez dang
walute pozycji waluty miedzynarodowej jest rozmiar, jak rOwniez wydajnoS¢
i efektywnosS¢ rynku kapitalowego tych panstw, ktore stanowig dla danej walu-
ty platforme obstugi transakcji w niej denominowanych. Wymog ten okresla
si¢ najczesciej (cho¢ najpewniej nie najbardziej adekwatnie) jako wymog gle-
bokosci 1 plynnosci rynku kapitalowego danej waluty. Wrecz fundamentalnym
warunkiem uzyskania przez dang walutg statusu waluty migdzynarodowe;j jest
wiarygodnoS¢ emisyjna panstwa, ktora zalezy od budzacej zaufanie polityki
pieni¢znej instytucji emitujacej oraz jej skoordynowania z polityka gospodar-
cza w innych obszarach, zwlaszcza za§ w obszarze fiskalnym (rozumianym
jako obszar dochodéw i wydatkéw publicznych) — w tym zakresie premio-
wane sa waluty panstw, w ktorych koordynacja ta w ogole istnieje i odbywa
si¢ wedlug przejrzystych, czytelnych i przewidywalnych dla mi¢dzynarodo-
wych uczestnikow rynku finansowego zasad, gwarantujacym przy tym jakas
akceptowalng, relatywng stato$¢ ich wartoSci nabywczej. Oznacza to wymog
istnienia instytucjonalnoprawnych gwarancji w ogoéle istnienia rynku danej

1 Ujecie sformutowane w oparciu o analiz¢ raportu EBC The International Role of the
Euro, European Central Bank, Frankfurt am Main 2008, s. 13-56.

2 A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Instytut Wyd. EuroPrawo,
Warszawa 2011, s. 159.
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waluty i jego podstawowych zasad, wsrdd ktorych musi si¢ znalez¢ wiarygodne
zobowiazanie do niewprowadzania powazniejszych ograniczen dewizowych
albo wrecz utrzymania w odniesieniu do rynku jego pelnej ptynnosci i petne;j
dostepnosci dla nierezydentdéw (co implikuje wrecz brak jakichkolwiek ogra-
niczefi dewizowych).

2.2. Polityczne znaczenie umiedzynarodowienia waluty

Posiadanie przez dane panstwo waluty miedzynarodowej jest zawsze
wyrazem uznania gospodarki tego panstwa ja emitujacego za taka, ktora jest
w stanie zagwarantowac warunki tego umi¢dzynarodowienia. Waznym w tym
przypadku aspektem umiedzynarodowienia okazuje si¢ Sredniookresowa,
a zwlaszcza dtugookresowa preferencja publicznych i prywatnych uczestnikow
rynkow do posiadania danej waluty, w tym gtownie preferencja do lokowania
w danej walucie oficjalnych rezerw walutowych (a takze tezauryzowanych
rezerw prywatnych). W krotkim okresie bowiem moze si¢ zdarzy¢, ze zaist-
nieje okresowo wzmozony popyt na dang walute, jednak nie bedzie to miato
istotniejszego znaczenia gospodarczego. Nalezy zwroci¢ ponadto uwage, ze
zwykle taki nietrwaly popyt jest wywotany w odniesieniu do ktdregos z aspek-
tow umig¢dzynarodowienia danej waluty — a wigc nie we wszystkich jego obsza-
rach.

Trwale umigdzynarodowienie danej waluty daje gospodarce kraju ja emi-
tujacego znaczace korzysci gospodarcze, przede wszystkim w postaci bardzo
znaczacej redukcji ryzyka walutowego (w skali zagregowanej) oraz zmniej-
szenia innych kosztow transakcyjnych. Skoro bowiem waluta jest migdzy-
narodowa, strony umow chetniej niz w innym przypadku denominujg swoje
Swiadczenia pieniezne w tej walucie. Z punktu widzenia kontrahentéw maja-
cych siedziby w pafistwie ja emitujagcym (a wigc i dokonujacych wszelkich
innych rozliczeh wewnetrznych w tej wtasnie walucie), w rezultacie przyj-
mowania takich uzgodnien umownych nastepuje catkowite wyeliminowanie
ryzyka kursowego — innymi stowy, ich pozycja walutowa nigdy nie jest otwarta.
W odniesieniu do innych kosztow transakcyjnych, w wyniku wyboru wtasnej
waluty mi¢dzynarodowej nastepuje takze ich wyeliminowanie lub przynaj-
mniej znaczne ograniczenie — przy powaznym gdzie indziej koszcie spreadu
walutowego (tj. r6znicy mi¢dzy kursem kupna i sprzedazy walut obcych sto-
sowanych przez instytucje wymiany walutowej), w przypadku kontrahentdw,
ktorych pafstwa maja waluty miedzynarodowe, przy spelnieniu warunku
umoéwienia platnosci na te waluty, 6w koszt nie istnieje (podobnie jak nie
istnieje réwniez system prowizji od czynnosSci dokonywanych na rachunkach
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walutowych, ktorych utrzymanie nie lezy wtedy w interesie tego kontrahenta).
Dodatkowo, podmioty, ktore rozliczaja si¢ we wtasnej walucie mi¢dzynarodo-
wej, korzystaja z efektu ograniczenia spreadu wynikajacego z plynnosci rynku
ich waluty. Jak wykazuje Butorina, nawet bowiem stojac przed koniecznoScia
jej wymiany na inne waluty 6w spread jest duzo mniejszy niz dla walut nie-
mi¢dzynarodowych (albo po prostu takich, ktorych rynek nie jest tak ptynny
jak waluty migdzynarodowe)3.

Innym waznym aspektem funkcjonowania walut mi¢dzynarodowych,
korzystnym dla ich emitentow, jest jeszcze wyzszy stopien ich umig¢dzynaro-
dowienia polegajacy na tym, ze sa one pierwszorzednymi kandydatkami do
stania si¢ walutami odniesienia porzadkdéw walutowych obieranych w prak-
tyce w Swiecie. Drugg korzyscia, ktorg w tym zakresie trzeba wymienic, jest
to, ze waluty te sg niekiedy obierane jako waluty narodowe w panstwach nie-
bedacych ich emitentami. MozliwoSci wyboru waluty migdzynarodowej jako
waluty odniesienia w stosowanych obecnie rezimach walutowych obrazuje
tabela 1 (s. 58).

Z przedstawionego w tabeli 1 przegladu stosowanych w §wiecie porzad-
kow walutowych wynika, ze w wigkszoSci z nich istotng role jako waluty odnie-
sienia badz interwencji odgrywaja waluty migdzynarodowe. Takze w takich
systemach, w ktorych z uwagi na definiujaca je ptynno$¢ kursu funkcja walut
migdzynarodowych w tym obszarze jest znikoma, nadal odgrywajg one bardzo
duza rolg stabilizujaca — rezerwy w nich zgromadzone s3 bowiem potencjalnie
istotnym narzedziem polityki rownowagi gospodarczej (zwtaszcza rdownowa-
gi bilansu platniczego), ktore zwigksza wiarygodnos$¢ prowadzonej polityki
pienieznej (jak wskazano na tabeli — w praktyce najczeSciej nakierowang na
osiagnigcie bezpoSredniego celu inflacyjnego). Oznacza to istnienie mecha-
nizmu samowzmacniajgcego — waluty miedzynarodowe sg wykorzystywane
w roznych funkcjach przez poszczeg6Olne panstwa z uwagi na t¢ ich cechg;
jednocze$nie owo wykorzystywanie poglebia ich umi¢dzynarodowienie.

Bardzo wazng korzyScig z posiadania przez niektOre kraje waluty miedzy-
narodowej, SciSle zwigzang ze wspomnianym mechanizmem samowzmacnia-
jacym, jest nizszy koszt dziatan dostosowawczych (w zakresie dostosowania
makroekonomicznego) tych krajow niz panstw takich walut nieposiadaja-
cych. Przyjete porzadki polityki gospodarczej sa przeciez niczym innym jak
swego rodzaju, zwykle implicytywnym, zobowigzaniem do dokonania jakis$ (na
ogol) jednostronnych dziatan korygujacych niepozadane z punktu widzenia

3 O.B. Byropuna, Mexcoynapoouoie sastomoi. Mumezpayus u kowkypenyus, enosas
JIuteparypa, Mocksa 2003, s. 125-127.
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tych porzadkow zjawisk. Gdy mechanizm dostosowawczy odnosi si¢ do walut
mi¢dzynarodowych, zbior podmiotéw ponoszacych jego koszty wynosi n-1:
obejmuje bowiem wszystkie kraje ,,zobowigzane”, ale juz nie (lub przynaj-
mniej w duzo mniejszym stopniu panstwo dysponujace waluta odniesienia).
Zjawisko to jest obecne nawet w ramach regionalnych projektow integracji
walutowej (i tak miato miejsce chocby w warunkach funkcjonowania do kofica
1998 r. Europejskiego Systemu Walutowego, gdzie uprzywilejowana pozycje
miala najsilniejsza waluta Wspolnoty — marka niemiecka) — nie wystepuje
dopiero w uniach walutowych.

Duze znaczenie gospodarcze walut mi¢dzynarodowych ma Scisly zwiazek
z czynnikami politycznymi. Zwiazek ten jest dwukierunkowy — czynniki poli-
tyczne majg bowiem znaczenie sprawcze w stosunku do znaczenia poszczegol-
nych walut, cho¢ z drugiej strony uznanie danej waluty za migdzynarodowa
zmienia uwarunkowania polityczne (Scislej polityczno-gospodarcze) kraju ja
emitujagcego. Waluta miedzynarodowa moze zostac jedynie taka waluta, kto-
rej kraj emisji jest oceniany przez inwestorow mi¢dzynarodowych jako kraj
niskiego ryzyka politycznego. Dodatkowo pafistwo takie musi by¢ oceniane
przez wszystkich aktoréw mie¢dzynarodowych stosunkow gospodarczych jako
kraj wiarygodny. W stosunkach migdzynarodowych wiarygodnoS¢ jest naj-
czeSciej umiejscawiana w nieco szerszej kategorii ,,dobrej reputacji” (albo po
prostu, reputacji). Te mozna zdefiniowac jako osad przesztego postgpowania
danego podmiotu (w odniesieniu do przedmiotu przedstawionych tu rozwa-
zaf, panstwa lub jego wtadzy monetarnej) w odniesieniu do przyjetych zobo-
wigzan implicytywnych w zakresie prowadzenia okreSlonej polityki w sferze
pienigdza, pozwalajacy na sformulowanie twierdzen ekstrapolacyjnych — doty-
czacych przewidywan co do jego postepowania w przysztoSci. W takim ujeciu
zwigzek reputacji z wiarygodnoScig jest oczywisty i nierozerwalny — jedynie
panstwo majace odpowiednio dobrg reputacj¢ dziala w przestrzeni mi¢dzy-
narodowej wiarygodnie. Powtarzalnos$¢ sytuacji, w ktorych reputacja jest
testowana, dodatkowo zwigksza wiarygodnos$¢ danego panstwa. Zgodnie ze
stusznym pogladem Guzmana najwazniejszym aspektem reputacji jest wyso-
ki stopien determinacji panstwa (lub jego wiadzy monetarnej) do realizacji
tych zobowigzah nawet w sytuacji, gdy okreSlona sytuacja stwarzataby istotne
korzysci (tzw. korzysci niereputacyjne) raczej w przypadku jednostronnego
od nich odstapienia*. Niereputacyjno$¢ kosztow i korzySci oznacza, w (raczej
kontrowersyjnej, bo niespelniajacej wymogow Scistosci naukowej) koncepcji

4 AT Guzman, How International Law Works: A Rational Choice Theory, Oxford Uni-
versity Press, Oxford 2008, s. 33—41.
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tego badacza, po pierwsze, ich bezposrednie wynikanie z dziatan pafstwa
a po drugie, ich autonomi¢ w stosunku do reputacji panstwa>.

W tym kontekScie istotng cechg wspolczesnych stosunkow walutowych
wydaje si¢, po pierwsze, znaczna zmiennos$¢ porzadkow walutowych wybiera-
nych przez poszczegdlne panstwa Swiata, pod drugie za$, duzo mniejsza cz¢-
stotliwos$¢ zmian tresci ,,implicytywnego zobowigzania” pafistw dysponujacych
walutami migdzynarodowymi w zakresie podstawowych, fundamentalnych
ram prowadzonej przez nie polityki pieni¢znej i walutowej. Ewentualne zmia-
ny w tym zakresie majg charakter rewolucyjny — odnosza si¢ do podstawowych
zalozen polityki (zwlaszcza w jej wymiarze zewngtrznym) i powoduja giebokie
zmiany Swiatowych stosunkéw pieni¢znych, a nawet gospodarczych. Przykta-
dami takich zmian o rozleglych reperkusjach polityczno-gospodarczych byto
odejscie w 1971 r. od wymienialnoSci dolara na zloto (dla instytucjonalnych
posiadaczy rezerw dolarowych) w ramach systemu z Bretton Woods® a wcze-
$niej — zawieszenie wymienialno$ci funta brytyjskiego w 1931 r.”

Posiadanie waluty migdzynarodowej oznacza takze znaczne dowarto-
Sciowanie pafistwa w mig¢dzynarodowych stosunkach politycznych, zwlaszcza
w zakresie, w jakim wybija si¢ w nich na pierwszy plan aspekt gospodarczy.
Tylko wobec nich bowiem formutuje si¢ jakiekolwiek istotniejsze oczekiwania
natury zobowigzaniowej — a wiec odnoszace si¢ do sformulowania okreslo-
nego profilu prowadzonej wobec nich polityki oraz realizacji tego profilu.
Przyktadow w tym zakresie jest duzo i znaczacych — przy czym ilustrujg one
zwykle sytuacje, w ktorych poszczegblne panstwa widza w dostosowaniu
(jednostronnym badz wzajemnym) polityk w tym wymiarze jako narzedzia
skutecznie korygujacego niepozadane w ich pojeciu zjawiska w wymianie han-
dlowej (w tym takze traktowanej jako kanatl przeplywu dobrobytu). Tak wigc
mozna interpretowac amerykansko-japonskie negocjacje dotyczace porzadku
walutowego jena, jak rowniez blizsze w czasie konsultacje amerykansko-chin-
skie odnoszace si¢ do juana (rinminbi).

Ten polityczny aspekt negocjacji skadinad najczesciej implicytywnego
zobowigzania panstw w sferze monetarnej jest wazny rOwniez dlatego, ze
definiuje wielkoS¢ uzyskiwanej przez panstwo dysponujace walutg mi¢dzyna-
rodowg niebagatelnej korzySci gospodarczej, jaka jest mozliwos¢ finansowania
ewentualnego deficytu ich bilansu handlowego z emisji pienigdza. W najbar-

5 Ibidem, s. 56.

6 Zob. np. S. Scheps, Demonetisierung des Goldes: International Wihrungsordnung und
Olkrise, Management Assistant, Ziirich (bdw).

7 B. Eichengreen, Globalizing Capital: A History of the International Monetary System,
Princeton University Press, Princeton 2008, s. 78-83.
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dziej uproszczonym ujeciu oznacza to mozliwoS¢ przyciagniecia dobrobytu
(w sensie ekonomicznym, a wigc kategorii realnej) z pomocg narzedzia, ktore
nie ma — z punktu widzenia ekonomicznego — cechy realnosci (jako narze-
dzie konwencjonalne, ktorego wartoS¢ jest definiowana w ramach czegos, co
mozna nazwa¢ umowga spofeczna).

Warto w tym konteksScie zwroci¢ uwage, ze odstapienie od podjetych
w takim systemie negocjacyjnym zobowigzan jest bardzo tatwe. Najpewniej
bowiem nie powoduje znaczacych kosztow reputacyjnych wtedy, gdy dokonu-
je si¢ ono z powodow nietkwigcych w samych podstawach, dla ktorych dana
waluta uzyskata status waluty miedzynarodowej. Jednak juz odstgpowanie
od implicytywnego zobowigzania w sposob czestotliwy moze trwale pozbawic
danej waluty roli mi¢dzynarodowe;.

3. OGRANICZANIE RYZYKA PRZEJSCIA W UNII EUROPEJSKIEJ
Z WALUT NARODOWYCH NA EURO

Zastagpienie walut narodowych przez euro w tych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, ktore spelnilyby kryteria konwergencji, byto od
samego poczatku koncepcji Unii Gospodarczej i Walutowej w Europie wig-
zane z istotnymi ryzykami, wsrod ktorych istotniejszym bylo ryzyko utraty
przez niektdre z tych walut statusu walut miedzynarodowych (i korzySci stad
wynikajacych). Ryzyko to dotyczyto wigc jedynie tych z nich, ktore w ogole
miedzynarodowg pozycje posiadaly, a wiec przede wszystkim marki niemiec-
kiej, funta szterlinga oraz — w mniejszym stopniu — franka francuskiego. Miato
ono dwa podstawowe wymiary:

(a) w wymiarze maksymalnym, istniejace europejskie waluty miedzynarodowe
mogly zosta¢ zastapione przez jednolita walute, ktora jednak nie przyje-
taby si¢ jako waluta miedzynarodowa, a wigc nie zapewnita zadnej istotnej
stopy substytucji w tym wymiarze;

(b) w wymiarze ograniczonym, wspomniana stopa substytucji pomigdzy istnie-
jacymi walutami mi¢dzynarodowymi wspomnianych trzech panstw Wspol-
noty Europejskiej nie bytaby dla nich zadowalajaca.

W takim ujeciu jednym zadowalajacym scenariuszem (W rozpatrywanym
wymiarze) byloby uzyskanie stopy substytucji w zakresie mi¢dzynarodowej
roli jednolitej waluty europejskiej co najmniej rOwnej zagregowanej warto-
Sci przypisywanej tej roli przez Francje, Niemcy i Zjednoczone Krolestwo
ich wlasnym walutom, ktore mialyby zosta¢ zastapione ta jednolitag walu-
ta. W szerszym kontekScie twierdzenie to nalezy jednak traktowac z pewna
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ostroznoScig — panstwa czlonkowskie nie traktowaly bowiem kwestii rachun-
ku korzysci i strat (oraz ryzyk) w zakresie dotyczacym jedynie substytucji
walut krajowych przez jednolita walute europejskag w zupelnym oddziele-
niu od rachunku korzysci i strat wynikajacych z calej Unii Gospodarczej
i Walutowej. W kazdym z tych uje¢ uznana argumentacja dotyczaca deter-
minant w podejmowaniu decyzji o0 duzym znaczeniu politycznym, zwlaszcza
ta formulowana na gruncie teorii ,,zaleznoSci od Sciezki” (path dependence)
sugerowalaby, ze wspomniane panstwa nie zdecydowalyby si¢ na porzucenie
swoich walut krajowych (czy w szerszej formule — zaprowadzenie u siebie
wszystkich Srodkow pelnej Unii Gospodarczej i Walutowej — gdyby rachunek
korzysci i strat wskazywal na prosta substytucj¢. Decyzje o zastgpieniu ich
walut jednolitg walutg europejska podjelyby wiec jedynie wtedy, gdy korzy-
Sci w wystarczajaco istotnym stopniu przewyzszalyby koszty (wsrdd ktorych
znalazioby si¢ takze ryzyko nieuzyskania dla jednolitej waluty europejskiej
pozycji migdzynarodowej)8. Podstawowe dokumenty programowe Unii
Gospodarczej 1 Walutowej oraz analiza treSci negocjacji odnoszacych si¢ do
traktatu z Maastricht (tj. podstawy prawnej tej unii) wskazuja, ze pafstwa nie
autonomizowaly analizy korzysci i kosztow w zadnym obszarze — kierowaly
si¢ ich ujeciem caloSciowym, wykraczajacym daleko poza analiz¢ zakresu
substytucji roli europejskich walut migdzynarodowych przez jednolita walutg
europejska’.

Mimo wszystko jednak projekt pelnej Unii Gospodarczej i Walutowe;j,
w ktdrej waluty krajowe bylyby zastgpione przez jednolitg walutg¢ europejska,
moze by¢ interpretowany jako taki, ktory — przynajmniej w rozpatrywanym
w tym opracowaniu wymiarze — prowadzil do nierOwnomiernego rozioze-
nia korzySci i kosztow. Wigksze ryzyko straty ponosily bowiem te pafstwa
cztonkowskie, ktore walutami miedzynarodowymi juz dysponowaly. Poten-
cjalne korzySci przyjecia jednolitej waluty — z bardzo prawdopodobng moz-
liwoscig uzyskania dla niej silnej pozycji migdzynarodowej — w lwiej czeSci

8 Zob. np. argumentacje ogdlng formutujgca stosowang wobec zmiany instytucjonalnej
teori¢ tzw. wzrastajacych przychodéw kraficowych Northa oraz przeglad wersji teorii
zaleznosci od Sciezki Piersona: D.C. North, Institutions, Institutional Change and Eco-
nomic Performance, Cambridge University Press, Cambridge 1990, zwtaszcza s. 95-96;
P. Pierson, Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics, ,,American
Political Science Review” 2000, Vol. 94, No. 2, s. 253-256.

9 Zob. w szczegblnosci Report on Economic and Monetary Union in the European Com-
munity, Committee for the Study of Economic and Monetary Union, Brussels 1989,
zwlaszcza s. 25-26 oraz K. Dyson, K. Featherstone, The Road to Maastricht: Negotiat-
ing Economic and Monetary Union, Oxford University Press, Oxford 1999, s. 62-98,
306-369, 534-600.
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bylyby za$ skonsumowane przez panstwa czltonkowskie Unii Europejskiej,
ktorych waluty nie odgrywaly szczeg6lnej roli migdzynarodowej. W pewnym
stopniu owa nierOwnomierno$¢ ttumaczy formulowane przez Brytyjczykow
podczas negocjacji traktatu z Maastricht propozycje tzw. systemu walut
konkurencyjnych oraz réwnoleglych (co zawsze prowadziloby do tego, ze
waluta jednolita mialaby rownolegly obieg z walutami juz we Wspolnocie
funkcjonujacymi)i0.

Przyjecie dla Unii Gospodarczej i Walutowej ram instytucjonalnych, ktore
opierajg sie na SciSle okreslonych, czytelnych dla rynkoéw miedzynarodowych
1 ustalajacych wysokie standardy polityki pieni¢znej i walutowej regutach
dostepu do jej struktur oraz funkcjonowania w ich ramach moze natomiast
by¢ bez zadnych watpliwosci ttumaczone checig zapewnienia nowej jednoli-
tej walucie europejskiej duzych szans umigdzynarodowienia. Takze proces
wzmacniania wspomnianych struktur juz po podpisaniu traktatu z Maastricht,
a przed wprowadzeniem w 1999 r. euro do obrotu moze by¢ wyjasniany
poprzez odwotanie do tej motywacji. W tym kontekscie bardzo wymowne
jest hasto niemieckiej delegacji negocjujacej Pakt Stabilnosci i Wzrostu
(z 1997 r.): sformulowane w memorandum ministra spraw zagranicznych
RFN, Theodora (Theo) Waigla!l, Der Euro, so stark wie die Mark (Euro — tak
silne, jak marka)!2.

Realizacja tych propozycji nastapita poprzez wprowadzenie do regulacji
traktatowej (uzupelnionej przez przepisy prawa wtornego WE) takich regut,
ktore stworzyly swoisty mechanizm stabilizacji gospodarczej UE poglebiony
w stosunku do tych krajow Unii, ktére przyjely euro. W podstawowym zakre-
sie 6w mechanizm jest ztozony z wielu wzajemnie powigzanych elementow.
Gl6éwnymi jego sktadnikami sg nast¢pujace rozwigzania prawne:

(a) po pierwsze, etapowy model tworzenia Unii Gospodarczej i Walutowe;j,
ktory — powielajac co do samej filozofii rozwiazania — podejScie Planu
Wernera czynil z tego procesu przedsigwzigcie ewolucyjne, w ktdrym
przejScie do kolejnych stadidow budowy UGIW bylo uzaleznione od
spelnienia przez panstwa cztonkowskie i sama Wspolnote okreSlonych
wymagan;

(b) po drugie, kryteria konwergencji ekonomicznej i prawnej, warunkujace
przystapienie panstw czionkowskich Unii Europejskiej do ostatniego,

10 Zob. K. Dyson, K. Featherstone, op. cit., s. 612-615.

1 Stabilititspakt fiir Europa, vorgelegt vom Budesminister der Finanzen, T. Waigel, am
10.11.1995, ,Internationale Politik” 1996, nr 6, s. 64-70.

12 Zob. blizej A. Nowak-Far, Pakt Stabilnosci i Wzrostu. Funkcje, dziatanie i przyszlosc,
C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 53-55
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a wiec krytycznego etapu UGiW, w ktorym juz nastgpowalo nieodwotalne

zamrozenie kursow walut panstw w nim uczestniczacych wobec siebie

i w ktorym zaprowadzono jednolitg polityke pieni¢zna;

(c) po trzecie, przepisy gwarantujace odpowiednig alokacje uprawnien doty-
czacych polityki fiskalnej i pieni¢znej, zgodnie z ktora w Unii Europejskie;j
pierwsza miata by¢ prowadzona w sposdb zdecentralizowany (lub przy-
najmniej — gdyby nie wszystkie panstwa zakwalifikowaly si¢ do ostatniego
etapu UGiW - tak, by byla ona nakierowana na jednolity cel podstawowy
— stabilno$¢ cenowy);

(d) po trzecie, przepisy zabezpieczajace dyscypling finansow publicznych,
w tym zabezpieczajace przed monetyzacjg deficytu budzetowego;

(e) po czwarte, przepisy zapewniajace koordynacje¢ polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich UE wobec siebiel3.

Wspolng funkcjg wymienionych uregulowan bylo i jest wymuszenie takie-
go ksztattu polityk gospodarczych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej,
ze — najogoOlniej rzecz biorac — opieralyby sie one na pewnej liczbie istotnych
z makroekonomicznego punktu widzenia a akceptowalnych z punktu widze-
nia politycznego ,,punktach krytycznych” wspolnych dla catej UE. Inng wazna
rolg tych instytucji stabilizujacych jest stworzenie systemu silnych narzedzi
perswazji politycznej (w tym opartych na tzw. peer pressure, a wigc wzajemnym
nacisku i konsultacji uczestniczacych panstw czlonkowskich) sprzyjajacych
poglebianiu integracji ekonomicznej w zakresie niezb¢dnym do prawidio-
wego dzialtania unii walutowej teraz i w przyszioSci. Ostatecznym rezultatem
funkcjonowania mechanizmu stabilizacji gospodarczej jest wiec pewna korek-
ta wstepnej asymetrii korzysci i kosztow, ktora pojawia si¢, gdy pod uwage
wzigte sg jedynie efekty dotyczace utraty przez niektore panstwa walut, ktore
maja uznang pozycj¢ miedzynarodowa. Tu mechanizm tworzy koszty dosto-
sowan gospodarczych zasadniczo wigksze dla krajow, ktore nie dysponowaly
walutami mi¢dzynarodowymi.

4. WYMIARY I ROZMIARY UMIEDZYNARODOWIENIA EURO

Utworzenie strefy euro i wprowadzenie w 1999 r. do oficjalnego obiegu
nowej waluty — euro — otworzyto nowy etap rozwoju stosunkéw walutowych
w samej Unii Europejskiej oraz w jej relacjach ze Swiatem. Z przejSciem UE

13- A. Nowak-Far, Ustrdj gospodarczy Unii Europejskiej w dobie kryzysu konstytucyjnego,
»Sprawy Miedzynarodowe”, styczefi—luty 2006, nr 1 (LIX), s. 90-92.
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do ostatniego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej — z jej nieodwolalnym
zamrozeniem kursoOw walut panstw w tym etapie uczestniczacych oraz, co
szczegOlnie wazne, z zaprowadzeniem jednolitej dla nich polityki pienigzne;j
— pojawita si¢ bowiem waluta, ktorej miedzynarodowa wiarygodnoS$¢ okreSlat
rozbudowany wewnetrzny mechanizm stabilizacji gospodarcze;.

Miara osiagniccia perswazyjnych efektow przyjetych dla euro rozwigzan
prawnych (o wyraznej tak w wymiarze wewngtrznym, jak i zewngtrznym
funkcji reputacyjnej) bylo przejecie przez t¢ walute funkcji waluty migdzyna-
rodowej. W najlepszym przypadku owo przejecie musialoby — przynajmniej
w Srednim okresie — prowadzi¢ do substytucji dotychczasowych walut mig-
dzynarodowych krajow UE (t]. przede wszystkim marki niemieckiej i franka
francuskiego, bez udziatu wszakze funta szterlinga — a to z uwagi na uzyska-
ng przez Zjednoczone Krdlestwo derogacjel4) w stopniu przekraczajacym,
W ujeciu zagregowanym, wymiary umi¢dzynarodowienia walut zastgpowanych
przez euro. Na podstawie dostepnych obecnie danych, mozemy stwierdzié,
ze wlasnie to najbardziej optymistyczne kryterium sukcesu euro w wymiarze
mi¢dzynarodowym zostato spelnione.

W przeddzien przejScia Niemiec z marki do euro (co we wszystkich
panstwach pierwszej kwalifikacji do ostatniego etapu Unii Gospodarczej
i Walutowej nastgpilo, w wymiarze bezgotowkowym 1 stycznia 1999 r., za$
w wymiarze gotowkowym — jedynie w RFN — 1 stycznia 2002 r.) pafistwo to
dysponowato waluta o znaczeniu mi¢dzynarodowym. To samo mozna powie-
dzie¢ o innej walucie mig¢dzynarodowej krajow UE - franku francuskim.
Doktadna kwantyfikacja udziatu marki i franka w poszczeg6lnych funkcjach
walut migdzynarodowych jest problematyczna, gdyz rozne dane byly sporza-
dzane wedlug réznych metodologii. W przyblizeniu mozna jednak podac,
ze w latach 1980-1999 udzial marki w $wiatowych rezerwach walutowych
oscylowal w przedziale ok. 12-16 proc., za$ franka ok. 0,5-2,5 proc. (podczas
gdy w tym samym czasie udzial dolara amerykanskiego niemal przekraczat
50 proc.). Udzial marki jako denominatora mig¢dzynarodowych aktywow
zmienial si¢ w przedziale ok. 8-16 proc., podczas gdy udziat franka francu-
skiego byl wrecz marginalny. Z kolei w funkcji waluty odniesienia dla porzad-
kow walutowych poszczegdlnych pafistw Swiata, frank miat drugie miejsce
po dolarze USA, marka za$ musiata si¢ zadowoli¢ poniekad poSrednig rola,
uczestniczac w koszyku ecu. W odniesieniu do funkcji denominacji mi¢dzy-

14 Derogacja ta ma postac protokolarng — umozliwia Zjednoczonemu Krélestwu pozosta-
wanie poza strefg euro do momentu ewentualnego ztozenia o§wiadczenia o zamiarze
wlaczenia si¢ do ostatniego etapu Unii Gospodarczej i Walutowe;j.
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narodowych obrotéw handlowych, udzial marki wynosit w rozpatrywanym
okresie od ok. 13-16 proc., franka za$ oscylowal wokoto 6 proc.15.

Dane Europejskiego Banku Centralnego (podane w nieco innym, ale
jednak poréwnywalnym formacie analitycznym) wskazuja na znaczace zwigk-
szenie wartosci udzialu euro w poszczegdlnych funkcjach waluty miedzy-
narodowej. Kluczowe informacje w tym zakresie przedstawia nast¢pujgca
tabela.

Tabela 2
Mig¢dzynarodowe znaczenie euro
w poszczeg6lnych funkcjach waluty miedzynarodowej
. . Wielko§é
Udziat euro w: udziatu w %
— wasko okreslonych migdzynarodowych zasobach 33,5
instrumentéw dtuznych
— wszystkich pozyczkach/kredytach ponadgranicznych 21,0
— pozyczkach/kredytach bankéw poza strefy euro dla 18,4
podmiotéw spoza strefy euro
— wszystkich depozytow ponadgranicznych 22,8
— depozytach podmiotdéw spoza sektora bankowego (i spoza 19,8

strefy euro) skfadanych przez rezydentéw spoza strefy euro
— dziennych obrotach walutowych 39,1

— akturowaniu obrotéw handlowych w wywozie z krajow strefy 39-62%
euro do krajow spoza strefy euro

— globalnych rezerwach walutowych 27,2

Zrédlo: Kompilacja danych Europejskiego Banku Centralnego na koniec 2006 r. (z wyjat-
kiem danych dotyczacych fakturowania obrotéw handlowych, ktore odzwiercie-
dlaja stan w 2005 r.) przedstawionych w raporcie EBC The International Role of
the Euro: July 2008, EBC, Frankfurt am Main 2008, s. 12.

15 Zob. zwlaszcza J.A. Fenkel, M. Goldstein, Die internationale Rolle der Deutschen Mark,
[w:] Deutsche Bank (Hrgs.), Fiinfzig Jahre Deutsche Mark. Notenbank und Wihrung in
Deutschland seit 1948, C.H. Beck, Miinchen 1998, s. 723-771; w literaturze polskiej,
zob. B. Mucha-Leszko, Strefa euro. Wprowadzanie, funkcjonowanie, miedzynarodowa
rola euro, Wyd. UMCS, Lublin 2007, s. 279-346.
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Z punktu widzenia miedzynarodowej konkurencji w zakresie funkcji walu-
ty rezerwowej pozycja euro jest szczeg6olnie mocna. Obecnie jednolita waluta
europejska zajmuje drugie miejsce w §wiecie co do wartoSci w strukturze tych
rezerw. Odzwierciedla to istotng role euro takze w zakresie ogrywania roli
waluty odniesienia mi¢dzynarodowych porzadkow walutowych. Euro w tym
zakresie nie tylko przejeto znaczaca funkcje franka francuskiego, lecz wrecz
zdobyto wigksze znaczenie w wymiarze autonomicznym (tj. w oderwaniu od
walut narodowych, ktore byly jego poprzedniczkami). W uktadzie poréwnaw-
czym wzrost znaczenia euro jako waluty rezerw obrazuje tabela 2. Wynika
z niej, ze pozycja euro w rezerwach walutowych krajow rozwinigtych i rozwi-
jajacych si¢ prezentuje wcigz tendencj¢ wzrostowa. Dynamika tego wzrostu
spadta jednak w okresie Swiatowego kryzysu finansowego. Proces ten jest
widoczny w szczegOlnoSci w odniesieniu do dolara amerykanskiego. Warto
dodag, ze takze szczegOlnie wyraziScie wida¢ przesunigcie si¢ wartosci rezerw
walutowych na korzyS¢ dolara w okresie 2009-2010, gdy wezmie si¢ pod
uwage catkowitg wielkos$¢ rezerw: w 2009 w kwocie 8 165 105 min dolarow,
a na koniec III kwartatu 2010 — 8 986 241 miIn dolaréw. W relacji do tych
wielkosci przyrost rezerw dolarowych wykazywal duzo wigksza dynamike niz
przyrost rezerw denominowanych w euro.

Euro wykorzystywane jest gtownie w krajach Unii Europejskiej i Europy,
natomiast w mniejszym stopniu w Afryce, Azji czy Ameryce Poludniowe;.
Okoto 40 krajow usztywnito badZ powiazalo swoje waluty z eurol®. W niekto-
rych (w Czarnogodrze i Kosowie) nastapito jednostronne wprowadzenie euro
jako prawnego Srodka pfatniczego. W wypelnianiu przez euro roli waluty
rezerwowej bez watpienia pomaga potencjat gospodarek wchodzacych w skiad
strefy euro. W 2007 r. wytwarzaly one niemal 17 proc. Swiatowego PKB.
Gospodarki USA 1 Japonii wytwarzaly w tym czasie odpowiednio 22,3 proc.
16,9 proc. W 1999 r. aktywa denominowane w euro stanowily 18 proc. Swia-
towych rezerw walutowych; do 2007 r. udzial ten zwigkszyt si¢ do 25 proc.
swiatowych rezerw walutowych, jednak pozniej kwota ta spadta.

16 Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej, Narodowy Bank Polski, s. 30, Warszawa 2009,
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5. POLITYCZNE IMPLIKACJE UMIEDZYNARODOWIENIA EURO

Sukces umiedzynarodowienia jednolitej waluty europejskiej stanowi
dowod na skuteczno$¢ przyjetego w Unii Europejskiej perswazyjnego modelu
ksztattowania reputacji ram instytucjonalnoprawnych, w ktérych prowadzona
jest polityka stabilnoSci gospodarczej strefy euro. Bez uznania tego ich walo-
ru przez zewngtrznych uczestnikow politycznych i gospodarczych stosunkow
mi¢dzynarodowych takiego sukcesu po prostu euro by nie odniosto.

Wprowadzenie euro spowodowalo rowniez czytelne dla wszystkich prze-
sunigcie procesu integracji w takim kierunku, w ktorym nastgpnym etapem
jest juz jakas forma unii politycznej!’. W tym wymiarze owa percepcja zmiany
najpewniej zwickszyta wiarygodnos¢ Unii Europejskiej w skali miedzynarodo-
wej, w tym przyczynito si¢ do wtdrnego wzmocnienia jej systemu stabilnoSci
gospodarczej. Skoro bowiem odejscie od euro i towarzyszacych mu rozwigzan
instytucjonalnoprawnych taczy si¢ z bardzo duzymi kosztami, nalezy si¢ raczej
spodziewac rozszerzenia i poglebienia integracji walutowej. Ta za§ wymaga
zwickszenia efektywnosci systemu polityczno-instytucjonalnego, w ktorym ten
proces by mial przebiegac. Spelnienie tego wymogu taczy si¢ zaS nierozerwa-
nie z potrzeba wzmocnienia integracji w wymiarze politycznym. Jednocze$nie
te czytelne relacje przyczynowo-skutkowe uwiarygodniajg poczynania UE
w sferze dotyczacej infrastruktury instytucjonalnej i prawnej euro. To z kolei
nie tylko wzmacnia mi¢dzynarodowa pozycj¢ jednolitej waluty europejskiej,
ale rowniez zmniejsza koszty transakcyjne prowadzenia wobec niej polityki
pienie¢znej oraz koszty koordynacji wobec tej wlasnie polityki dziatan w zakre-
sie fiskalnym. Innymi stowy, w obecnym systemie Unii Europejskiej (szcze-
golnie jednak strefie euro) jest stosunkowo fatwo utrzymaé wysoka reputacje
miedzynarodowg w sferze monetarne;j.

Realizacja wynikajacej ze zdobycia przez euro pozycji migdzynarodowe;j
formuly implicytywnej umowy wymaga stalej reprezentatywnej obecnoSci
wladz ksztaltujacych polityke determinujaca stabilnoS¢ tej waluty w prze-
strzeni mi¢dzynarodowej. Doprowadzito to do zwigkszenia mi¢dzynarodowej
aktywnosci Unii Europejskiej w tej przestrzeni w odniesieniu do spraw walu-
towych. Obecnie aktywno$¢ ta odbywa si¢ zasadniczo w formach znanych UE
jeszcze przed wprowadzeniem euro. Jedynym, ale bardzo istotnym, novum

17 Zob. np. K.R. McNamara, The Currency of Ideas: Monetary Politics In the European
Union, Cornell University Press, Ithaca 1999, s. 1-2. W literaturze polskiej zob. prze-
glad piSmiennictwa w: T. Kubin, Polityczne implikacje wprowadzenia unii walutowej
w Europie, Wyd. US, Katowice 2007, s. 254-292.
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w tym zakresie jest obecnos¢ tak w strukturze instytucjonalnej samej UE, jak
i ramach jej aktywnoSci migdzynarodowej nieformalnego gremium podejmo-
wania decyzji dla strefy euro — tzw. Eurogrupy!8. W rezultacie obecne fora
aktywnosci Unii Europejskiej w sferze walutowej, w wymiarze mi¢dzynaro-
dowym mozna przedstawi¢ w formie tabeli (tabela 4).

Tabela odzwierciedla znaczne zréznicowanie foréw, na ktorych Unia
Europejska przedstawia stanowiska majace znaczenie dla funkcjonowania
strefy euro i innych kwestii dotyczacych jej systemu stabilizacji gospodarcze;.
Wskazuje takze na istotne znaczenie Eurogrupy, i to pomimo jej niefor-
malnego charakteru. Tabela nie oddaje jednak innej waznej cechy syste-
mu uksztattowanego w wyniku opisywanych w tym opracowaniu procesow
— a mianowicie jego kooperatywnoSci. Owa kooperatywnoS¢ polega na tym, ze
Komisja Europejska, Europejski Bank Centralny oraz Eurogrupa (w mniej-
szym za$ stopniu Rada) wchodza ze soba w czgste relacje (tak formalne,
jak i nieformalne) majace na celu wypracowanie a nast¢pnie prezentowanie
wspolnych stanowisk na réznych forach migdzynarodowych?®.

Wzrost migdzynarodowej roli euro musi by¢ takze traktowany jako istot-
ny bodziec przemian w samej Unii Europejskiej — sprzyjajacy wzmocnieniu
poczucia europejskiej jednoSci i wyodrebnienia ,,europejskosci” w Swiecie
— chocby w postaci jakiejs formuly tozsamosci?). Tozsamos¢ w tym przypadku
musi by¢ traktowana jako cecha pozwalajaca na wyodrebnienie grup spolecz-
nych oraz na okreslenie stopnia ich podobiefistwa miedzy sobg jest ich raison
d’étre, a wigc chocby implicytywnie akceptowany przez ich cztonkdéw cel, dla
ktérego one istniejg. Odrgbnos¢ tego celu stanowi podstawowg determinan-
te tozsamosci grupowej. Odzwierciedla ona kontekst interakcji spotecznych
stanowigcych ,,stukturalne tto ich tworzenia”, ze determinuje ona relacje
spoleczne, ze jest zrodtem motywacji dziatan oraz ze podlega ona ciaglemu
procesowi negocjacji spolecznej, w ktorej duze znaczenie ma wywolywanie

18O Eurogrupie zob. U. Puetter, The Eurogroup: How a Secretive Circle of Finance Minis-
ters Shape European Economic Governance, Manchester University Press, Manchester
2006; w literaturze polskiej zob. A. Nowak-Far, Eurogrupa jako forum podejmowania
decyzji w Unii Gospodarczej i Walutowej, ,Bank i Kredyt” 2007, nr 2, s. 21-33.

19 J. Pisani-Ferry, P. Aghion, M. Belka, J. von Hagen, L. Heikensten, A. Sapir, Coming
of Age: Report on the Euro Area, Bruegel Blueprint 4, Brussels 2008, s. 89-90

20 Badania tego zagadnienia przedstawiono w szczegOlnosci w: C. Roland-Lévy, The
Introduction of the Euro as a Means to Create a European Feeling of Belonging, [w:]
Political Learning and Citizenship in Europe, (eds.) C. Roland-Lévy, A. Ross, Stylus
Publications, Sterling 2003, s. 147-160.
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indywidualnych reakcji na bodzce strukturalne?!. Tego rodzaju bodzce tkwig
np. w systemie gospodarczym, w tym w porzadku monetarnym. Tozsamos$¢
monetarng mozna zdefiniowac jako dostatecznie wyrazisty, trwaly i spolecz-
nie perwazywny (tj. rozpowszechniony) zesp6t aksjologicznych uzasadnien
i ocen polityki pienigznej prowadzonej przez powotane do tego instytucje
w praktyce bezposrednio odnoszacych si¢ do sily nabywczej pienigdzaZ2.
Istnienie efektow ,,tozsamosciowych” w Europie wynikajacych z wprowa-
dzenia euro i jego skutecznego funkcjonowania w sferze migdzynarodowe;j
Z pewnoScig wzmacnia proces integracji europejskiej i go istotnie stymuluje.
Jednoczesnie tworzy dla Unii Europejskiej istotny element jej odrebnoSci
— istniejacy zarowno w aspekcie spotecznym, jak i gospodarczym. Euro z jego
rozbudowang regulacja instytucjonalnoprawng moze w tym kontekscie by¢
traktowane jako element europejskiego modelu gospodarczego.

6. POTENCJALNE OBSZARY DALSZEGO UMIEDZYNARODOWIENIA
EURO: REALIZACJA ART. 138 ORAZ 219 TRAKTATU
O FUNKCJONOWANIU UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie euro zasadniczo umozliwia kolektywne dzialanie Unii
Europejskiej w sferze monetarnej w zupetnie innym uktadzie niz wystepowa-
ta w przestrzeni globalne) EWG w czasach funkcjonowania uktadu z Bretton
Woods. Jest to zmiana zasadnicza, gdyz w ramach Unii Gospodarczej i Walu-
towe] UE nie jawi si¢ jej partnerom mi¢dzynarodowym stosunkéw waluto-
wych jako zatomizowany obszar wielowalutowy, lecz jako obszar w miar¢
spojny, podzielony na trzy strefy walutowe: jednolitej waluty europejskiej,
funta szterlinga i walut peryferyjnych o niewielkim znaczeniu mi¢dzynarodo-
wym (W odniesieniu do ktdrych krajowe polityki pieni¢zne i tak w mniejszym
lub wigkszym stopniu musza by¢ nakierowane na obszar euro).

Istotne mozliwosSci poglebienia procesu umiedzynarodowienia euro
istniejg w uregulowaniach art. 138 i 219 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) Postanowienie te reguluja tzw. zewngtrzne aspekty

21 B. Simon, Identity in Modern Society: A Social Psychological Perspective, Blackwell
Publishing, Malden 2004, s. 23-26, 156-179.

22 A. Nowak-Far, Czy euro jest symbolem europejskiej jednosci? [w:] K. Zukrowska, Co
dzieli a co integruje Europe?, Oficyna Wyd. SGH, Warszawa 2007, s. 75-90 oraz Eadem,
Tozsamos¢ monetarna Europy w ramach Unii Gospodarczej i Pienigznej, [w:] Narody
wobec Europy. Negocjowanie tozsamosci, (red.) J. Mikulowski-Pomorski, Wyd. Akade-
mii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2004, s. 175-194.
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funkcjonowania Unii Gospodarczej i Walutowej. Dotycza tak stosunkow
z panstwami trzecimi, jak uzgodniefi dokonywanych w ramach wyspecjalizo-
wanych organizacji miedzynarodowych.

Z punktu widzenia migdzynarodowej roli euro najistotniejsze sg te uregu-
lowania wspomnianych przepisow, ktore dajg Radzie kompetencje do zawie-
rania mi¢dzynarodowych uktadow dotyczacych systemu kurséw walutowych
euro wobec walut trzecich, jak réwniez okreSlania zmiany albo rezygnacji
z centralnych kurséw jednolitej waluty europejskiej w ramach tego systemu
kurséw walutowych. Dodatkowo UE ma mozliwo$¢ przyjmowania jednoli-
tego stanowiska Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej w sprawach
o szczegOlnym znaczeniu dla Unii Gospodarczej i Walutowej a takze decydo-
wania o sposobie reprezentacji mi¢dzynarodowej UE w tym zakresie.

Majac do dyspozycji podstawy traktatowe, Unia Europejska jednak ani
razu z nich nie skorzystata w celu zawarcia jakiejkolwiek umowy mi¢dzy-
narodowej w sferze stosunkéw monetarnych. Zrédta braku jej aktywnosci
w tym zakresie trzeba szukaC przede wszystkim poza sama Unia. Przeciez
logika wspomnianego postanowienia traktatowego wymaga, aby wiodace na
rynkach walutowych pafstwa mialy wole zawarcia jakiego$ ukfadu gruntownie
reorganizujacego obecny Swiatowy system walutowy. Poniewaz, jak dotad, nie
pojawily si¢ tego rodzaju inicjatywy, wyjasnienia wymaga jedynie zagadnienie,
dlaczego sama Unia z takg inicjatywa nie wychodzi. Jak si¢ wydaje, funda-
mentalng przyczyng jest wystarczajaca — z punktu widzenia intereséw strefy
euro — skuteczno$¢ obecnych ram mig¢dzynarodowej wspotpracy walutowej
(przedstawionych z punktu widzenia UE w tabeli 4). Druga przyczyng bez-
czynnosci Unii jest z pewnoScig to, ze przyjecie miedzynarodowego systemu
walutowego z jego ramami ograniczajacymi, w znacznym stopniu petryfiko-
walby jakie$ stosunki walutowe w przestrzeni mi¢dzynarodowej — to z kolei
definiuje pole znaczacego (a niepozadanego) konfliktu UE z pafistwami dys-
ponujacymi walutami mi¢dzynarodowymi, szczegblnie ze Stanami Zjedno-
czonymi

7. WNIOSKI

W okresie swojego funkcjonowania, od 1999 r., jednolita waluta europej-
ska, euro, uzyskala status waluty miedzynarodowej. Jej umiedzynarodowie-
nie dotyczy wszystkich aspektow funkcjonowania. Sukces, jaki na tym polu
odniosto euro, jest efektem prawidlowej z tego punktu widzenia wewnetrz-
nego skoordynowania perswazyjnego systemu stabilizacji gospodarczej w Unii



Miedzynarodowe gospodarcze i polityczne aspekty funkcjonowania euro 79

Europejskiej. System ten miat w odniesieniu do samego euro istotng funkcje
reputacyjna, tzn. tworzacg i utrwalajaca migedzynarodowa wiarygodnos¢ tej
waluty. Zmiany struktury rezerw walutowych §wiadcza jednak o wrazliwosci
euro na zjawiska kryzysowe o skali globalnej. W ostatnich latach bowiem
wielko$¢ rezerw denominowanych w euro wzrosta, ale w znaczaco zmniejszym
stopniu niz wielko$¢ rezerw dolarowych.

W przestrzeni globalnej euro funkcjonuje w ramach swoistej, wlasciwe;j
dla kazdej waluty miedzynarodowej, implicytywnej ,,umowy”, ktoérej jedng
strong jest emitent takiej waluty, a z drugiej strony, oficjalni i prywatni uczest-
nicy rynku walutowego. W tej umowie przyjety w Unii Europejskiej model
instytucjonalnoprawny dotyczacy prowadzenia polityki pieni¢znej oraz polity-
ki fiskalnej, a takze wzajemnej ich koordynacji jest podstawowym wymiarem
,»Zobowigzania” UE wobec tych podmiotow.

Jednocze$nie to wlasnie umigdzynarodowienie euro jest waznym czynni-
kiem stymulujacym dalszg integracje w ramach Unii Europejskiej i ukierun-
kowujacym ja na osiaganie w tej mierze celoOw juz natury politycznej. Proces
ten zasadniczo wzmacnia takze Uni¢ w tym aspekcie zarOwno w wymiarze
wewngetrznym, jak i zewnetrznym. W pierwszym wymiarze bowiem stanowi
istotny bodziec budowania europejskiej tozsamosci. W drugim za$ wzmacnia
wizerunek UE jako wiarygodnego partnera — co powoduje efekty reputacyjne
o zakresie wykraczajacym poza obszar stosunkow walutowych. Jednocze$nie
jednak umiedzynarodowienie euro potencjalnie marginalizuje — przynajmnie;j
w warstwie politycznej percepcji — panstwa spoza strefy euro. Jawig si¢ one
bowiem jako peryferia istotniejszego w tym wymiarze obszaru walutowego
euro oraz funta szterlinga.

Bardzo istotng korzySciag umiedzynarodowienia euro jest pewna redukcja
kosztow transakcyjnych, ktOra takze ma wymiar wewngetrzny i zewngtrzny.
W pierwszym wymiarze polega ona na ograniczeniu kosztu podejmowania
decyzji poprzez faktyczng redukcje uczestniczacych stron. W ramach systemu
instytucjonalnego bowiem pafstwa strefy euro ksztaltuja swoje preferencje
w ramach tzw. Eurogrupy. Ich stanowiska prezentowane na Radzie ECOFIN
s juz zwykle rezultatem mandatu ksztaltowanego w ramach nieformalnych
uzgodnieni wiaSnie w Eurogrupie. W wymiarze zewnetrznym ograniczenie
kosztoéw transakcyjnych nastepuje takze z uwagi na wyeliminowanie po stro-
nie UE zr6znicowania stanowisk i ograniczenie liczby stron wynikajace takze
stad, ze zwykle odpowiednie decyzje zapadaja tu takze na forum Eurogrupy.
System ten takze w oczywisty sposOb marginalizuje znaczenie tych panstw UE,
ktore nie sa w strefie euro i nie posiadajg walut mi¢dzynarodowych. Ewentu-
alny rozwd@j jakichkolwiek form integracji w wymiarze globalnym zasadniczo



80 ARTUR NOWAK-FAR

takze dotyczy jedynie panstw strefy euro. Artykuly 138 i 219 TFUE, ktore
od strony Unii regulujg formalne kwestie ewentualnego jej w nich uczestnic-
twa, wyltacza pafistwa niemajace euro z procesu podejmowania decyzji w tych
sprawach.
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STRESZCZENIE

Wprowadzenie euro pozwolifo na wiarygodng instytucjonalizacj¢ wspoi-
pracy gospodarczej panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
wykraczajacym poza polityke pieni¢zna. To z kolei umozliwilo ograniczenie
rozmiarOw konfliktu politycznego w polityce gospodarczej, zwigkszajac przez
to migdzynarodowg wiarygodnoS$¢ unijnego mechanizmu ksztattujacego tres¢
polityki pienigeznej. W rezultacie obserwujemy proces statego, cho¢ powol-
nego, zwickszania si¢ miedzynarodowej roli euro i to nawet w warunkach
mi¢dzynarodowego kryzysu finansowego. W tych warunkach jednak objawita
si¢ istotna wrazliwo$¢ decydentow instytucjonalnych powodujaca spowolnie-
nie tempa wzrostu rezerw denominowanych w euro w porOwnaniu do rezerw
dolarowych.
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SUMMARY

The introduction of the euro made it possible to reliably institutionalize
economic co-operation between the European Union member states to the
extent which goes beyond monetary policy. As a result, it also contained
the political conflict within the economic policy and increased international
reliability of the Union’s mechanism that creates the essence of monetary
policy. Consequently, we can observe a process of a slow but constant rise
of the international role of the euro even under the global financial crisis.
These unfavourable conditions, however, revealed a significant sensitivity of
institutional participants of international money markets causing a slow-down
in the increase in the reserves held in the euro in comparison to the reserves
denominated in the U.S. dollar.



Kinga Schlesinger

POLITYCZNE I SPOLECZNE SKUTKI
WPROWADZENIA EURO WE FRANCJI
I W NIEMCZECH*

Nie ulega watpliwosci, ze Polska moze i powinna wykorzysta¢ doswiad-
czenia innych panstw czlonkowskich z wprowadzania euro. Obecnie dyskusja
publiczna w naszym kraju jest zdominowana przez rozwazanie argumentow
ekonomicznych za i przeciw wejsciu Polski do strefy euro w 2012 r. Niewiele
mowi si¢ o implikacjach politycznych i spotecznych, jakie przejScie ze ztotego
na wspOlng walut¢ mogloby mie¢ dla naszego kraju. A przeciez podstawg jej
funkcjonowania jest zaufanie osob fizycznych i podmiotow gospodarczych.
Warto zatem przesledzi¢, jakie byly skutki polityczne i spoteczne wprowadze-
nia euro w krajach, ktére podobnie jak Polska, sg zaliczane do duzych pafistw
Unii Europejskiej, tj. we Francji i w Niemczech. W wymiarze politycznym
w debacie publicznej nad euro najczesciej podnoszono kwesti¢ redefinicji
suwerennosci narodowej, legitymizacji i deficytu demokratycznego, europe-
izacji polityk, elit i instytucji politycznych oraz wzrostu roli UE w Swiecie.
Z kolei w odniesieniu do spolecznych implikacji euro analizowano giéwnie
modyfikacje europejskiego modelu socjalnego i poczucie zbiorowej deprywa-
¢ji, zmian¢ mentalnoSciowa i behawioralng, umocnienie tozsamosci europej-
skiej i dostosowania praktyczne.

Gdy tworzono eurostrefe, obawy zwiagzane z wycofaniem walut narodo-
wych w byly powszechne, zwlaszcza w Niemczech i we Francji, i nie tylko
wsrod zwyktych obywateli, ale i w kregach eksperckich czy politycznych.
Wyniki badan opinii publicznej w krajach UE-11 wykonywanych pod koniec
2001 r. wskazywaly na przewage przeciwnikdw wspolnej waluty nad jej zwo-
lennikami!, lecz 6wczesne europejskie elity polityczne nie ugiely si¢. Jest

*  Artykul zostal opublikowany w ,,Studiach Politycznych” nr 26, ISP PAN, Warszawa
2010, s. 107-125.

1 Z wyjatkiem Luksemburga. Dane za: A. Krajewski, Pienigdz, ktory wcigz moze zmieni¢
swiat, ,,Newsweek”, 03.05.2009, s. 22.
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oczywiste, ze wymiana pienigdza wymaga czasu, nakladu sit i Srodkow, stad
wynikat trzyletni okres przejSciowy przy wprowadzaniu euro. Polska znajduje
sie¢ w lepszej sytuacji o tyle, ze moze czerpac z doSwiadczen nowych i starych
czlonkéw tzw. Eurolandu.

DROGA FrANCJI I NIEMIEC DO EURO

Francja i Niemcy, jako panstwa zalozycielskie i panistwa duze, sg tradycyj-
nie uznawane za motor integracji europejskiej. I to wtasnie te kraje staly si¢
or¢downikami $ciSlejszej integracji gospodarczej Wspdlnoty, a ich przywddcy
wspierani przez Komisje¢ — ojcami euro. Wobec ambiwalentnego stosunku
Wielkiej Brytanii do europejskiego projektu Niemcy — ze wzgledow historycz-
nych — skoncentrowaly si¢ na wymiarze gospodarczym, a Francja aspirowata
do przywodztwa politycznego na Starym Kontynencie.

W 1948 1., a wigc jeszcze przed powstaniem Wspodlnot Europejskich (WE),
Luigi Einaudi, wtoski polityk, ekonomista i naukowiec, w dziele ,La guer-
ra e 'unita europea” wzywal do utworzenia europejskiego zwigzku pafstw
o jednolitej walucie. Niemniej pierwsze proby stworzenia unii walutowej
przez Wspdlnote Europejska to rok 1962 i raport Marjolina, w ktérym pro-
ponowano m.in. przejecie czeSci uprawnien panstw narodowych w kwestiach
gospodarczych przez instytucje wspolnotowe?, a w Parlamencie Europejskim
pojawily si¢ propozycje jednolitej waluty3. W 1970 r. z inspiracji francuskiego
komisarza Raymonda Barre’a powstat plan Wernera przewidujacy utworzenie
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW). W 1978 r. prezydent Francji, Valéry
Giscard d’Estaing, i kanclerz RFN, Helmut Schmidt, zdecydowali o stworze-
niu Europejskiego Systemu Walutowego (ESW), uruchomionego w 1979 r.
1 wspllnego pienigdza ecu. Waluty narodowe Francji i Niemiec mialy najwiek-
szy udzial w koszyku ecu (marka niemiecka — 30%, frank francuski — 19%).
Istotng role w tworzeniu UGW odegrat takze francuski polityk i ekonomista,
Jacques Delors, przewodniczacy Komisji Europejskiej w latach 1985-1995,
ktory doprowadzil do przyjecia Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 r.,
tworzac podwaliny wspdlnego rynku. Kolejnym przetomem byl rok 1989 r.

2 Doktadna chronologia zob. H.K. Scheller, BCE - histoire, rble et fonctions, EBC, Frank-
furt/Menem 2004, http://www.ecb.eu/pub/pdf/other/ecbhistoryrolefunctions2004fr.pdf.

3 Zob. Przeméwienie Jean-Claude’a Tricheta w PE w Strasburgu z 13.01.2009 r., The
euro@I10: achievements and responsibilities, http://www.ecb.eu/press/key/date/2009/
html/sp090113.en.html. W 1962 r. Zgromadzenie Narodowe zmienito nazwe na Parla-
ment Europejski.
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i raport Delorsa, a nast¢pnie decyzja Rady Europejskiej o utworzeniu UGW
w trzech etapach: I etap od 01.07.1990 r., II etap od 01.01.1994 r. i III etap
od 01.01.1999 r. Wsrod cztonkow Wspolnoty Scieraly sie dwie przeciwstawne
wizje roli UGW - ekonomistoéw i monetarystow. Takie kraje, jak Niemcy czy
Niderlandy, staly na stanowisku, Ze jednolita waluta ma by¢ ukoronowaniem
unii politycznej, za$ panstwa takie, jak Francja czy Belgia, opowiadaly si¢ za
koncepcja jednolitej waluty jako sily napedowej na drodze do integracji poli-
tycznej. Ostatecznie zwycigzyla opcja monetarystow, skutkujaca wpisaniem
kryteriow konwergencji do Traktatu o Unii Europejskiej. Trzeci etap UGW,
czyli zastapienie walut narodowych przez euro, zostal zainicjowany dzigki
dazeniom tandemu Francois Mitterand — Helmut Kohl. Ostatecznych usta-
len co do liczby panstw (jedenascie) przyjmujacych euro z dniem 1 stycznia
1999 r. dokonano na szczycie Rady Europejskiej w dniach 2 i 3 maja 1998 r.
w Brukseli.

Decyzja o rezygnacji z walut narodowych na rzecz euro byta decyzja
polityczna. Jednolita waluta — nazywana pOzniej przez Nicole Fontaine
przewodniczaca PE ,nieSlubnym dzieckiem zjednoczenia Niemiec” — miata
je zakotwiczy¢ w Europie i dzigki temu trwalemu zwigzkowi zapewni¢ po
Jesieni Ludow stabilizacje, pokoj i dobrobyt na europejskim kontynencie.
Pamigtne byly doSwiadczenia lat 30., gdy w 1936 r. frank byt zdewaluowany,
zadna waluta europejska nie byta wymienialna na zioto, a 6wczesny kryzys
gospodarczy i chaos walutowy w Europie ufatwit nazistom dojScie do wtadzy.
W preambule niemieckiej ustawy zasadniczej z 1949 r. istnieje zapis, mowiacy
iz nar6d niemiecki jako rownouprawniony czton zjednoczonej Europy pra-
gnie stuzy¢ pokojowi na Swiecie. Z kolei Francja chciata wydoby¢ si¢ spod
dominacji gospodarczej Niemiec, bowiem ze wzgledu na silng pozycje marki
w europejskim systemie walutowym pafstwa cztonkowskie przynalezace do
ESW i tak musialy dopasowywac swoja polityke walutowa do polityki Bun-
desbanku. W latach 80., gdy nastapila dewaluacja franka, Mitterand musiat
przeprowadzi¢ niepopularne reformy socjalne, a polityka gospodarcza Francji
byla de facto zharmonizowana z polityka gospodarcza Niemiec. Nie dziwi wigc
fakt, ze Paryz zadbal o zapis w traktacie z Maastricht z 1992 r., ze jednym
z celow UGW jest zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego
wraz z wysokim poziomem zatrudnienia. JednoczeSnie Niemcy postawily
warunek zachowania stabilnosci waluty, co przewidywata niemiecka konsty-
tucja, a niemiecki Trybunat Konstytucyjny potwierdzit w wyrokach z 1993 r.
1z 1998 r. jako obowigzek rzadu RFN. We Francji obawiano si¢, ze zwycie-
stwo lewicy w wyborach parlamentarnych w 1997 r. postawi wprowadzenie
euro pod znakiem zapytania. Jednak socjalistyczny premier Francji, Lionel
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Jospin, kontynuowat zobowiazania poprzednikow w tym zakresie, a rzad RFN
i Bundesbank deklarowaly, ze wbrew trudnosSciom Francji z dopetnieniem
kryteriow konwergencji wprowadzenie nowej waluty bez udziatu Francji
jest niewyobrazalne4. Pytania, jakie wowczas towarzyszyly wejsciu euro, gdy
poczatkowo liczono, ze wszystkie panstwa Pigtnastki je przyjma, dotyczyly
przeksztaicenia UE w federacje, aby zapewni¢ spdjnos¢, ewentualnego powo-
tania wspOlnej instytucji politycznej jako przeciwwagi dla Europejskiego
Banku Centralnego (EBC) i jego restrykcyjnej polityki mocnego euro oraz
warunkow i mozliwosci rozszerzenia UE na Wschodd. Obawiajac si¢, ze EBC
— mimo ustalonej literg prawa niezaleznoSci — bedzie pozostawal pod wply-
wem niemieckim, Francja postulowala utworzenie swoistego ,,europejskiego
rzadu gospodarczego”, odpowiedzialnego przed obywatelami. Propozycja
ta nie zostala przyjeta, ale kolejna inicjatywa Francji w tym wzgledzie nie-
formalna Eurogrupa pod przewodnictwem Jean-Claude’a Junkera, ministra
finansOw 1 premiera Luksemburga, doczekata si¢ realizacji.

Wedtug sondazy w 1997 r., 70-80 proc. spoleczenstwa niemieckiego byla
przeciwna rezygnacji z marki, majac watpliwosci co do trwatosci UGW i euro.
Niemcy wcigz odczuwali skutki przylaczenia NRD 1 wymiany marki wschod-
nio- na zachodnioniemiecka w stosunku 1 do 1. Taki przelicznik byt decyzja
polityczng Kohla podyktowang m.in. ch¢cig zapobiezenia masowej migracji
obywateli NRD do RFN. Warto przypomniec, ze obywatele NRD, domagajac
si¢ zjednoczenia Niemiec w 1990 r., skandowali: ,,Kommt die D-Mark, ble-
iben wir, kommt sie nicht, geh’n wir zu ihr! (Je§li marka zachodnioniemiecka
przyjdzie do nas — zostaniemy, jeSli nie — pdjdziemy do niej!). Model nie-
mieckiego Bundesbanku byt oparty na niezaleznoSci; stabilizacja monetarna
byta celem zapisanym w statucie; prezes banku byt powolywany na osiem lat,
bez mozliwoSci odwolania, a pozyczki dla rzadu mogly by¢ udzielane tylko
w ograniczonym zakresie. Z kolei model Banque de France nie zaktadat nie-
zaleznoSci; stabilizacja monetarna nie byta celem zapisanym w statucie; pre-
zes banku mogt by¢ odwotany w kazdej chwili, a okres jego urzedowania nie
byt okre§lony; bank mdgt tez udzielaé rzadowi pozyczek do okreslonej kwoty®.
Stad nie dziwi fakt, ze autorzy broszury o euro adresowanej do przeci¢tnego

4 M. Weber, U. Langmann, Der Euro-Poker, ,,Focus” 1997, nr 27, http://www.focus.de/
politik/ausland/frankreich-der-euro-poker_aid_167138.html.

5 Por. np. S. Martin, V. Ragot, L euro en poche, La documentation francaise, Paris 1998,
s. 4.

6 K. Gretschmann, Economic and Monetary Union, European Institute of Public Admi-
nistration, 1993, s. 270 za: J. Bliski, Polityka walutowa Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 1997, s. 360.
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Francuza, na pytanie ,Jaki interes ma Francja w przejSciu od ESW do jed-
nolitej waluty?” odpowiadali, ze ,,zmiana ta umozliwi lepszy podziat wtadzy
miedzy Francjg a Niemcami w odniesieniu do kwestii walutowych”, gdyz decy-
zje co do polityki walutowej beda podejmowane wspOlnie, przez EBC i banki
centralne panstw czlonkowskich, a nie pod dyktando Bundesbanku?, bedzie
to zatem koniec ,,strefy marki”8. Poprzez pogi¢bianie integracji Francja dazy-
ta do umocnienia wlasnej pozycji na kontynencie, o czym Swiadczy chociazby
wypowiedZ prezydenta Francji, Jacques’a Chiraca, w or¢dziu noworocznym
z 1998 r.: ,,buduje¢ Europe, poniewaz Francja moze w niej by¢ prymusem™.

23 kwietnia 1998 r. w Bundestagu obylo si¢ glosowanie nad przyjeciem
euro poprzedzone debatg. Kanclerz Helmut Kohl, przewodniczacy CDU/
CSU, postrzegal wprowadzenie wspolnej waluty jako dziejowa koniecznosé.
Stanowisko CDU/CSU w sprawie euro podzielata wspoirzadzaca FDP. Ponad-
to Theo Waigel, minister finanséw, argumentowal, ze w obliczu globalizacji
1 rosngcej konkurencji wprowadzenie wspoOlnej waluty to krok konieczny,
stabilizujacy gospodarki krajow euro, tym bardziej iz okolicznoSci sprzyjaja
takiej wymianie. Przeciw wprowadzeniu euro opowiadata si¢ postkomuni-
styczna PDS na czele z Gregorem Gysi, twierdzac iz Europa nie zjednoczy
si¢ dzigki istnieniu wspolnego systemu bankow, ze bedzie to Europa koncer-
néw, a nie MSP i zwyklych ludzi. Z kolei opozycyjna SPD ustami Gerharda
Schrodera, owczesnego przewodniczacego Bundesratu, podnosita problem
legitymacji euro i jego ewentualnych negatywnych skutkow dla gospodar-
ki. Jednak Helmut Kohl konsekwentnie promowal swoja wizje utworzenia
eurostrefy z udzialem Niemiec w przekonaniu, ze zjednoczenie Niemiec byto
mozliwe dzigki postepowi europejskiego projektu, a ,,waluta jest czyms$ wiecej
niz §rodkiem platniczym. Ma tez co§ wspolnego z otoczeniem spotecznym,
z ludzkim losem. Ale i z tozsamoScig kulturowa ludzi, i jest miernikiem sta-
bilnosci polityczne;j”10.

We Francji debata polityczna nad przejSciem na jednolitag walute miala
miejsce w Zgromadzeniu Narodowym 21 kwietnia 1998 r. Premier Lionel
Jospin przypomnial, iz traktat z Maastricht zostal zaakceptowany w referen-
dum narodowym i ratyfikowany w 1992 r., a tym samym spoteczefistwo francu-

7 D. Cohn-Bendit, O. Duhamel, Petit dictionnaire de I’euro, Seuil, Paris 1998, s. 51.

8 Europejski System Walutowy bywal nazywany we Francji ,strefa marki” (fr zone
mark), takze jako aluzja do strefy franka (fr. zone franc).

9 D. Cohn-Bendit, O. Duhamel, op. cit., s. 146.

10 Przeméwienie Helmuta Kohla na temat wprowadzenia euro w Bundestagu
z 23.04.1998 r. http://www.bundestag.de/aktuell/archiv/2008/19967811_kw13_euro/
index.html.
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skie zgodzilo si¢ na wprowadzenie euro!l. Francja prezentowata stanowisko,
iz sukces wspolnej waluty w Europie zalezy od spelnienia czterech warunkow:
1) utworzenia szerokiej strefy euro nieograniczajacej si¢ do twardego jadra,
lecz obejmujacej wszystkie kwalifikujace sie kraje, jesli jednolita waluta ma
spetni¢ swoje zadanie umacniania europejskiej tozsamosci i budowy Europy
niezaleznej, dobrobytu i solidarno$ci; 2) odpowiedniej wartoSci euro, aby
stalo si¢ ono liczacy sie walutg Swiatowg i zmniejszyto wpltywy walutowe USA.
PrzySwiecata temu mysl, Ze po zalamaniu si¢ sytemu Bretton Woods w latach
1971-1973 Europa powinna starac si¢ stworzy¢ zrownowazony miedzynarodo-
wy system walutowy; 3) realizacji zobowiazan dotyczacych solidarnosci i wzro-
stu gospodarczego. Z inicjatywy Francji 21 listopada 1997 r. w Luksemburgu
odbyt si¢ pierwszy szczyt Rady po§wigcony kwestiom zatrudnienia, na ktorym
wszystkie panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do przyjecia narodowych
planoéw dzialania na rzecz zwalczania diugotrwatego bezrobocia i bezrobo-
cia wsrdd ludzi mtodych, przeprowadzania szkolefi zawodowych, stworzenia
zachet finansowych dla MSP itp.; 4) powolania odpowiednich instytucji dla
prowadzenia polityki ekonomicznej, tj. Europejskiego Banku Centralnego
i Rady ds. euro tzw. Eurogrupy (francuska propozycja stworzenia formalnej
struktury europejskiej odpowiedzialnej za polityke gospodarcza nie zostala

przyjgta).

SKUTKI POLITYCZNE WPROWADZANIA EURO

Mowiac o nastepstwach wprowadzenia euro we Francji i w Niemczech,
nalezy pamigtad, ze proces ten dokonywat si¢ stopniowo. Po 1 stycznia 1999 r.
euro weszlo do obiegu bezgotowkowego, a wiec wickszo$¢ Francuzow czy
NiemcOw jeszcze namacalnie nie odczula zmian. W Niemczech w nocy
z 31.12.2001 r. na 01.01. 2002 r., a we Francji z dniem 17 lutego 2002 r. euro
stato si¢ jedynym prawnie obowigzujacym Srodkiem platniczym, a wiec poze-
gnanie z waluta narodowa nastapito przed obowiazujaca panstwa euro strefy
data 1 lipca 2002 r. Unia Gospodarcza i Walutowa miata implikacje nie tylko
dla panstw eurostrefy, ale i dla panstw UE niebedacych w eurostrefie oraz
innych podmiotdw na arenie Swiatowe;j!2.

I Przeméwienie Lionela Jospin na temat wprowadzania euro w Zgromadzeniu Narodo-
wym 21.04.1998 r. http://www.ena.lu.

12 Szerzej nt. zob. T. Kubin, Polityczne implikacje wprowadzenia unii walutowej w Europie,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2007.
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Badania publiczne przeprowadzone na zlecenie francuskiego Ministerstwa
Gospodarki i Finanséw mig¢dzy kwietniem a wrze$niem 2001 r.13 wykazaly, ze
nieche¢ do UE i sceptycyzm co do biegu spraw europejskich ma przetozenie
na negatywny stosunek do euro. I odwrotnie, przy czym jak wspominatam,
przeciwnicy jednolitej waluty mieli przewage nad jej zwolennikami. W kon-
teksScie wejscia Francji do strefy euro 46% respondentdéw podnosito kwesti¢
przeniesienia czgSci suwerennoS$ci narodowej — Narodowego Banku Francji
na rzecz podmiotu ponadnarodowego — Europejskiego Banku Centralnego,
co bylo z reguly niestusznie postrzegane jako utrata suwerennosci. Z jednej
strony obawiano si¢ UE o dominancie federalnej na ksztalt Stanow Zjedno-
czonych Europy, ze szkodg dla francuskiego centralizmu. Z drugiej — z uwagi
na doswiadczenia historyczne Francji — UE o dominancie germanskiej!4, row-
niez ze wzgledu na lokalizacje (Frankfurt nad Menem) i model Europejskiego
Banku Centralnego (wzorowany na Bundesbanku). We Francji pojawialy si¢
tez glosy, ze rygorystyczna polityka Europejskiego Banku Centralnego bedzie
ogranicza¢ i hamowac rozwoj przedsigbiorczosci. Ponad polowa (53 proc.)
ankietowanych sadzita, ze Francja, dzialajac na rzecz rozwoju integracji euro-
pejskiej, ponosi zbyt duza ofiare w sferze gospodarczej i/lub socjalnej. We
francuskim spoteczenstwie zdarzaly si¢ takze postawy ambiwalentne: niekto-
rzy opowiadali si¢ za ideg wspolnej Europy, ale i obawiali skutkéw wprowa-
dzenia euro, takich jak inflacja, wzrost bezrobocia, pogorszenie si¢ Swiadczen
socjalnych. We Francji i w Niemczech, tak jak obecnie w Polsce, przeciwnicy
wspolnej waluty straszyli m.in., ze utrata prawa bicia wlasnej monety oznacza
utrate suwerennosci panstwa, a w konsekwencji zanik narodu. W odpowiedzi
na zarzuty o utrat¢ suwerennosci premier Francji Lionel Jospin stwierdzit, iz
od lat suwerennos$¢ w odniesieniu do polityki walutowej jest tylko formalnals.
Wobec swobody przeplywu kapitatu i statych kursach walut pafistwo narodo-
we nie ma juz w tej dziedzinie pelnej suwerennosci, a dzigki unii walutowe;j
zwickszy si¢ suwerennoS$¢ Europy jako catoSci.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze pojecie suwerennoSci ewoluuje wraz ze zmie-
niajacym si¢ otoczeniem mi¢dzynarodowym. W duchu zasad subsydiarnoSci,
proporcjonalnoSci i wzmacniania wymiaru obywatelskiego (jednostki i jej
praw) pojawia si¢ potrzeba odrodzenia suwerenno$ci osoby w uzupetnieniu

13- Barometre CSA/Ministére de ’Economie te des Finances, kwiecient 2001 oraz wywiady
CSA/Capital, wrzesieni 2001, dane za: B. Cautres, D. Reynié (red.), L opinion euro-
péenne 2002, Presses de Sciences Po/ Fondation Robert Schuman, Paris 2002, s. 34.

14 D. Cohn-Bendit, O. Duhamel, op. cit., s. 54.

15 Przeméwienie Lionela Jospin na temat wprowadzania euro w Zgromadzeniu Narodo-
wym 21.04.1998 r. http://www.ena.lu.
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do pojecia suwerennosci jako atrybutu pafnstwa narodowego!6. Ponadto, jak
zauwaza Reynié!7, pieniadz zwigzany jest raczej, po pierwsze, z centralnym
osrodkiem wtadzy (monarcha, minister finanséw, EBC itd.) niz z pafstwem,
po drugie, z pewnym terytorium, na ktorym jest uzywany, i po trzecie, ze
wspOlnota ludzka (umowa walutowa). A zatem nowym suwerenem w UE
jest wspOlny interes EuropejczykOw, bowiem euro stato si¢ instrumentem
realizacji wspOlnych interesdéw: francuskich, niemieckich i pozostatych pafstw
cztonkowskich.

Do 2002 r. niemiecka marka byla symbolem cudu gospodarczego okresu
powojennej odbudowy, symbolem zjednoczenia Niemiec, dobrobytu i stabil-
nosci; byla jedng z wiodacych tzw. twardych walut, czego najlepiej dowodzi
fakt, ze zarbwno tureccy gastarbeiterzy, jak i obywatele krajow socjalistycz-
nych trzymali oszcz¢dnoSci w markach i/lub w dolarach. Co wigcej, niektore
panstwa — takie jak Austrial8, Bulgaria, Bo§nia-Hercegowina czy Czarnogora
— mialy albo narodowe waluty powigzane z marka, albo marka byla w nich
drugim Srodkiem platniczym w obiegu. Wszystko to sprawialo, ze Niemcy
byli emocjonalnie silnie zwigzani ze swoja marka. Niemiecki Trybunat Kon-
stytucyjny wyrokiem z 1993 r. potwierdzil, ze postep integracji europejskiej
moze si¢ odbywac tylko w dopetnieniu przez niemieckie wiadze panstwowe
obowigzku stabilno$ci pienigdza, co jest prawem obywatelskim. Argument
ewentualnego negatywnego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie
byl wykorzystywany przez Berlin dla przeforsowania Paktu StabilnoSci.

Przyjecie euro przyczynito si¢ tez do europeizacji polityk narodowych, elit
i instytucji politycznych. Europeizacja moze oznaczac przyjecie europejskich
perspektyw przez aktordw krajowych, wlaSciwe dostosowania miedzy pozio-
mem krajowym a wspoOlnotowym poprzez reformy krajowe, wplyw na zmia-
n¢ norm krajowych i europejskich (zbiezne/rozbiezne)!9. Zastgpienie walut
narodowych jednolita waluta udowodnito, ze panstwa ,,Eurolandu” byly zdol-
ne odrzuci¢ partykularyzmy narodowe w imi¢ wspdlnego dobra i delegowaé
kompetencje w zakresie polityki walutowej na poziom wspolnotowy. Wprowa-
dzenie euro mialo stanowi¢ zachete do glebszej integracji w sferze politycznej,
do dalszego dzielenia si¢ suwerennoS$cig przy poszanowaniu zasad federali-
zmu (zachowano banki centralne krajow strefy euro, a panstwa eurostrefy

16 Por. S. Konopacki, Problem suwerennosci w Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie”
2008, nr 3, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, s. 9-22.

17 B. Cautres, D. Reynié (red.), op. cit., s. 26.

18 Austriacka polityka monetarna byta prowadzona gtéwnie w oparciu o kurs marki. Por.
K. Emmerich, Neues Geld alter Wert, Bohlau, Wieden 2001, s. 9.

19°S. Martin, V. Ragot, op. cit., s. 17.
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w ramach nieformalnej Rady ds. euro uczestnicza w procesie decyzyjnym
UGW). Jak wiemy, takiej roli euro nie odegralo. Przy wprowadzaniu euro
obawiano si¢, ze Ow proces europeizacji (utworzenie jednolitego rynku, posze-
rzanie UE o nowych czlonkow, wprowadzanie kolejnych polityk wspdlnoto-
wych) bedzie odbierany przez obywateli UE jako mechaniczne ujednolicanie
na poziomie wspolnotowym, a wigc droga do zatracenia specyfiki narodowej
w technokratycznym superpanstwie. Nie spelnily si¢ pesymistyczne wizje nie-
ktorych ekspertdw, jak Milton Friedman, laureat Nagrody Nobla w dziedzinie
ekonomii, ktory uwazal, ze w Europie — w przeciwienstwie do USA — nie ma
warunkow dla funkcjonowania jednolitej waluty z uwagi na jej wielojezycz-
nos¢, brak prawdziwej swobody przeptywu oséb, towardw i ustug, elastycz-
nosci plac i cen oraz odpowiedniej polityki fiskalnej rzadu centralnego.

W odniesieniu do geopolitycznej roli UE zywiono nadziejeg, ze Europa,
bedaca juz wowczas pierwszg potega handlowa, po rozszerzeniu stanie si¢ tez
pierwsza gospodarka Swiata (pod wzgledem PKB), tak iz w jej transakcjach
finansowych i wymianie handlowej dolar wyraznie ustapi euro?l. Dzigki przy-
jeciu euro, ktore stalo si¢ druga walutg Swiata, wzrosla pozycja Europy na
arenie miedzynarodowej. W tym konteksScie do pozytywnych skutkdéw wprowa-
dzenia euro mozna zaliczy¢: autonomie europejskich polityk gospodarczych,
lepsze zarzadzanie Swiatowym systemem walutowym, wzmocnienie pozycji
Europy w negocjacjach migdzynarodowych?2. Euro miato si¢ tez sta¢ walutg
transakcji mi¢dzynarodowych konkurencyjng dla dolara; w mniejszym stopniu
myslano o konkurencji ze strony japonskiego jena. Obecnie prognozuje si¢,
ze owym mtodszym bratem dolara i euro w Swiatowym systemie walutowym
bedzie chinski juan. Wazne jest, aby Europa poszerzata strefe euro i mowita
jednym glosem, co umocni jej pozycj¢ wobec USA, Chin czy Rosji.

Problem legitymizacji i deficytu demokratycznego i/lub braku wystar-
czajacej legitymizacji dzialah podejmowanych przez politykéw nasila si¢
wraz z postgpem integracji europejskiej. Odrzucenie traktatu z Maastricht
przez Irlandczykow bylo szokiem dla europejskich elit politycznych, zwraca-
jac ich uwage na koniecznoS$¢ uwzglednienia europejskiej opinii publicznej
przy decydowaniu o wazkich sprawach europejskich. I to wéwczas pojawito
si¢ okreSlenie deficytu demokratycznego. Zaistniala zatem potrzeba wigk-

20 Le Figaro économie z 14.11.1997, s. 94 za: E. Pflimlin, L’Odyssée de I’euro, Editions
Gallimard, Paris 1999, s. 90n.

21 S. Martin, V. Ragot, op. cit., s. 44.

22 Por. D. Cohn-Bendit, O. Duhamel, Petit dictionnaire de l'euro, Seuil, Paris 1998,
s. 39-41.
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szej przejrzystosci i kontroli demokratycznej UGW2. | Tak” dla Maastricht
w wielu wypadkach oznaczato ,tak” dla euro. Wim Duisenberg, pierwszy
prezes EBC, miat §wiadomos$¢, ze wiarygodno$¢ EBC i zaufanie obywateli
UE do euro bedzie pochodna stabilnosSci nowej waluty, jasnej polityki walu-
towej, odpowiedniej polityki informacyjnej i niezalezno$ci EBC od naciskow
politycznych, czego wyrazem byto jego slynne powiedzenie ,,stysz¢ politykow,
ale ich nie stucham”. Mechanizm demokratycznej kontroli EBC i jego dziatan
musi opieraé si¢ na szeroko zakrojonej debacie publicznej i upowszechnia-
niu wiedzy na temat polityki monetarnej UE w mediach krajowych. Dlatego
Lionel Jospin dla uspokojenia nastrojow spotecznych podkreSlat, iz Francja,
podobnie jak inne panstwa eurostrefy, poprzez cztonkostwo w ESBC, EBC,
Radzie ds. euro i Radzie UE — formalnie lub nieformalnie — ma wplyw na
ksztalt polityki ekonomicznej Unii.

SKUTKI SPOLECZNE

W odniesieniu do nastepstw spotecznych we Francji toczono ozywiong
debat¢ nad pytaniem, czy euro zaszkodzi europejskiemu modelowi socjalne-
mu? Zdaniem eurodeputowanego z partii Zielonych, Daniela Cohn-Bendita,
euro nie bylo ani wrogiem, ani przyjacielem Europy socjalnej?*. Niemniej
wraz z przystapieniem Francji do ESW, a nast¢pnie do UGW francuski model
socjalny ewoluowal w kierunku bardziej liberalnym. Wprowadzono elastycz-
nos¢ zatrudnienia, zdecentralizowano negocjacje ksztattujace stosunki pracy,
zreformowano system emerytalno-rentowy i stuzbe zdrowia, wprowadzono
programy solidarnoSciowe przeciwdzialajace wykluczeniu spotecznemu, ktore
pojawilo si¢ na poczatku lat 80.25. A jednak euro bylo postrzegane jako instru-
ment harmonizacji systemOw zabezpieczenia spolecznego, a co za tym idzie
— zagrozenie dla francuskiego modelu socjalnego?6. W zadnej innej polityce
wspolnotowej nie byto takiej centralizacji wtadzy jak w polityce monetarnej,

23 Rapport d’information sur les recommandations de la Commission européenne relati-
ves au passage a la monnaie unique, sprawozdanie przedstawione przez Alain Barrau,
nr 818 z dn.02.04.1998, s. 105.

24 D. Cohn-Bendit, op. cit., s. 146n.

25 Szczegdtowo na ten temat zob. G. Ross, Monetary integration and the French model,
[w:] A. Martin, G. Ross, Euros and European, Cambridge University Press, Cambridge
2004, s. 76-102.

26 F. Dabi, S. Rozes, Les catégories populaires au pied du mur de I'euro, [w:] B. Cautres,
D. Reynié (red.), op. cit., s. 36.
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a réwnoczesnie polityka zatrudnienia i socjalna pozostawala w gestii pafistw
narodowych. Od lat 80. europejski model socjalny znajdowat si¢ w kryzysie,
a bezrobocie siggato rekordowych poziomow. Przeprowadzono zatem liczne,
konieczne, acz ,bolesne” dla czeSci spoleczenstwa reformy panstwa opie-
kunczego. Dlatego godzac si¢ na zastgpienie narodowej waluty przez euro,
francuski rzad nieustannie podkreSlal potrzebe lepszej koordynacji polityk
gospodarczych i socjalnych panstw czlonkowskich na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia?’.

Wtasciwe przygotowania do wprowadzenia nowej waluty we Francji
1 w Niemczech zaczely si¢ juz w 1998 r. wraz z przyjeciem odnoSnych aktow
prawnych, powotaniem odpowiednich struktur administracyjnych i uru-
chomieniem kampanii informacyjnych przez sektor publiczny i prywatny?s.
Zarowno Francuzi, jak i Niemcy musieli zinternalizowa¢ zmiane waluty
z narodowej na europejska w wymiarze mentalnym i behawioralnym. Przy-
ktadowo francuski supermarket Leclerc, aby przyzwyczai¢ konsumentéw do
euro i przeciwdziala¢ ich negatywnemu nastawieniu do planowanych zmian,
juz w maju 1998 r. wprowadzil podwdjne etykietowanie i rozpoczat kampani¢
reklamowa pod hastem ,,R6b zakupy w Europie”?°. Badania Eurobarometru
dotyczace euro przeprowadzone w krajach UE-11 w jesieni 1999 r., a wigc po
wprowadzeniu euro w rozliczeniach bezgotdwkowych3, wskazywaly, ze Fran-
cuzi i Niemcy czuli si¢ dobrze poinformowani o euro (wynik powyzej Sredniej
unijne;j), czerpiac swa wiedzg w pierwszym rzedzie z mediéw oraz z informacji
uzyskanych w instytucjach finansowych i ubezpieczeniowych. Réwnocze$nie
poziom wiedzy obywateli UE-11 o euro byt dobry; w przypadku Niemcow
— wyzszy od Sredniej unijnej, a Francuzi nalezeli do najlepiej poinformowa-
nych o terminach i mozliwoSciach zwigzanych z euro. Jednoczes$nie zaintere-
sowanie spoteczenstw UE-11 ta tematyka byto umiarkowane.

Badanie ujawnito, ze po dziewigciu miesigcach od wejscia euro tylko
nieliczni respondenci dokonali inwestycji (4 proc.) czy platnoSci w euro

27 Rapport d’information sur les recommandations de la Commission européenne relati-
ves au passage a la monnaie unique, sprawozdanie przedstawione przez Alain Barrau,
nr 818 z dn. 02.04.1998, s. 101.

28 Dzialania te obejmowaly okres 1998-2002. Szerzej na ten temat zob. Euro — nowa
waluta zjednoczonej Europy, maj 2001, Narodowy Bank Polski, http://www.nbp.pl/
publikacje/O_Euro/euro.pdf.

29 A. Michalowska, French supermarket acts to adopt euro, Advertising Age International,
nr 5, 29.06.1998, s. 16.

30 Eurobarometer 52.0, Europeans and the euro, Report by INRA Europe, 28 luty 2000 r.,
DG Education and Culture, European Commission.
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(4 proc.). Z uwagi na funkcjonowanie i dominacj¢ waluty narodowej, brak
monet i banknotow euro, nieposiadanie konta czy ksigzeczki czekowej w euro
obywatele UE-11 nie widzieli potrzeby inwestowania czy dokonywania trans-
akcji w euro i nie byli zainteresowani taka opcja. Pewng barierg byl takze
fakt, iz nie wszystkie sklepy akceptowaly ptatnosci w euro albo podawaly ceny
tylko w walucie narodowej. Ponadto co trzeci obywatel UE-11, a w przypadku
Francji i Niemiec — co czwarty, nie wiedzial o mozliwoSci ptacenia w euro.
W odniesieniu do podwdjnego etykietowania 88 proc. Francuzéw i 86 proc.
Niemcow zetkneto sie z podwoOjnym etykietowaniem, co nie odbiegalo od
Sredniej UE-11 - 84 proc. Tylko potowa obywateli UE-11 zwracala uwage na
Cen¢ w euro.

Niemal polowa Francuzow i NiemcOw uwazala, ze zastapienie walut
narodowych jednolita waluta wigze si¢ z pewnymi przejSciowymi trudno-
$ciami (Srednia dla UE-11 - 53 proc.). Jednoczesnie co czwarty respondent
w Niemczech sadzit, ze przejScie z marki na euro nie bedzie stanowito dla
niego zadnego problemu. Niezaleznie od kraju najwigksze obawy zywiono
w zwigzku z konieczno$cig przeliczania walut, tj. bledami w obliczeniach,
przy podawaniu cen i wydawaniu reszty przez sprzedawcow detalicznych.
Przy czym we Francji odsetek respondentow obawiajacych si¢ tego rodzaju
pomylek i oszustw byl wyzszy niz w Niemczech, gdzie centra i organizacje
konsumenckie dzialaja preznie. We wszystkich panstwach eurostrefy naj-
wicksze obawy zwigzane z pojawieniem si¢ nowego pienigdza mialy osoby
z wyksztalceniem podstawowym, w kategoriach wiekowych — osoby starsze
(tj. po 55 roku zycia), a wsrod grup zawodowych — emeryci i rencisci.

W kolejnych badaniach Eurobarometru przeprowadzonych w panstwach
UE-12 (po dotaczeniu Grecji do euro) wiosng 2002 r.31, gdy w obiegu funk-
cjonowaly juz monety i banknoty euro, Niemcy i Francje¢ zaliczono do grupy
panstw starych, o silnej walucie, panstw zalozycielskich. We Francji respon-
denci przyznali, Zze dostosowanie do nowej waluty byto tatwiejsze niz si¢ spo-
dziewali, chociaz mieli wrazenie, ze wydaja wiecej i gorzej kontroluja swoje
wydatki. Ankietowani odczuwali pewng nostalgi¢ za frankiem, zwlaszcza star-
sze pokolenie, ale jednoczesnie euro stato si¢ wyrazistym symbolem jednosci
europejskiej 1 wolnosci, ulatwiajac swobodny przeptyw osob. Ponadto spote-
czenstwo francuskie wigzalo z euro nadziej¢ na lepsza przyszios¢ w wymia-
rze narodowym i osobistym (korzysci dla gospodarki narodowej, ulatwienie

31 Eurobarometer, Qualitative study on EU citizens and the euro in the months following
its introduction. Survey among the general public, the elderly and people in an insecure
socio-economic situation in the twelve countries of the euro zone, Optem, maj 2002, DG
Health and Consumer Protection, European Commission.
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w podrézowaniu, korzySci dla konsumentdéw). Réwnocze$nie ankietowani
obawiali si¢ przede wszystkim, ze wymiana waluty bedzie wykorzystana jako
pretekst do podniesienia cen, a w mniejszym stopniu — ze w perspektywie
dtugofalowej spowoduje inflacje. Z kolei respondenci w Niemczech bez wigk-
szych problemow mentalnie przyzwyczaili si¢ do nowej waluty, ale jeszcze
nie w praktyce. Przyznawali, Ze jeSli ceny sg w euro, mylg si¢ przy przelicze-
niach, maja trudnoSci z oszacowaniem wartoSci towardw i wydaja zbyt duzo.
Niemcy poczatkowo utozsamiali euro z drozyzng, obawiali si¢ destabilizacji
waluty i inflacji, a niektorzy wrecz roztaczali wizje masowych bankructw na
skutek zmniejszenia konsumpcji i sily nabywczej. Pozniej wsrdd badanych
przewazaly postawy ambiwalentne, oprOcz wspomnianych negatywnych
opinii 0 euro, wskazywano takze na pozytywne aspekty, takie jak budowa
wspolnej Europy i umocnienie jej pozycji (argument szczeg6lnie istotny dla
starszego pokolenia Niemcéw pamigtajacego 11 wojne Swiatowa, a niekiedy
postrzegajacego Francje jako odwiecznego wroga Niemiec) oraz ulatwienia
dla podrozujacych. Przeprowadzone wywiady wskazywaly, ze Niemcom towa-
rzyszyly silne emocje zwigzane z pozegnaniem si¢ z marka, ale jednocze$nie
euro bylo witane z zaciekawieniem i entuzjazmem. Przedstawione badania
dowodza, ze euro miato dla obywateli UE nie tylko wartoS¢ nominalna,
ale i symboliczna, przyczyniajac si¢ do europeizacji spoleczefistw panstw
czlonkowskich.

Po wprowadzeniu euro w spoleczenstwach UE-12 w 2002 i 2003 r.
powszechne bylo subiektywne poczucie znacznego wzrostu cen nicadekwat-
nego do obiektywnych wskaznikéw inflacji w strefie euro. Wedtug danych
niemieckiego urzedu statystycznego w 2002 r. inflacja byla nizsza niz rok
wczesniej, odpowiednio, 3,3 proc. i 4,3 proc.32. Dopiero w 11 kwartale 2004 r.
Niemcy zaczeli postrzegac inflacje zgodnie z realnymi danymi ekonomicz-
nymi. Podobny rozdzwigk zaobserwowano wsrdd francuskich gospodarstw
domowych, ttumaczac to dezorientacja konsumentow i ich adaptacja do
nowych wartoSci referencyjnych33. W tym kontekscie warto przywotac takze
badania psychologiczne przeprowadzone w 2002 r. w Niemczech przez Eve

32 Por. H.W. Brachinger, Der Euro als Teuro? Die wahrgenommene Inflation in Deutsch-
land, Université de Fribourg Suisse, Niemiecki Urzad Statystyczny, http://www.destatis.
de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/
Internet/DE/Content/Publikationen/Querschnittsveroeffentlichungen/Wirtschaft
Statistik/Preise/EuroTeuro.psml.

33 Por. L'inflation en France et dans la zone euro, Bulletin de la Banque de France, nr 120,
grudzien 2003, http://www.banque-france.fr/fr/publications/telechar/bulletin/120edito.
pdf.
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Traut-Mattausch i zespdt34. Badanym podawano menu fikcyjnej restauracji
wloskiej wyrazone w euro i w markach, posrednio proszac o ocen¢ tendencji
cenowych. Jesli po zamianie z marki na euro ceny dafh wzrosty, wzrost ten
byl postrzegany jako znacznie wyzszy niz w rzeczywistoSci. JeSli po wymianie
ceny nie ulegly zmianie, respondenci mieli wrazenie, ze ceny wzrosly. Zas
w przypadku, gdy ceny w euro byly nizsze niz te w markach, ankietowani
mieli poczucie, ze ceny si¢ nie zmienily. Badania te pokazaly zatem, jak
nastroje i oczekiwania spoteczne mogag znieksztalca¢ ocene faktow przez
jednostki 1 jak przypadki nieprzystajace do oczekiwan spotecznych sg zazwy-
czaj korygowane w mysleniu jednostek pod katem ich pierwotnych oczeki-
wan. Ponadto stwierdzono pozytywng korelacj¢ migdzy stosunkiem do euro
a postrzeganiem inflacji, tj. im bardziej negatywny stosunek do euro, tym
wieksza tendencja do wyolbrzymiania zmian cen. Innego wyttumaczenia tego
zjawiska mozna upatrywa¢ we wzroScie cen towarow i ustug cze¢sto i maso-
wo konsumowanych (podstawowych). Konsument wyrabia sobie opini¢ co
do poziomu cen nie w oparciu o cen¢ telewizora czy ustug dekoratorskich,
lecz w oparciu o ceny chleba, pizzy czy fryzjera, ktOre zreszta z reguly ma
w pami¢ci. Owo subiektywne poczucie wysokiej inflacji w Niemczech sprawi-
to, ze niemieccy konsumenci zmienili swoje przyzwyczajenia, co negatywnie
odbilo si¢ na wzroScie gospodarczym. Badania wykazaly, ze podwojne i pre-
cyzyjne oznaczanie cen mialo niewielki wplyw na ocene¢ tendencji cenowych
przez niemieckich konsumentow. Wedlug badan Eurobarometru z wrzeSnia
2002 r. odczucie, ze w wyniku zastgpienia walut narodowych przez euro ceny
zostaly zaokraglone na niekorzyS¢ konsumenta, towarzyszylo zdecydowanej
wigkszosci Europejezykow (82 proc.)3S. Zaréwno w badaniach Eurobarome-
tru, jak i w sondazach opinii publicznej we Francji*¢ i w Niemczech, widaé
byto tez pozytywna korelacje miedzy ogdlnym stosunkiem respondentow do
Europy i spraw europejskich a ich podejSciem do euro. I odwrotnie.

We Francji pod koniec lat 50., aby przywrdci¢ wymienialnos$¢ franka,
zdewaluowano go o 17,5 proc., a nastepnie 1 stycznia 1960 r. wprowadzo-
no nowego franka (100 starych frankéw), stary frank przestal obowiazywac
z dniem 1 lipca 1960 r., ale mentalnie proces przestawienia si¢ na nowego

34 Zob. E. Traut-Mattausch i in., Expectancy confirmation in spite of disconfirming evi-
dence: The case of price increases due to the introduction of the Euro, ,European Journal
of Social Psychology” 2004, nr 34, s. 739-760.

35 Tracking Flash Eurobarometer, Euro Attitudes — Euro Zone, Summary October 2002,
marzec 2000-pazdziernik 2002, wykonane przez Gallup Group, DG Press and Com-
munication, European Commission.

36 Por. F. Dabi, S. Rozes, op. cit., s. 33.
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franka trwat latami. Sa jednak opinie, ze tatwoSC przeliczania starych frankow
na nowe, i na odwrot, utrudnifa mentalne rozstanie z poprzednig walutg.
We Francji — w por6éwnaniu z Niemcami — wymiana waluty stanowita dla
konsumentow wigksza trudnos¢, gdyz od 1 stycznia 2002 r. ceny trzeba bylo
dzieli¢ przez ponad 6, podczas gdy w Niemczech przez okoto 2. Jedno euro
rownato si¢ 6,55957 FRF lub 1,95583 DEM. NiektOrzy twierdzili, ze trudnos¢
przeliczania byfa atutem zastgpienia franka przez euro, gdyz utatwita men-
talne rozstanie ze starg walutg. Przed innym wyzwaniem stangli sprzedawcy,
ustugodawcy 1 specjaliSci od reklamy i marketingu. Cena wyrazona we fran-
kach, np. 99 FRF czy 3990 FRE bardziej zachg¢cata konsumenta do kupna
niz jej odpowiednik w euro — 15,09 EUR i 614 EUR%. Zatem konsument
we Francji czy w Niemczech musiat przyzwyczaic¢ si¢ do nowych psycholo-
gicznych progéw cenowych. Prognozowano tez, ze pewna cze$¢ francuskiego
spofeczefistwa moze mie¢ poczucie zuboZenia, bowiem pensje, emerytury,
renty i inne §wiadczenia socjalne, wyrazone w euro, wydawaly si¢ nizsze niz
we frankach, np. 6500 FRF a 1000 EUR38. Podobnie wymiana marki na
euro wigzala si¢ z licznymi obawami zwlaszcza starszego pokolenia Niemcow,
pamigtajacego jeszcze reformy roku 1923 r. czy 1948 r. skutkujace dewaluacija
ich oszczgdnosci®. Byt to i gk przed nowym i nieznanym, i niepewnos¢, czy
nowa waluta bedzie tak stabilna jak marka. Podczas gdy w Irlandii, Hisz-
panii czy Portugalii wejscie do euro w oczach opinii publicznej stanowito
ukoronowanie nadrabiania zalegtosci gospodarczych, w Niemczech (w duzo
mniejszym stopniu we Francji) obawiano sig, ze stabsze waluty tych krajow
potudniowych niekorzystnie odbijg si¢ na wartoSci euro.

Euro jako wspdlna waluta Europejczykéw na jednym rynku miata nosic¢
jednakowa nazwe we wszystkich krajach cztonkowskich i nawigzywaé do
europejskiego dziedzictwa kulturowego. Symbolem euro stala si¢ litera przy-
pominajaca grecki epsilon w nawiazaniu do Grecji jako kolebki cywilizacji
europejskiej, z dwoma poziomymi kreskami majacymi oznaczaé stabilizacje.
Na banknotach euro odwzorowano europejskie okna, bramy i mosty, co ma
symbolizowa¢ otwartos¢, gotowos¢ do wspoltpracy i che¢ porozumienia naro-
déw Europy. Monety maja stron¢ europejska (awers) i narodowa (rewers), co
ma wyrazac ide¢ ,,zjednoczenia w roznorodnoSci”’. W Niemczech jest to iS¢
debu, Brama Brandenburska i Orzet Rzeszy; we Francji — Marianna, kobie-
ta siejaca i drzewo Republiki z napisem ,,Wolnos$¢, rownos¢, braterstwo”.

37 Por. Pflimlin, op. cit., s. 73.
38 S. Martin, V. Ragot, op. cit., s. 25.
39 Por. P. Czaba, op. cit., s. 37.
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Na stronie wspolnej wigkszych nominalow widniala Unia pig¢tnastu pafstw
cztonkowskich. Od 1 stycznia 2007 r., po przystapieniu Stowenii do strefy
euro, obowigzujg nowe wzory awersOw monet euro ukazujace cala Europe.
Jak zauwaza Gilbert Koenig, profesor Uniwersytetu w Strasburgu, euro to
nie tylko wspllny obszar i korzysSci gospodarcze, ale i poczucie przynalez-
noSci do wspdlnego obszaru, powigzania spoteczne, ekonomiczne i prawne;
euro to takze Europejski Bank Centralny, z ktorym Europejczycy moga si¢
utozsamiac*0, Tak wigc euro stato si¢ elementem budowania tozsamosci euro-
pejskiej, stwarzajac poczucie przynaleznosci do Unii, co w Swietle kolejnych
rozszerzen i postepujacej globalizacji nabiera szczegdlnego znaczenia.
Rzeczywisto$¢, takze ekonomiczna, znajduje swe odzwierciedlenie w sfe-
rze jezyka. Sifa niemieckiej waluty w stosunku do francuskiej byta odwzoro-
wana w powiedzeniu ,,au marc le franc” (przen. proporcjonalnie, stosownie
do wktadu), poniewaz jedna marka byta warta n-frankow. Inne powiedzenie
to ,trois franc six sous” (dost. trzy franki sze$¢ sou, przen. za podidarmo).
Z kolei w Niemczech, ktorych obywatele maja opini¢ spoleczenstwa bardzo
oszcz¢dnego, popularne byto przystowie ,,Wer den Pfennig nicht ehrt, ist der
Mark nicht wert” (Kto nie szanuje feniga, nie jest wart marki). Wprowadze-
nia euro niosto tez konsekwencje dla uzusu jezykowego. Pod koniec 1995 r.
postanowiono, ze nowa europejska waluta bedzie si¢ nazywaé ,,euro”. Nazwa
bowiem miala si¢ kojarzy¢ z Europa nie tylko obywatelom UE, ale i obywate-
lom panstw trzecich. Odstapiono od okreSlenia ,,ecu”, poniewaz brzmiato ono
podobnie do niemieckiego ,,eine Kuh (niem. krowa)”. Od tego czasu sfowo
»euro” zrobilo niesamowitg karier¢ jezykowa*l. Neologizm , Teuro” (niem.
teuer — drogo i Euro — euro) zostal wybrany stowem roku 2002. Podobnie
zastanawiano si¢, czy wyraz ,euro” powinien si¢ odmieniaé. Ze wzgledu na
rozne reguly gramatyczne w poszczeg6lnych jezykach ustalono, ze na wszyst-
kich banknotach i monetach ,,euro” pozostanie nieodmienne, chociaz bedzie
zapisywane w alfabecie tacinskim i greckim. Z kolei w jezyku moéwionym
1 pisanym bywa roznie. Na przyktad w jezyku niemieckim wyraz ,,Euro” pisany
jest od wielkiej litery i si¢ nie odmienia, a we francuskim ,,euro” jest odmie-
niane (Lmn. des euros)*2. Podobnie debatowano, czy jednostka podrz¢dna,
tj. cent, powinna by¢ wymawiana z angielska czy z francuska. Ostatecznie

40 G. Koenig, L’euro. Vecteur d’identité européenne, Presses Universitaires de Strasbourg,
czerwiec 2002.

41 Szerzej na ten temat zob. D. Herberg, Euro. Zur Karriere eines europdischen Neologi-
smus in deutschen Pressetexten (1995-1999), Institut fiir Deutsche Sprache, Mannheim
2001.

42 Opinia Coseil national de la cosommation z dn. 19.06.1997 r.
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uzgodniono, ze kazde pafnstwo bedzie samo decydowac o nazwie setnej czesci
euro. We Francji sprawa komplikowata si¢ o tyle, ze frank francuski odpowia-
dat 100 centom (fr centimes). Aby uniknag¢ dwuznacznosci Francuska Aka-
demia Jezykowa zalecita, zeby w okresie dwuobiegowym we Francji zalecano
uzywanie okreSlen ,,cent” (fr centime) — w odniesieniu do franka i ,,euro-
cent” (fr. eurocentime) — w odniesieniu do euro. Dostosowania praktyczne
do zastgpienia walut narodowych przez euro objely tez wiele innych dziatan,
jak przystosowanie systeméw informatycznych, bankomatow, dystrybutorow
czy przeszkolenie pracownikow.

WNIOSKI I PERSPEKTYWY

Panuje powszechny konsens, ze z perspektywy dziesigciu lat przedsie-
wziecie pod tytutem ,,Euro jako wspOlna waluta Europejczykéw” jak na razie
nalezy zaliczy¢ do udanych. Euro jest juz obowigzujaca walutg w wigkszosci
(16) krajach UE. Jednolita waluta zostala zaakceptowane przez obywateli
UE, podmioty gospodarcze i aparat panstwowy. Wbrew glosom sceptykow,
i Francuzi, i Niemcy przyzwyczaili si¢ do noszenia ,,czastki Europy w port-
felu®3”. Obecny prezes EBC, Jean-Claude Trichet, przemawiajac na forum
Parlamentu Europejskiego w dziesiata rocznice euro, stwierdzil, ze euro
jest osiggni¢ciem historycznym. Roéwnoczes$nie wskazal tez na wyzwania sto-
jace przed UE i jej jednolita waluta, takie jak przeciwdziatanie kryzysowi
gospodarczemu, wzmacnianie Unii Gospodarczej i rozszerzenie eurostrefy44.
W podobnym duchu wypowiadat si¢ Jacques Delors, ktdrego zdaniem ,,euro
chroni, ale nie nadaje dynamiki#>”, cho¢ podsumowanie dziesigciolecia jego
funkcjonowania wypada pozytywnie.

Istotne jest, aby spoleczenstwo polskie nie ulegto demagogii czy iluzji
co do rzeczywistych skutkOw euro. Jak pokazuja doSwiadczenia niemieckie
i francuskie, nastawienie spoleczne do euro i oczekiwania co do poziomu cen

43 E. Stratenschulte, Der Euro zeigt es: Die Geschichte belohnt die Mutigen, Eurotopics
Magazin Wirtschaft, 19.02.2008, Bundeszentrale fiir politische Bildung, www.bpb.de.

4 Przemoéwienie Jean-Claude’a Tricheta w PE w Strasburgu z 13.01.2009 r., The
euro@10: achievements and responsibilities, http://www.ecb.eu/press/key/date/2009/
html/sp090113.en.html.

45 Jacques Delors w wywiadzie z F. Lenglet, P. Mabille, L euro protége, mais ne dynamise
pas, ,La Tribune”, 29.12.2008, http://www.latribune.fr/actualites/economie/interna
tional/20081226trib000325737/jacques-delors-leuro-protege-mais-il-ne-dynamise-pas.
html.
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przy zmianie waluty moga wywota¢ u konsumentéw subiektywne poczucie
zbiorowej deprywacji. Dzialania rzadu, NBP i mediow powinny by¢ nakie-
rowane na rzetelng informacje w tym zakresie i uspokajanie nastrojéw kon-
sumenckich. Potrzebna jest jasna strategia wprowadzania euro, obejmujaca
szeroko zakrojong kampani¢ informacyjna, ktora winna by¢ dobrze przemy-
§lana, wywazona (ukazywaé koszty i korzysci), dostosowana do poszczegol-
nych grup odbiorcow, i co wazne — przeprowadzona na czas. Opinii publicznej
trudno zrozumie¢ prawa rzadzace UGW i jej skutki, jesli treSci przedstawiane
sa w zbyt techniczny sposob, w oderwaniu od realiow, w jakich funkcjonuje
przecigtny obywatel eurostrefy6. Réwnocze$nie wzmacnianie legitymizacji
demokratycznej euro wymaga, aby polityka walutowa nie pozostata domeng
waskiego grona specjalistow. Do statystycznego Kowalskiego trafig proste
przyktady, jak ta popularna w latach 90. anegdota, ze Francuz podrdzujacy
ze 1000 frankami po UE-15, tylko wymieniajac pieniadze za kazdym razem
na walute¢ narodowg, powrdcitby z 500 frankami.

Ponadto przy wymianie waluty wskazana bytaby tez krotka faza przejScio-
wa, aby stymulowac spoteczefistwo do szybkiego przestawienia si¢ ze ztotego
na euro. W przeciwnym razie, co potwierdzily wspomniane juz badania Euro-
barometru, obywatele UE nie widza potrzeby uzywania euro. DoSwiadczenia
Francji i Niemiec wskazuja, ze transfer z pienigdza narodowego na europejski
w praktyce okazat si¢ tatwiejszy dla osob fizycznych i podmiotow prawnych
niz zaktadano. Niemniej trzeba pami¢tacé, ze Francja i Niemcy wchodzity
do eurostrefy w sprzyjajacych okolicznoSciach i na zasadzie ,big bangu”,
a nie indywidualnie, jak to prawdopodobnie bedzie mie¢ miejsce w przypadku
Polski. Przystgpujac do UE, Polska przyjeta na siebie zobowiazanie przyje-
cia euro, podstawowe pytania brzmig zatem, kiedy i jak. W tym konteksScie
wazne jest, aby w mysl prof. Bronistawa Geremka ,,StworzyliSmy Europe,
teraz musimy uksztaltowac¢ Europejczykdéw”, elity polityczne pamig¢taly, iz nie
tylko Polska przyjmie euro, ale i Polacy maja je przyjac.

Niniejszy artykut odzwierciedla wylqcznie poglgdy autorki. Artykut nie przedsta-
wia pogladow Komisji Europejskiej.

46 Por. P. Czada, G. Renner, Euro und Cent. Europdische Integration und Wihrungsunion,
Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn 1997, s. 25.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono doSwiadczenia Niemiec i Francji dotyczace
wprowadzenia wspOlnej waluty pod katem implikacji dla Polski. Autorka
w skrocie ukazuje droge Niemiec i Francji do euro. Nastepnie omawia poli-
tyczne i spoleczne skutki wymiany marki i franka na euro, a wigc z jednej
strony kwesti¢ suwerennoS$ci narodowej, legitymizacji i deficytu demokratycz-
nego, europeizacji polityk, elit i instytucji politycznych oraz wzrostu roli UE
w Swiecie, z drugiej — modyfikacje europejskiego modelu socjalnego, poczucie
zbiorowej deprywacji, zmian¢ mentalnoSciowg i behawioralng, umocnienie
tozsamosci europejskiej oraz dostosowania praktyczne. Autorka odnosi si¢
do problemu inflacji realnej i postrzeganej przez spoteczenstwo niemieckie
i francuskie, przedstawia wyniki badan éwczesnych postaw spotecznych wobec
euro. Wykazuje, ze nie sprawdzily si¢ pesymistyczne scenariusze jakoby Niem-
cy i Francuzi mieli duze trudnoSci z przestawieniem si¢ z waluty narodowej na
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wspolng. Artykut koniczy si¢ oceng dotychczasowego funkcjonowania wspol-
nej waluty i zaleceniami dla Polski.

SUMMARY

The article presents the experience gained by Germany and France in
connection with the introduction of the common currency and its implications
for Poland. The author briefly describes the route of Germany and France
to the euro. Next, she discusses political and social results of the substitution
of the mark and the franc by the euro, i.e. on the one hand an issue of
national sovereignty, democratic legitimization and deficit, Europeanization
of policies, elites and political institutions and the increase in the role of
the European Union in the world, on the other hand modification of the
European social model, sense of collective deprivation, mental and behavioral
change, strengthening of the European identity and practical adjustments.
The author comments on the issue of real inflation and that perceived by
the German and French societies and she presents the results of the research
into the social attitudes towards the euro at that time. She proves that the
pessimistic predictions that the Germans and French would have great
problems with the substitution of their national currencies by a common one
failed to materialize. The article ends with an assessment of the use of the
common currency so far and gives recommendations for Poland.



Jozef M. Fiszer

SPOLECZNO-POLITYCZNE
[ EKONOMICZNE SKUTKI
WPROWADZENIA EURO W POLSCE

WSTEP

To, ze Polska wczesniej czy pOzniej musi przyja¢ unijng walute, ktora
zastapi nasza zltotowke wiedzg chyba wszyscy, a szczegOlnie powinni to wie-
dzie¢ politycy. Wynika to bowiem z tredci traktatu akcesyjnego, na mocy
ktorego Polska zostala przyjeta do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. Ale
okazuje si¢, ze nie wszyscy o tym dzi§ pamigtaja lub Swiadomie przeinaczaja
fakty.

Celem niniejszego artykulu jest proba pokazania skutkow spoteczno-poli-
tycznych i ekonomicznych, jakie pociggnie za sobg akcesja Polski do tzw.
Eurolandu i przyjecie wspolnej waluty unijnej, czyli euro. Nie ulega bowiem
zadnej watpliwosci, ze rezygnacja przez kraj z narodowej waluty, bedacej
jednym z wielu, wre¢cz najwazniejszym, wyznacznikiem jego narodowej toz-
samoSci i suwerennoSci, ma nie tylko aspekty ekonomiczne, ale réwniez spo-
teczne i polityczne. Choc z drugiej strony w praktyce dla wigkszosci obywateli
wazniejsza od tradycji i nazwy waluty jest jej sita nabywcza. Dzi§ w literaturze
naukowej, czy w Srodkach masowego przekazu dominujg aspekty gospodar-
cze, jesli idzie o dyskurs w sprawie wejScia Polski do strefy euro. Natomiast
na skutki spoteczne i polityczne, cho¢ do kofica nie sa one jeszcze znane,
zwracaja uwage gltownie politycy, ktdrzy w zaleznoSci od tego, czy sa przed-
stawicielami koalicji rzadzacej czy opozycji, tak parlamentarnej, jak i poza
parlamentarnej lub sg cztonkami partii konserwatywnych, liberalnych i lewi-
cowo-demokratycznych, eksponujg negatywne albo pozytywne konsekwencje
przyjecia przez Polske euro.

W przeciwiefistwie do ekonomistéw zwolennikow szybkiego przyjecia
przez Polske euro, ktOrzy twierdza, ze korzySci przewyzszaja koszty, i wymie-
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niaja m.in. brak ryzyka kursowego, eliminacje kosztow transakcyjnych czy
obnizenie stop procentowych oraz ekonomistow przeciwnikow wejscia Polski
do strefy euro, ktorzy z kolei strasza kosztami spotecznymi, wzrostem cen itd.,
politolodzy, socjologowie, prawnicy i historycy wydaja si¢ bardziej powscia-
gliwi w tych ocenach. Dlatego tez w ich dorobku naukowym problematyka
wspOlnotowej (unijnej) waluty i jej skutkdw spoteczno-politycznych jest weigz
mato widoczna.

Mam nadziej¢, ze niniejszy tekst cho¢ w pewnym stopniu wypeini owg
luke w naukach spotecznych, zwlaszcza w literaturze politologicznej i stanie
si¢ akceleratorem merytorycznej, tak naukowej jak i publicznej debaty na
temat euro i jego znaczenia dla Unii Europejskiej i dla Polski. Jak bowiem
jest ona potrzebna, wskazuja ro6zne sondaze spoleczne, ktore pokazuja skale
niewiedzy, czy wrecz dezinformacji na ten temat w spoleczenstwie. Wynika
z nich, ze w koficu 2008 r. az 70 proc. Polakow nie zyczylo sobie zmiany zto-
tego na euro albo w ogdle, albo tez dopuszczato takg mozliwoS$¢ znacznie poz-
niej, niz chcial tego rzad!. Rzad premiera Donalda Tuska zamierzal przyjaé
euro w 2012 r. lub najpdzniej w 20132, ale przeciwna temu byto PiS i prezy-
dent Lech Kaczynski, a w uktadzie sit politycznych w Polsce glos tej partii jest
niezbe¢dny do przeprowadzenia koniecznych zmian w konstytucji. WatpliwoSci
dotyczace w zwigzku z tym niezbednego, szybkiego wejscia do mechanizmu
kursowego ERM II wyrazili rowniez autorzy opracowanego w Narodowym
Banku Polskim (NBP) , Raportu na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej”. Kontro-
wersje wokol przyjecia euro dotycza w gtownej mierze tego, czy utrzymujacy
sic¢ w Europie kryzys ekonomiczny i niestabilny kurs zlotego to przestanki
do szybkiego przyjecia euro czy tez przeciwnie — do opOznienia momentu
jego wprowadzenia. JednoczesSnie spOr o przyjecie przez Polske euro, stat si¢
de facto sporem o charakterze politycznym i prowadzi do polaryzacji postaw
wsrod politykéw i spoleczenistwa. Za przystapieniem naszego kraju do strefy
euro opowiada si¢ wiekszo$¢ sympatykow Platformy Obywatelskiej (PO),
lewicy (SLD) i centrolewicy (SdP1, PD). Podzieleni w opiniach sa zdeklarowa-
ni wyborcy PiS — niemal rOwnie czgsto wyrazajacy poparcie dla wprowadzenia
euro, co sprzeciw. Przeciwnicy przyjecia euro przewazaja natomiast wsrod
sympatykow PSL. ZaS wigkszoS¢ PolakoOw uwaza, ze osobiScie raczej straci

1 Patrz, Sondaz TNS OBOP dla ,,Polityki” z 6-10 listopada 2008 r., w: ,,Polityka”, nr 47,
27 X1 2008, s. 7.

2 W sierpniu 2009 r. rzad przetozyt date wprowadzenia euro na 2014 rok, a niektorzy
jego przedstawiciele twierdza, ze nastapi to dopiero w 2016 r.
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na wprowadzeniu euro niz zyska, co w duzym stopniu wynika z obaw przed
wzrostem cen?3.

Jest to sytuacja zadziwiajaca i odwrotna do sytuacji, z jakg mieliSmy do
czynienia przed akcesja Polski do Unii Europejskiej, kiedy to ponad 70 proc.
spoteczefistwa opowiadalo si¢ za szybkim wejSciem do Unii, a politycy byli
bardziej powSciagliwi (eurosceptyczni). Mozliwe, ze jest to efekt wciaz daja-
cego si¢ we znaki takze w Polsce Swiatowego kryzysu finansowego, za ktory
obwinia si¢ liberalow, a za takich uwaza si¢ politykow rzadzacej Platformy
Obywatelskiej, ktorym w zwigzku z tym spoteczenistwo juz tak mocno nie ufa.
W takiej za$ sytuacji, bitwa o euro i referendum w sprawie wprowadzenia
wspolnej waluty jest dla PiS szansg na odzyskanie utraconego poparcia, a by¢
moze nawet wladzy. Szansa ta moze jednak zrodzi¢ pokuse, aby znowu sie-
gna¢ po hasta nacjonalistyczne, izolacjonistyczne, antyeuropejskie. Z drugiej
strony PiS w ten sposob moze si¢ broni¢ przed zarzutem, iz gdy partia ta byta
u wladzy, to mozna bylo przystapi¢ do tzw. poczekalni, czyli ERM II, a nie
zrobiono nic. Poza tym spor o euro daje mozliwoS¢ zarysowania wyraznej linii
podziatu migdzy PiS a PO. Mozna bowiem szachowa¢ hastem obrony zlotego,
jako symbolu od 85 lat narodowej tozsamosci i panstwowej suwerennosci,
tatwiej zrozumialym dla opinii publicznej niz objaSnianie wahan kursowych
czy kosztow transakcyjnych>.

1. CzroNKOSTWO PoLskl w UNII EUROPEJSKIEJ
A SUWERENNOSC NARODOWA

Jednym z najwazniejszych wydarzen w historii integracji europejskiej
byto podpisanie 7 lutego 1992 roku traktatu z Maastricht, zwanego inaczej
Traktatem o Unii Europejskiej. Zostal on zawarty na czas nieokreSlony i po
ratyfikacji wszedt w zycie 1 listopada 1993 r. Odtad integracja europejska,
poza sfera gospodarcza, obejmuje szeroko rozumiang wspOtprace pafstw
w zakresie polityki wewnetrznej, zagranicznej, bezpieczefistwa, kultury, nauki
itd. Utworzona wowczas Unia Europejska stala si¢ na arenie mi¢dzynarodo-

3 Patrz, Stosunek do wprowadzenia w Polsce euro. Komunikat z badari, Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Warszawa, marzec 2009.

4 J.M. Fiszer, Unia Europejska a Polska — dzis i jutro, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2002, s. 159-165; J. Golec, Polska droga do Unii. Tio polityczne, ,,Dzi§” 1998,
nr 11, s. 79-84; M. Marody, Spoleczeristwo polskie w jednoczqcej sie¢ Europie, ,,Kultura
i Spoteczefistwo” 1997, nr 4; s. 50-53.

5 J. Paradowska, Karty w tas. Kryzys i wybory, ,,Polityka” 2009, nr 10, s. 13.
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wej nowym, aktywnym i waznym podmiotem, specyficznym ugrupowaniem
panstw, ktore z jednej strony zrzekly si¢ na jej korzyS¢ przystugujacych im
praw wladczych, czyli czeSci wtasnej suwerennosci, z drugiej strony jednak
zyskaly mozliwoS¢ wywierania wplywu na podejmowane przez Uni¢ decyzje
i prowadzong przez nig polityke migdzynarodowa. Organy Unii Europejskie;j,
zwlaszcza Komisja i Parlament, majg okre$lone uprawnienia do stanowienia
ustaw i przepisow prawnych, ale nie moga ingerowa¢ w kompetencje krajow
cztonkowskich.

Uprawnienia te ulegly modyfikacji wraz z wejSciem w zycie 1 grudnia
2009 r. traktatu z Lizbony, ktory nadal Unii Europejskiej osobowoS¢ prawna,
dzigki czemu jest ona dzisiaj takze podmiotem prawa migdzynarodowego.

W rezultacie tego status prawnomiedzynarodowy Unii Europejskiej jest
dzi§ bardziej przejrzysty, a ona sama stala si¢ dynamicznym, ulegajacym cia-
glym przemianom ugrupowaniem integracyjnym, tworzonym przez panstwa
za zgoda ich obywateli (narodéw), ale nie jest panstwem federalnym czy
konfederacja panstw. Jest organizacja mi¢dzynarodowa i w praktyce peilni
takg role. Zdaniem wielu badaczy, UE jest tworem hybrydalnym, tacza-
cym cechy organizacji miedzynarodowej i pafnstwa narodowego, godzacym
w praktyce metod¢ wspOlnotowa i metode miedzyrzadowa. Zgodnie z orze-
czeniem niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego z 12 pazdziernika 1993 r.
Unia Europejska nie jest ani panstwem zwigzkowym, ani zwigzkiem panstw,
lecz stowarzyszeniem panstwo. Juz jej motto ,,zjednoczeni w roznorodnosci”
jest owocem kompromisu miedzy federalistyczng dewizg ,,jednoSci i r6zno-
rodnosci” a konfederalistycznym prymatem ,,réznorodnosci nad jednoScig”.
Prawdopodobnie Europa bedzie si¢ nadal rozwija¢ w ten kuriozalny sposob.
Stopien integracji Unii, szeroki zakres przedmiotowy jej uprawnief, a takze
przyjety porzadek prawny sprawiaja, ze jest to ugrupowanie szczegoOlne, o for-
mie niespotykanej dotad w prawie i stosunkach miedzynarodowych, co utrud-
nia obiektywng oceng jej dziatalnoSci.

Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze UE 1 jej dzialalnoS¢ integracyjna
na roznych plaszczyznach nie prowadza do zaniku panstw narodowych i nie
zagrazaja poszczeglOlnym narodom, gwarantujac zachowanie ich tozsamosci
kulturowej oraz suwerennoS$ci narodowej. Panstwa czlonkowskie UE, w tym
takze Polska, zachowuja osobowoS¢ prawng i wiasne, odrebne wladze usta-
wodawcze, wykonawcze i sadownicze. Decydujac si¢ na cztonkostwo w Unii,
panstwa te dobrowolnie przekazujg czeS¢ swoich kompetencji wspdlnym
instytucjom unijnym, majacym — jak juz wspomniatem — charakter organow

6 Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 14 X 1993.
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miedzyrzadowych i wspOlnotowych, w ktorych zasiadaja przedstawiciele
panstw narodowych i uczestniczg w ich procesach decyzyjnych. W procesach
tych — po akcesji od 1 maja 2004 r. i po wyborach z 13 czerwca tegoz roku do
Parlamentu Europejskiego — uczestniczy juz na zasadzie suwerennej rOwnosci
panstw rowniez Polska.

Minione lata pokazujg, ze mimo r6znych obaw, wciaz jesteSmy pan-
stwem niepodleglym i suwerennym zaréwno w aspekcie wewnetrznym, jak
i zewnetrznym, panstwem, ktore nie utracito zadnych ze swych kompeten-
¢ji 1 funkeji, jakie petni kazde demokratyczne panstwo. O wiele wyrazniej
wida¢ dzi§ utrate autonomii poszczegdlnych panstw, determinowana rosna-
cymi zaleznoSciami i integracja ekonomiczng. W warunkach nasilajacej si¢
globalizacji mamy bowiem do czynienia z przyspieszonym zageszczaniem
stosunkow transnarodowych. Jak pisze Herbert Dittgen: ,, To zaggszczenie
kontaktow spolecznych prowadzi do utraty, ale i do zmiany funkcji granic
panstwa narodowego oraz do powstania nowych granic o charakterze spo-
tecznym i ideologicznym™”.

Na wspolczesne pojecie ,,suwerennoSci” wplyw maja: zwierzchnosc teryto-
rialna, niepodlegto$¢ oraz swobodny, wolny od ingerencji zewngtrznej ustroj
polityczny, spoteczny i ekonomiczny, a takze moznoS¢ wspolizycia z innymi
narodami na zasadach rownosci i obopdlnych korzySci. Cho¢ prawo mi¢dzy-
narodowe stawia znak rOwnoSci miedzy pojeciami ,,suwerenno§¢” i ,,niezalez-
nos¢”, to w praktyce nie wolno utozsamia¢ suwerennosci z niepodlegltoscia
panstwa. Mozna bowiem podac¢ wiele przyktadow, gdy obca ingerencja bynaj-
mniej nie przekreSlala istnienia suwerennego panstwa i jego wtadz.

ZlozonoS¢ wspolczesnych relacji transnarodowych sktania wrecz do
refleksji na temat ,,czystego” (absolutnego) pojecia suwerennosci. Wielo-
plaszczyznowe i1 wieloaspektowe funkcjonowanie pafistwa zmusza je do
samoograniczenia wlasnej suwerennoSci chociazby poprzez r6znego rodzaju
zobowigzania wynikajace z umow i traktatow migedzynarodowych.

Musimy wiec zdawac sobie sprawe, ze dzisiaj polityka panstwa jest o wiele
bardziej zwigzana coraz bardziej zlozong i coraz gestsza siecig transnarodo-
wych i wewnatrz spotecznych zaleznoSci. Jednakze ta utrata autonomii nie
oznacza wcale kofica suwerennosci pafstwa, a wiec konca monopolu wtadzy
1 terytorialnosci. Co wigcej, trzeba oceni¢ to pozytywnie, gdyz nie istnieja
jeszcze alternatywne ramy dla demokracji w sensie odpowiedzialnej polityki
(responsible government) i dla integracji polityczne;j.

7 H. Dittgen, Globalizacja a granice paristwa narodowego, ,,Przeglad Europejski” 2008,
nr2,s. 112.
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Dzi§ za suwerenne mozna uznaé takie panstwo, ktoére w odpowiednio
wysokim stopniu posiada zwierzchnig wiadz¢ nad terytorium i ludnoScia,
moze dobrowolnie nawigzywa¢ rownorzedne stosunki z innymi pafistwami
i by¢ cztonkiem swobodnie wybranych organizacji mi¢dzynarodowych oraz
swobodnie ksztattowac ustrgj spoteczno-gospodarczy i forme panstwa. W tym
konteksScie Polska — po akcesji do NATO i Unii Europejskiej — wcigz jest
takim panstwem suwerennyms>.

Co wigcej, proces integracji europejskiej, w ktorym dzi§ aktywnie uczestni-
czy Polska — wbrew r6znym opiniom — wcale nie zmierza w kierunku ,,jakiej$
formy panstwa ogolnoeuropejskiego kosztem suwerennosci panstw czton-
kowskich™.

Sprawe te dobrze ujal polski minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski, ktory w swoim exposé (w maju 2008 r.) stwierdzit, ze: ,,Unia Euro-
pejska to nie grozni oni; Europa i Unia, to my. (...) Zatem nasz polski inte-
res narodowy nie jest sprzeczny z procesem integracji europejskiej, wrecz
przeciwnie, pokojowa integracja Europy lezy w naszym bezpoSrednim inte-
resie”10. Co wigcej, stajac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, Polska zyskata
— proporcjonalnie do swego potencjalu demograficznego — wplyw na decy-
zje, ktore w warunkach wzrastajacych wspotzaleznoSci panstw jej rOwniez
dotycza. W Swietle ustaleni wcigz obowiagzujacego traktatu z Nicei, w ktorym
przyznano Polsce 27 gtosow w Radzie Unii Europejskiej, kraj nasz nalezy do
grupy szesciu majacych najwigkszy wpltyw na przebieg procesow decyzyjnych
we Wspdlnocie. W tym znaczeniu suwerennos$¢ Polski raczej si¢ umocni-
fa. O naruszeniu suwerenno$ci mozna bytoby mowic tylko wowczas, gdyby
instytucja ponadnarodowa przekroczyla przyznany jej zakres uprawnien — to
znaczy, gdyby zaczela ingerowac w sprawy, ktére pozostaja w wytacznej kom-
petencji panstwall.

Konkludujac, mozna podkresli¢, ze wbrew rozpowszechnionemu w Pol-
sce przekonaniu, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej stanowi zagrozenie
dla suwerennoSci panstwa, wcale tak nie jest, a w kazdym badzZ razie by¢
nie musi. Warto tu przytoczyC stowa jednego z Ojcow Zatozycieli Wspolnot

8 P. Ostaszewski, Migdzynarodowe stosunki polityczne. Zarys wyktadéw, KiW, Warszawa
2008, s. 45-47.

9 J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis,
Warszawa 2008, s. 47.

10 Patrz R. Sikorski, Informacja ministra spraw zagranicznych nt. polityki zagranicznej
RP w 2008 r., http://www.msz.gov.pl

11 S. Konopacki, Problem suwerennosci w Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2008,
nr 3, s. 18.
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Europejskich, Roberta Schumana: ,,Bez panstw, bedacych emanacja suwe-
rennosci naroddw i jednostek, wspdlnota mi¢dzynarodowa bytaby pusta, za$
bez wspoOlnoty wspotczesne pafistwa narodowe w Europie nie potrafiag same
indywidualnie utrzymac swej suwerennosci, a tym samym suwerennoSci wla-
snych narodéw i wszystkich jednostek, ich wolnoSci i dobrobytu”12.

Droga do zjednoczonej Europy nie prowadzi wiec przez odrzucenie zasady
narodu i panstwa oraz odrzucenie wartoSci rodziny. Prowadzi przez wkompo-
nowanie tych wartosci i zasad w uniwersalng i nadrzedng zasad¢ w stosunku
do wszelkich struktur spotecznych: lokalnych, narodowych i ponadnarodo-
wych, w zasade dobra najwyzszego, ktorym jest cztowiek jako osoba, a nie
jako przedstawiciel tego czy innego narodu (panstwa, kraju). W tym tez sen-
sie, niezaleznie od istniejacej praktyki, przysztoS¢ Europy wiaze si¢ z przywro-
ceniem jednostce podmiotowosci i wolnosci, a tym samym z wzmocnieniem
suwerennosci narodowej poszczegOlnych panstw.

2. POLITYKA UNIJNA POLSKI

Panuje przekonanie, ze Polska nie do kofica wykorzystata mozliwosci,
ktore data i daje nam Unia Europejska. Jedna z przyczyn tego stanu rze-
czy byt — i jest nadal — brak koordynacji polskiej polityki zagranicznej oraz
niedocenianie roli Unii Europejskiej jako waznego podmiotu w stosunkach
migdzynarodowych. W Polsce istniejg az cztery instytucje panstwowe, ksztat-
tujace polityke zagraniczng, w tym takze integracyjna, tj. prezydent, premier,
Sejm i Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Ponadto polityka integracyjna
zajmujg si¢ Senat, a do niedawna takze Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej. Poza tym prawo do prowadzenia tej polityki zawlaszczajq sobie rzadzace
partie polityczne, podporzadkowujac ja partykularnym interesom partyjnym
lub wyborczym, a przeciez polityka zagraniczna musi by¢ panstwowa, ponad-
partyjna, spOjna i adekwatna do polskiej racji stanu. Powinna czerpac sily
z polityki wewnetrznej obejmujacej caly nardd i majacej na celu jego dobro
(interes). Jesli za$§ myli si¢ ja z demagogia i uprawia w taki sposob, aby zdoby-
wac glosy wyborcow, to trzeba si¢ liczyC z tym, ze efektem takiego postepowa-
nia bedzie pogorszenie stosunkow zewnetrznych oraz marginalizacja pozycji
Polski w Unii Europejskiej i Organizacji traktatu Pétnocnoatlantyckiego?3.

12 R. Schuman, Dla Europy, Wydawnictwo Akademickie, Krakow 2003, s. 112.

13- D. Milczarek, Dylematy polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Polski jako paristwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej, [w:] Polska polityka integracyjna po przystgpieniu do Unii
Europejskiej, (red.) J.M. Fiszer, ISP PAN, Warszawa 2006, s. 199-201.
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Miat racj¢ byly minister spraw zagranicznych Stefan Meller, ktory prze-
strzegal, ze jesli Polsce nie uda si¢ znalez¢ rownowagi migdzy Slepym euro-
entuzjazmem a egoizmem narodowym, to stracimy historyczng szans¢ na
cywilizacyjne i gospodarcze przeksztalcenie naszego kraju, ktora uzyskaliSmy
dzigki wejsciu do Unii Europejskiej!4.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej stawia istotne wyzwania dla catego sys-
temu politycznego panstwa oraz jego polityki wewnetrznej i zagraniczne;.
Pafistwo za$ jako idea musi si¢ sprawdzac¢ w praktyce. Obrona suwerennosci
to dzi$ nie tyle stanie ze zbrojnym ore¢zem na granicach i gotowoS$¢ odparcia
najazdu wroga, ile zdolnoS§¢ instytucji pafnstwa do zagwarantowania obywa-
telom wlasciwego poziomu wypelniania tych funkcji, do ktérych panstwo
zobowigzuje si¢ w swojej konstytucji. W Polsce katalog ten obejmuje wiele
dzialan, od zapewnienia bezpieczefistwa po rozwdj spolecznej gospodarki
rynkowej. Jesli za$ panstwo swych funkcji nie wypetnia, mamy do czynienia
z jego stopniowo stabnaca suwerennoscig!>.

Polska polityka unijna (europejska), aby mogta by¢ skuteczna, musi si¢
opierac przede wszystkim na wlasciwym zdiagnozowaniu charakteru wspdlno-
towego Srodowiska politycznego, ktore zarowno w istotny sposob warunkuje
rodzaj dostepnych instrumentOw dzialania, jak i wskazuje na podstawowe
areny decydujace o pozycji i wplywach danego pafistwa. Wstapienie do Unii
Europejskiej ma bowiem sens tylko wtedy, gdy bedziemy zdolni do wykorzy-
stania tego faktu dla wzmocnienia wlasnego potencjatu politycznego i gospo-
darczego. Inaczej mowigc — Unia Europejska powinna stanowic jeszcze jedno
narzedzie w zestawie mozliwosci prowadzenia polityki przez Polske, zgodnie
z nasza racja stanu i interesem narodowym. Jest to wazne, gdyz integracja
europejska, mimo iz tworzy nowe wi¢zi mi¢dzy panstwami na Starym Kon-
tynencie, nie znosi do konca tradycyjnych poje€ stosunkOw miedzynarodo-
wych, takich jak na przyktad panstwo narodowe, hegemon, rownowaga sit,
przywodztwo polityczne. Przeksztalca jedynie narzedzia i rodzi nowe mozli-
woSci dziatania, konieczne do zdobycia dominujacej pozycji w tym uktadzie.
Glownym za$ elementem tej zmiany jest fakt, ze pozycja mi¢dzynarodowa
panstwa jest w zdecydowanie wigkszym stopniu funkcja polityki wewnetrznej
— spoOjnosci strategii rozwoju, rozwoju spoteczno-gospodarczego, stabilnosci
panstwa i jego zdolnoSci organizacyjno-administracyjnych.

14 J.M. Fiszer, Suwerennos¢ Polski i tozsamos¢ narodowa w Swietle Konstytucji RP i Kon-
stytucji Europejskiej, ,,Politeja” 2005, nr 2, s. 45-66.

15 K. Szczerski, Dynamika systemu europejskiego. Rozwazania o nowym ksztalcie polityki
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 183.
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Dobrze poprowadzona polska polityka europejska moze by¢ olbrzy-
mim wsparciem dla naszego potencjatu politycznego, jesli tylko bedziemy
chcieli tworczo podej$¢ do obecnosci naszego kraju w procesach wynikaja-
cych z dynamiki systemu europejskiego. Tymczasem po roku 2004, czyli po
zakoficzeniu realizacji gtownego celu, jakim bylo wejScie Polski do struktur
euroatlantyckich, wciaz nie wypracowano nowej strategii dla polskiej polityki
europejskiej, w tym unijnej i globalne;j.

Z drugiej za$ strony, pozornie na temat Unii Europejskiej, globalizacji
1 ksztattowania si¢ nowego tadu miedzynarodowego napisano juz wiele ksia-
zek, przeprowadzono niezliczong ilo$¢ konferencji i seminariow naukowych
zar6wno w Polsce, jak i w calym §wiece, mimo to wcigz nie ma odpowiedzi
na wiele pytan, ktore nurtuja nie tylko teoretykow (badaczy) i politykow, ale
takze obywateli poszczegllnych panstw zarOwno nalezacych juz do UE, jak
i tych, ktérzy o tym dopiero mysla. Weiaz nikt nie wie, w jakim kierunku beda
podazaé zmiany, tak jesli idzie o Uni¢ Europejska, jak i o caty Swiat. Wciaz
nie znamy przysziego ksztaltu (fadu) Europy i Swiata. Nie wiemy, jak bedzie
ostatecznie wygladat ten nowy tad miedzynarodowy, jakie beda jego gtowne
oSrodki sity, czyli kto bedzie ponosil odpowiedzialnos$¢ za porzadek migdzy-
narodowy, a szczegOlnie za bezpieczenstwo i pokoj Swiatowy. Wcigz otwarte
s pytania dotyczace roli UE w globalizujacym si¢ Swiecie, m.in. czy polityka
europejska powinna miec zasieg globalny, czy tez tylko regionalny? Czy i jak
powinna by¢ zarzadzana europejska i Swiatowa polityka UE, oraz czy unijna
polityka zagraniczna wymaga wigkszej centralizacji procesow decyzyjnych?
Jesdli tak, to czy nalezy ograniczy¢ suwerenne dziatania panstw cztonkowskich
w najbardziej zywotnych dla niej sprawach?16.

Jednocze$nie obserwujemy renesans populizmow i nacjonalizmoéw oraz
pojawiajg sie proby gloryfikacji panstwa narodowego, ktore przeciwstawia sie
strukturom wspolnotowym i ponadnarodowym. Okazuje si¢, ze idealy, ktore
kiedys$ jednoczyty Europe — wolnos$¢, pokoj i dobrobyt — dzi§ juz nie wystar-
czaja. Zjednoczenie przez dalsze rozszerzanie o kraje Europy Srodkowej
1 Wschodniej bylo wielkim politycznym projektem, do ktdrego cala sila mieli
wlaczyC sie obywatele. Sytuacja wokot traktatu z Lizbony i kiopoty z jego raty-
fikacja pokazaly jednak, ze projekt ten nie do kofica jest sukcesem. Z braku
nowego europejskiego ideatu czy wielkich planow integracyjnych, polityczny
narodowy egoizm czgsto przewaza dzi§ nad interesem catej Europy i soli-

16 J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Uni¢ Europejskq PISM, War-
szawa 2007; T.G. Grosse, Europa na rozdrozu, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2008.



Spoteczno-polityczne i ekonomiczne skutki wprowadzenia euro w Polsce 113

darnoscia Wspdlnoty. Nasila si¢ wiec konflikt o przyszly ksztalt polityczny
Unii Europejskiej, Europy i calego Swiata, o wolny handel, ale réwniez o tak
delikatne sprawy, jak migracja sily roboczej, liberalizacja ustug czy reforma
systemu rent i ubezpieczen spolecznych. Spor ten jest po cze¢Sci o ideologie,
ale gléwnie toczy si¢ o pienigdze.

Co wigcej, cala istota integracji jest dzi§ coraz gloSniej kwestionowana
przez wielu politykow, dziennikarzy i ludzi biznesu. Miedzy innymi prezydent
Nicolas Sarkozy 11 lipca 2008 r. w Parlamencie Europejskim ostrzegt, ze
zwolennicy traktatu z Lizbony beda si¢ integrowali dalej, nawet bez traktatu
1 sceptykow, takich jak Irlandia, Czechy czy Polska. Byta to pogrozka powrotu
do koncepcji Europy dwoch predkosci, czyli budowanej z jednej strony przez
panstwa, ktore SciSle ze sobg wspolpracuja oraz te, ktore pozostaja poza
integracja. Jesli do tego dojdzie, bedzie to poczatek konca UE, a na pewno
dojdzie wowczas do zahamowania procesOw integracyjnych w Europiel”.

W takiej niepewnej sytuacji, z jaka wcigz mamy do czynienia na arenie
miedzynarodowej, na ktorg w dodatku ktadzie si¢ cieniem ostatni Swiatowy
kryzys finansowy i jego skutki, trudno prognozowac i prowadzi¢ efektywna
polityke zagraniczng czy unijna. Dlatego tez Polska powinna jak najszyb-
ciej wypracowac polityczng strategie, ktora okreslifaby kilka zasadniczych
punktéow odniesienia dla dzialah w ramach Unii Europejskiej. Po pierw-
sze, chodzi o docelowa pozycje naszego kraju w systemie panstw europej-
skich — na przyklad, czy chcemy znajdowac si¢ w najsilniej zintegrowanym
rdzeniu UE czy $wiadomie wybieramy model zr6znicowanej intensywnosci
integracji zaleznie od zdefiniowanych poza europejskim kontekstem ele-
mentow polskiej racji stanu. W pierwszym wypadku nasze dziatania powinny
si¢ skupia¢ na jak najszybszym dojSciu do cztonkostwa w strefie euro czy
tez uczestniczeniu w kazdej inicjatywie poglebionej strukturalnej wspotpra-
cy w Unii i wzmacnianiu wymiaru wspolnotowego w unijnych politykach.
W drugim wypadku mozna sobie wyobrazi¢ na przykiad decyzj¢ o Swiado-
mym pozostawaniu poza strefg euro az do czasu powstania odpowiednio
korzystnych dla Polski warunkow ekonomicznych, sprzyjajacych rezygnacji
ze zlotOwki, czy tez nieuczestniczenie w tworzeniu europejskiej armii, o ile
ta nie miataby by¢ kompatybilna z systemem NATO wraz ze wzmacnianiem
miedzyrzadowego charakteru procesu decyzyjnego w UE kosztem wspolnoto-

17 J. Pinder, S. Usherwood, Unia Europejska, PWE, Warszawa 2008; O. Domagata, Inte-
gracja Polski z Uniq Europejskg, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2008; A. Krzeminski, Pogrzebu nie bedzie, ,,Polityka” 2008, nr 45; J. Kowalska-Iszkow-
ska, Europa to ja, ,Newsweek”, 14 XII 2008.
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wosci, a takze zagwarantowaniem mozliwosci wprowadzenia trwatych klauzul
opt-out.

Po drugie, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy mozliwy jest strategiczny
sojusz w Unii Europejskiej z ktérymkolwiek z pafistw cztonkowskich (lub
grupg panstw) czy tez zakladamy, ze nasza polityka bedzie miata charakter
elastyczny typu a la carte. Przy pozytywnym wskazaniu nalezy ukierunkowaé
nasze dziatania w celu wypracowania trwalych podstaw takiego strategicznego
sojuszu i opracowa¢ infrastrukture wspolpracy umozliwiajaca stale i biezace
kontakty pomig¢dzy administracjami obu (wszystkich) krajow w ramach soju-
szu, po to, by uczyni€ go realnie funkcjonalnym. Przy decyzji o prowadzeniu
polityki elastycznych sojuszy nalezy tak zreorganizowaé nasza dyplomacje,
przygotowac¢ media i opini¢ publiczng oraz administracje, aby rozumialy i byly
zdolne do prowadzenia gry jednoczeSnie w ramach réznych pasm polityki
wspolnotowe;j.

Po trzecie, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jakie zasoby oraz dziatania
naszego panstwa uwazamy za strategicznie wazne dla polskiego bezpieczen-
stwa w jego wszystkich wymiarach oraz dla naszej aktywnej polityki mig-
dzypanstwowej — inaczej mowiac, co jest polska gwarancjg samodzielnoSci
politycznej i podmiotowosci w Unii Europejskiej — i podja¢ Swiadome dtugo-
falowe inwestycje w tych obszarach, ktore musza by¢ wylaczone ze zmiennoSci
gry partyjnej 1 zmiany wyborczej.

Ponadto Polska jako kraj cztonkowski musi by¢ aktywnym uczestnikiem,
a takze promotorem takich zmian, co oznacza konieczno$¢ rownolegtej aktyw-
nosci zarowno w kraju, jak i na forach europejskich w zakresie wszystkich
wazniejszych polityk, do tej pory uznawanych za domeng krajowal8.

W strategii panstwa polskiego nalezy uwzgledni¢ wspotczesne trendy roz-
wojowe gospodarki, wptywajace na warunki zatrudnienia, plac i zabezpiecze-
nia spolecznego. Rozwdj nowoczesnych technologii (high technology) zmienia
warunki pracy i wymaga ludzi coraz lepiej wyksztatconych. Tworzy tez nowe
formy zatrudnienia w ustugach. Nalezy liczy¢ si¢ z nowymi warunkami pracy
i edukacji, zmianami demograficznymi i wyraznymi zmianami w sferze insty-
tucji spotecznych. Priorytetem socjalnym w Polsce i w catej Unii musi by¢ two-
rzenie nowych warunkow pracy. Duze bezrobocie bowiem to nie tylko strata
dla wynikow gospodarczych, ale i ludzki dramat osobisty, niebezpieczenstwo
wyobcowania spotecznego i mozliwo$¢ powstania destabilizacji polityczne;j.
Zbyt duza grupa osOb bezrobotnych ogranicza szanse rozwojowe kraju i ufa-
twia powstawanie patologii spolecznych. Tworzy warunki sprzyjajace dla sze-

18 K. Szczerski, op. cit., s. 162-163.
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rzenia si¢ ideologii skrajnie nacjonalistycznych i populizmu, zagrazajacych
demokracji.

Demokratyczne panstwo polskie musi zdoby¢ wigksze zaufanie wiasnych
obywateli oraz silniejsza pozycje i prestiz wsrod spoleczenistw cztonkowskich
UE. W tym celu wtadze polskie powinny w szerszym zakresie poszukiwaé
kompromiséw w dziataniach wewnetrznych i w stosunkach z pafistwami unij-
nymi. Priorytetem ich dzialan winno by¢ zdobycie jak najsilniejszej pozycji
w dziatalnoSci wspolnotowej. Wymaga to formulowania ambitnych, ale racjo-
nalnych wizji dzialania i konsekwentnej realizacji uzgodnionych wcze$niej
celow strategicznych. Konieczne jest zarazem mobilizowanie spofeczefistwa
wokot strategicznych zadan kraju i minimalizowanie podzialéw politycznych
oraz sktonnosSci politykow do ,,odgrzewania” sporéw historycznych. W dzia-
talnoSci publicznej potrzeba bowiem wigcej rozwagi i tworzenia klimatu
wzajemnego zaufanial®. Wazna rol¢ do odegrania w tym zakresie ma Urzad
Prezydenta RP, ktory — zgodnie z regutami konstytucyjnymi — jest gléwnym
wyrazicielem wartoSci polskiej racji stanu.

Waznym elementem polskiej strategii integracyjnej powinna by¢ dalsza
modernizacja panstwa oraz ograniczanie cywilizacyjnych barier oddzielaja-
cych nasz kraj od gltownych panstw zachodnioeuropejskich. Dla realizacji
polskiej racji stanu wtadze panstwowe winy ufatwia¢ wspoiprace paneurope;j-
ska, a ogranicza¢ utrudnienia tej wspoOlpracy, takie jak: nadmierne ambicje
przywddcow, bariery historyczne, zagrozenia ekologiczne, stereotypy narodo-
we czy wzajemne nieufnosci.

Polskie interesy w centrum Europy w duzej mierze zaleza od charakteru
1 zakresu wspoOlpracy Niemiec, Polski, Ukrainy i Rosji. O jej skutecznoSci
zadecyduje sposob, w jaki kraje te uporajg si¢ ze spuscizng i w jakiej mierze
beda potrafily koordynowac dziatania i rozwigzywac problemy zwigzane z roz-
bieznoScia interesow. Polska polityka europejska musi zdecydowanie zmierzac
do integracji z Zachodem oraz rozwoju wielostronnych stosunkéw wtasnie
z Niemcami, Rosjg i Ukraing, ktore wspolksztattujg zewnetrzng ptaszczyzne
polskiego interesu narodowego. Trafnie pisze profesor Kazimierz Lastawski,
ze: ,,Polska jako panstwo czlonkowskie UE musi poszukiwa¢ kompromisow
1 skutecznych koalicji w stosunkach z panstwami unijnymi. Realng szansa dla
jej przysztosci bytoby zdobycie silnej pozycji w procesie integracji kontynentu.
W dziataniach unijnych niezb¢dna jest konsekwentna realizacja uzgodnionych
wczeSniej celow strategicznych, inicjowanych przez wladze panstwowe. Gtow-

19 P. Sztompka, Zaufanie fundamentem spoteczeristwa, Znak, Krakow 2007, s. 121-122.
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nym ich zadaniem w najblizszym czasie jest poszukiwanie solidarnosci unijnej
w sprawach energetycznych i finansowych”20.

Polska moze tutaj wiele osiggnaé, ale pod warunkiem, ze nie bedzie
»zakladnikiem swojej nacjonalistycznej i antyrosyjskiej polityki” — jak to
zarzucil nam byly kanclerz Niemiec Gerhard Schroder w czasie berlinskiej
debaty na temat polityki wschodniej, ktéra odbyta si¢ we wrze$niu 2007 r.21,
Zas nowa strategia dotyczaca relacji rosyjsko-polskich powinna uwzgledniaé
fakt, ze Polska jest znaczaca sila w europejskiej polityce, ze jest liderem
grupy nowych czlonkow Unii Europejskiej, pafistw, ktorych relacje z Rosjg
nie uktadajg si¢ najlepiej. Zatem Polska powinna starac si¢ byc ,,facznikiem”,
wiazacym dwa polityczno-geograficzne regiony: Europy Srodkowej i obszaru
nadbattyckiego. W relacjach Polski z Niemcami, Rosja i Ukraing zarowno
bilateralnych, jak i w ramach UE powinno by¢ wigcej pragmatyzmu a mniej
historii i wzajemnych uprzedzen.

3. INTEGRACJA EUROPEJSKA JAKO CZYNNIK STABILNOSCI I ROZWOJU
PoLsk1

Dzis, po 20 latach od rozpoczecia transformacji ustrojowej w Polsce
i szeSciu latach od akcesji do Unii Europejskiej, nie ulega watpliwosci, ze
nasze czlonkostwo w tym ugrupowaniu najsilniejszych panstw Europy bylo
konieczne i nieuniknione. Bylo to trafne rozwigzanie dla Polski, ktore wyni-
kto z jej polozenia geopolitycznego, nakazujacego poszukiwanie sojusznikow
na kontynencie europejskim. Odrzucenie cztonkostwa w Unii skutkowatoby
redukcja naszych mozliwosci i szans na odgrywanie istotnej roli tak w polityce
europejskiej jak 1 Swiatowej. Polska nadal znajdowataby si¢ w relatywnie nie-
stabilnej strefie pomigdzy UE a obszarem postradzieckim, a nasz rzad bylby
osamotniony, gdyz wiekszo$¢ panstw Europy Srodkowej i Wschodniej predzej
czy pOzniej weszlaby do Unii.

Po wstapieniu do Unii Europejskiej Polska realizuje wtasne interesy i cele
polityczne, gospodarczo-spoleczne i militarne we wspOlpracy z pozostaly-
mi panstwami czlonkowskimi UE. Moze intensyfikowa¢ wspotprace unijng
1 poszukiwac zwolennikOw jej dziatan w koalicjach zadaniowych. Gtownym
celem wtadz polskich wciaz pozostaje tworzenie optymalnych warunkow dla

20 K. Lastawski, Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 207-208.

21 R. Podgorzyniska, Polityka zagraniczna Polski w warunkach czionkostwa w Unii Europej-
skiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 160.
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rozwoju kraju i eliminowanie potencjalnych zagrozen. Polska racja stanu dzis,
to dziatania na rzecz ksztaitowania optymalnych warunkow do bezpiecznego
rozwoju, doskonalenia funkcjonowania panstwa i gospodarki, umacniania
tozsamosci narodowej oraz poprawy warunkow zyciowych spoteczenstwa.

Nie ulega watpliwosci, ze sprzyja temu cztonkostwo w Unii Europej-
skiej, ktore wzmacnia takze rol¢ miedzynarodowa Polski. Wplywa na jej
potencjal gospodarczy, wewnetrzng stabilizacje polityczng, korzystne relacje
z sgsiadami i odpowiedni prestiz posrdd innych panstw. Dzigki temu spote-
czenstwo polskie w ogromnej wigkszosci jest zadowolone z procesu integra-
cyjnego?2.

Szes¢ lat od naszej akcesji do UE to dobra okazja do pelniejszych pod-
sumowan, cho¢ za malo, by ogtasza¢ koficowy triumf. Ale wystarczajaco, by
stwierdzi¢, jak wiele czarnych proroctw si¢ nie spetnito. Dzi§ az trudno uwie-
rzy¢, jakimi glupstwami czgstowali nas politycy przed referendum akcesyjnym.
Unia miala nam zabra¢ narodowa tozsamo$¢, wiarg, ziemi¢, miejsca pracy.
Wielu chtopskich dziataczy przepowiadalo spustoszenie wsi, upadek rolnictwa
i glod. Co si¢ z tego sprawdzito? — Dostownie nic, a ostatnie lata byly bodaj
najpomyslniejsze w historii Polski. Bilans naszego cztonkostwa jest jednocze-
Snie przestroga przed powracajaca, jak choroba, antyeuropejska demagogia
i populizmem politykow.

Wieszczono takze zatamanie polskiej waluty, wydanej na zer spekulantow,
ktorym Unia miala szeroko otworzy¢ drzwi. Przypomnijmy zatem, ze 1 maja
2004 r. w dniu akcesji 1 euro kosztowalo 4,78 z1, a pod koniec marca 2009 r.
— 4,64 zt. Mimo kryzysu i tak jest tafisze niz sze$¢ lat temu, a przez diugie
miesigce i lata oscylowato w granicach 3-4 zt. Z powodu mocnego ztotego
nie bylo tez przewidywanej drozyzny, inflacja pozostawata na poziomie innych
krajow Unii. Nie bankrutowaly tez polskie firmy, a naptyw do kraju zagranicz-
nego managementu nie byt wigkszy niz w okresie przed akcesja.

Nie pogorszyly si¢ tez dyplomatyczne stosunki Polski z USA; przeciwnie
— to wlasnie lepsze relacje ze Stanami Zjednoczonymi bywaly Zrodiem napiec
z partnerami z Unii. Decydujacy gtos Niemiec i Francji we wspdlnocie euro-
pejskiej mogt zas dziwic tylko tych, ktorzy nie biorg pod uwage faktu, ze te
dwa kraje tacznie majg wigcej ludnosci niz Rosja. Polska dyplomacja przez
dtugi czas popetniata btad, walczac z europejskimi hegemonami, zamiast
wpisac si¢ w akceptowany i przed naszym akcesem uktad sit. Poza tym decy-
dujacy gtos tych panstw nie byl wymierzony specjalnie w Polske, czego dtugo
nie chcieli, a czg¢sto nadal nie chcg zauwazy¢ polscy politycy.

22 K. Lastawski, op. cit., s. 171-204.
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Pomatu wrastamy w Unig, uczymy si¢ swobodnego poruszania po Euro-
pie bez granic i dopasowywania naszych interesOw w unijnych instytucjach.
Zrzadzeniem losu pierwsze pieciolecie w UE obchodziliSmy w okresie naj-
glebszego od dziesigcioleci Swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego.
Instytucje unijne, jak moga, probuja tagodzi¢ jego skutki, ale wszyscy maja
Swiadomo$é, ze odbywa sie dzi§ wielki test europejskich wartosci i regut.
Weiaz nie wiadomo, czy Unia wyjdzie z tego kryzysu wzmocniona czy osta-
biona protekcjonizmem i rywalizacja narodowych egoizmow.

W Swietle minionych lat nie ulega watpliwosci, ze w interesie Polski jest,
aby Unia Europejska byta jak najsilniejsza wobec globalnych wyzwan, za
trudnych dla pojedynczych panstw. Polska i pozostate kraje potrzebujemy
w Europie wiecej solidarnoSci, spdjnosci i przyjazni. W takiej Unii i Europie
tatwiej bedzie rozwiazywac biezace problemy i budowa¢ nowy demokratyczny
porzadek migdzynarodowy.

Po pieciu latach w UE przewaga zwolennikow integracji nad euroscep-
tykami byta olbrzymia: 85 do 9 procent — jak pokazuje to sondaz CBOS na
jubileusz Polski w UE. Polacy zauwazaja r6zne korzySci z integracji: zdaniem
74 proc. Polska ma dzi$ silniejsza pozycje w Europie; 67 proc. uwaza, ze
integracja pomogla gospodarce (16 proc. jest przeciwnego zdania); 48 proc.
sadzi, ze poprawily si¢ materialne warunki zycia Polakdw (przeciwnego zda-
nia jest 22 proc.). Przewaza tez poglad, ze dzigki Unii w lepszym stanie jest
Srodowisko naturalne, a Polacy sa lepiej wyksztatceni?.

Czas, jaki uptynat od przystapienia Polski do Unii Europejskiej przyniost
dos¢ dobre wyniki gospodarcze i zwigkszyl szanse rozwigzania w dluzszym
okresie podstawowych strukturalnych problemow polskiej gospodarki. Polska
gospodarka po 2004 r. nabrata wyraznego rozpedu. Wiele wskazuje na to, ze
dynamice wzrostu gospodarczego w naszym kraju sprzyja wlasnie cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Dzieje si¢ to w znacznym stopniu za sprawa zwigkszonego
naplywu kapitatu zagranicznego, rozwijajacego si¢ intensywnie eksportu oraz
ogolnej poprawy nastrojow rynkowych, ktore prowadza do wzrostu inwestycji
1 popytu. Dzigki temu w ostatnich latach w Polsce tempo wzrostu PKB byto
wyraznie wyzsze niz w ,,starych” krajach UE i nalezalo do najwyzszych wsrod
nowych krajow cztonkowskich, a gospodarka nasza rozwijata si¢ mniej wiecej
2 razy szybciej niz Srednia panstwa bylej ,,pietnastki”, nadrabiajac tym samym
dystans, ktory ja dzieli od bogatszych partneréw. Statystyki nie pozostawiaja
watpliwosci: od 1 maja 2004 r. polski eksport podwoit si¢ — w 2003 r. siegat
47,5 mld euro, a w 2004 — 59,7 mld euro. W 2008 r. przekroczyt juz 114,5 mld

23 'W. Szacki, Pi¢¢ lat w Unii Europejskiej, ,,Gazeta Wyborcza”, 30 IV-1 V 20009, s. 8.
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euro. Takiego wzrostu nie przewidywali chyba nawet najwigksi optymisci24.
Na 2009 r. Komisja Europejska zatozyta dla nas 2 proc. wzrost, czyli drugi
najwickszy w UE po Stowacji. Nie widac tez kryzysu w polskiej bankowosci?>.

Taki tez optymistyczny ton dominowat w ocenach stanu polskiej gospodar-
ki i jej perspektyw podczas obrad Europejskiego Kongresu Gospodarczego
w Katowicach pod koniec kwietnia 2009 r. Miedzy innymi premier Donald
Tusk podkreslil, ze nalezymy do ,,platynowego klubu” nielicznych gospodarek
Swiata, z grupy ,,rynkoéw wschodzacych”, ktore cieszg si¢ zaufaniem mig¢dzyna-
rodowych organizacji finansowych i opieraja si¢ recesji. Miedzy innymi dzigki
temu, ze odrzucily tatwa pokuse¢ zadluzania si¢ ponad miar¢. Potwierdzeniem
stusznosci tej polityki jest stabilizujacy sie kurs polskiej waluty — przekonywat
premier. Jego zdaniem, to trwata stabilizacja2°.

Dominowat tez wowczas wsrod wiekszoSci ekonomistow poglad, ze aby tak
si¢ stalo, musimy jak najszybciej przyja¢ wspOlna walute euro. Miedzy innymi
wedtug gléwnego ekonomisty PricewaterhouseCoopers Witolda Orfowskiego
wahania kursu zlotego to cena, jaka ptacimy za posiadanie stabej waluty.
Aby tego unikngé, trzeba przyjaé¢ euro?’. Unijna waluta zapewnitaby nam
stabilizacje gospodarki, podobnie, jak to stato si¢ na Stowacji, gdzie 1 stycznia
2009 r. euro zastgpilo koron¢. Podobne stanowisko zajmuje znany ekonomi-
sta Jan Winiecki, cztonek Rady Towarzystwa Ekonomistow Polskich, doradca
WestLB Polska, ktory mowi, ze: ,,Sam fakt bycia w strefie euro stabilizuje
gospodarke. Bardzo tej stabilizacji potrzebujemy, zwlaszcza gdyby miato si¢
okazac, ze Swiat ma przed sobg pi¢€ — siedem trudnych lat. Prezydent Kaczyn-
ski jest przeciwny szybkiemu wejSciu do strefy euro, bo sa w niej kraje, ktore
rozwijajg si¢ wolniej niz my. To argument dzieciny. Przyjecie euro nie jest
gwarancja szybkiego wzrostu. Po przyjeciu euro Irlandia rozwijala si¢ bardzo
szybko, ale Grecja — nie. To jest element przede wszystkim stabilizujacy,
a prowzrostowy tylko do pewnego stopnia”28.

24 L. Baj, Jak podbilismy unijny rynek, ,,Gazeta Wyborcza”, 2-3 V 2009.

25 Wedtug najnowszej prognozy Komisji Europejskiej nasza gospodarka w 2009 r. ma si¢
skurczy¢ az o 1,7 proc., a gospodarka catej strefy euro i UE — 27 0 4 proc., za§ Niemiec
— az o 6 proc. Niemcy, to najwigkszy partner handlowy Polski, ktéry odbiera jedna
czwartg naszego eksportu. Tymczasem polski rzad w swojej najbardziej pesymistycznej
prognozie liczy caly czas na wzrost PKB na poziomie 1,7 proc. Patrz: L. Baj, Prognoza
nie do wiary?, ,Gazeta Wyborcza”, 2-3 V 2009, s. 14; D. Pszczotkowska, Czarny rok
zlotego, ,,Gazeta Wyborcza”, 20 I 2009, s. 24.

26 A. Grzeszezyk, Pozytki z kryzysu, ,,Polityka” 2009, nr 17, s. 4.

27 T. Prusek, N. Hatabuz, Czarny rekord zlotego, ,,Gazeta Wyborcza”, 17 11 2009, s. 1.

28 A. Nowakowska, D. Wielowieyska, Nie poddaje si¢ histerii. Rozmowa z prof. Janem
Winieckim, ,,Gazeta Wyborcza”, 6 IV 2009, s. 32.
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4. POLITYCZNE 1 SPOLECZNO-EKONOMICZNE ASPEKTY
WPROWADZENIA EURO W POLSCE

Mimo roznych watpliwosci ekonomisci i politycy przekonuja, ze wejscie
do Unii Europejskiej miato zasadniczy wplyw na zmian¢ postrzegania Polski
w oczach globalnych inwestorow, ale dopiero przyjecie euro moze spowodo-
wad, iz Polska przestanie by¢ uwazana za ,,ryzykowny rynek wschodzacy 2.
Dzigki bowiem wprowadzeniu euro PKB Polski moze wzrosna¢ dodatkowo
0 7,5 proc. W ciagu dziesieciu lat od przyjecia wspdlnej waluty wzrost gospo-
darczy mdgtby rocznie by¢ wyzszy o mniej wigcej 0,7 pkt procentowych30. Pro-
fesor Leszek Balcerowicz, byly prezes Narodowego Banku Polskiego (NBP)
podkresla, ze: ,,Wszystkie znane mi raporty pokazuja, ze oplaca si¢ miec
europejski pienigdz. Kryzys, jaki rozpoczat si¢ w Swiecie w 2007 r., zwickszyt
atrakcyjno$¢ posiadania europejskiego pienigdza. A jednoczes$nie skompli-
kowat wejScie do strefy euro. Nagroda jest wieksza, ale dojScie do niej jest
trudniejsze. Czego mozna by w takiej sytuacji oczekiwac¢ od odpowiedzialnych
politykow? Tego, ze beda si¢ starali usuwaé komplikacje w dojsciu do tego,
co w Swietle badan empirycznych jest korzystne. Jestem wiec zdziwiony ta
obstrukcja uprawiang przez i prezydenta, i cz¢S¢ opozycji. Obstrukcja polega
na niecheci do zmian konstytucji, ktoére usunetyby cze$¢ zupelnie niepotrzeb-
nej niepewnosci. Mamy wojne propagandowa, w ktorej, niestety, jest bardzo
malo rzeczowych argumentow, a jest bardzo duzo etykietek albo — mowiac
delikatnie — rzeczy bardzo nacigganych. Styszymy od cztowieka, ktory spra-
wuje najwyzszy urzad w panstwie, ze jezeli Polska mialaby euro, to stanie si¢
to kosztem suwerennosci. To teza co najmniej naciagana. Wiadomo, ze takie
kraje jak Niemcy, Hiszpania, Belgia nie stracily suwerennosci”31.

Prezydent i jego doradcy podnosili takze inne argumenty. Uwazali, ze
nasze wejScie do ERM 11, kiedy to wahania zlotego wzgledem euro nie moga
przekroczy¢ 15 proc., jest zbyt ryzykowne, bo nasz rynek walutowy jest zbyt
rozchwiany. Zloty bardzo stracit na wartoSci i nasze uczestnictwo w ERM 11
mogloby si¢ tragicznie skonczy¢, bo nie zdotalibySmy utrzymaé stabilnego
kursu ztotego. Podobne obiekcje zgtaszato wowczas kierownictwo NBP, choé
ostatni raport tej instytucji na temat kosztow i korzySci z wprowadzenia euro
w Polsce wyraznie pokazuje, ze korzysci przewazaja nad ewentualnymi koszta-

29 P Stasiak, P. Tarnawski, Pienigdze drugiej proby, ,,Polityka” 2008, nr 44, s. 18.

30 1. Baj, Euro tak, ale kiedy do ERM 11, ,,Gazeta Wyborcza”, 13 III 2009, s. 18.

31 L. Balcerowicz, Propagandowa wojna o euro nam szkodzi, ,Gazeta Wyborcza”,
26 1II 2009, s. 24.
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mi. Na przyktad wiceprezes NBP Witold Kozifiski mowil, ze rok 2009 nie jest
dobry na wprowadzenie Polski do ERM 11, gdyz kryzys bedzie si¢ pogiebiat,
a to moze narazi¢ polskg walute na ataki spekulacyjne i zmusza¢ bank cen-
tralny do kosztownych interwencji32.

Nie mozna oczywiscie odmowié pewnych racji tezie, ze kryzys komplikuje
droge dojscia do euro. Ale nalezatoby to traktowac jako przeszkode do poko-
nania i zastanowi¢ si¢, co moze stuzy¢ zmniejszeniu potencjalnego ryzyka.
Tymczasem propagandowa wojna o euro temu nie sprzyja, odwrotnie, staje
si¢ niebezpieczng dla Polski gra polityczna, ktéra moze pociggnaé za sobg
oplakane skutki spoleczno-gospodarcze.

W sprawie przyj¢cia euro potrzebny jest kompromis polityczny i zgoda naro-
dowa. Juz najwyzszy czas, aby sprawe przestac traktowac koniunkturalnie. Nie
moze by¢ ona przedmiotem rozgrywek migdzy gtownymi oSrodkami wiadzy.
Zgoda polityczna w sprawie strategii dojScia do Eurolandu pomogtaby w usu-
nieciu niepotrzebnego ryzyka i zagrozen, jakie si¢ pojawily. Polska w sprawie
euro musi mowic jednym glosem, tego wymaga wta$nie nasz interes narodowy33.

Moze warto p6jS¢ na ustepstwa wobec PiS i przeprowadzi¢ referendum
w sprawie euro? Moze to uspokoitoby opozycje na czele z PiS i ulatwito
zawarcie kompromisu w tej sprawie, a dzigki temu moglibySmy szybko i bez-
piecznie wejS¢ do strefy euro? Odwrotnie tez, moze to PiS powinno ogtosié
zawieszenie broni i pozwoli¢ rzadowi dziala¢ na rzecz szybkiego wejScia do
strefy euro? Przeciez tu chodzi o Polske i jej interes narodowy, a nie o interes
takiej czy innej partii politycznej lub zaspokojenie ambicji poszczegdlnych
politykow, ktorych wczesniej czy pOzniej i tak obiektywnie rozliczy narod
podczas kolejnych wybordw, a nastepnie historycy i politolodzy na kartach
swych dziet naukowych.

Dzi§ jedno jest pewne, ze trzeba dolozy¢ wszelkich staran, aby Polska
spetnita niezbe¢dne kryteria dla krajow kandydujacych do strefy euro, tak eko-
nomiczne jak i polityczne, a przynajmniej weszta na droge do ich spetnienia.
Przyda si¢ to nam nawet wtedy, gdy jeszcze przez jaki§ czas nie wejdziemy
do strefy euro i bedziemy mogli cieszy€ si¢ narodowg walutg albo smuci¢?

Trzeba tez przekona¢ UE, zZe jesteSmy przygotowani na przyjecie wspol-
notowej waluty oraz ustali¢ z Komisja Europejska i Europejskim Bankiem
Centralnym konkretne warunki wprowadzenia euro w Polsce, czyli przede
wszystkim kurs wymiany. Dopiero wowczas, na podstawie pozytywnych reko-
mendacji tych instytucji oraz po konsultacjach z Parlamentem Europejskim

32 L. Baj, Euro tak, ale kiedy do ERM I, op. cit., s. 21.
33 D. Tusk, Nie psujcie wielkich rocznic, ,,Polityka” 2009, nr 18, s. 14.
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1 Rada Unii Europejskiej, rada Ecofin kwalifikowana wigkszoScia glosow
podejmie decyzj¢ o przyjeciu Polski do strefy euro, ustali kofncowy przelicznik
zlotego na euro i okresli dat¢ wprowadzenia unijnej waluty do obiegu. Od
tego momentu ceny w naszych sklepach beda podawane w ztotych i w euro,
chociaz wcigz bedziemy jeszcze placili zlotdbwkami. Ponadto czeka nas jeszcze
ogromne wyzwanie logistyczne i finansowe — bicie monet euro (monety bija
krajowe mennice, banknoty za$ wytwarzaja wybrane drukarnie nadzorowane
przez Europejski Bank Centralny), przeprowadzenie kampanii informacyjnej,
zorganizowanie transportu banknotow i bilonu do bankéw, przygotowanie
wymiany starych pieni¢dzy na nowe. Koszty tych operacji i innych, zwigzanych
z dostosowaniem instytucji i stuzb publicznych do uzywania euro szacuje si¢
na 20-23 mld zi34.

Bez wprowadzenia euro bedzie trwata w Polsce — positkujac si¢ cytatem
z ksigzki Andrzeja Stasiuka — ,,dziwna symbioza upadku i wzrostu. I nie wia-
domo, ktora tendencja przewazy w pejzazu”.

Jedna z gléwnych tez w tym opracowaniu jest stwierdzenie, ze tak jak
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej bylo nieuniknione, réwniez czton-
kostwo w strefie euro jest nieuniknione, wrecz dzi§ niezbedne dla ratowa-
nia kraju przed finansowa i gospodarcza katastrofa, ktdra pociagnie za soba
daleko idace skutki spoteczno-polityczne. Dlatego tez — jak juz wspomnialem
—rzad premiera Donalda Tuska planowat przyjac¢ euro w 2012/2013 r. Nieste-
ty, tego pogladu nie podzielalo dwcezesne kierownictwo Narodowego Banku
Polskiego oraz wielu ekonomistow i politykdw na czele z bylym prezydentem
RP i opozycyjng partig PiS, ktorzy sprzeciwiali si¢ szybkiemu wprowadzeniu
euro w Polsce. Uzywali oni roznych kontrargumentow zaré6wno o charakterze
ekonomicznym, jak i politycznym oraz spotecznym. Na przykiad prezes PiS
Jarostaw Kaczyniski przekonywat emerytow — na podstawie sobie tylko zna-
nych rachunkoéw, ze na wprowadzeniu euro stracg Srednio 240 zt miesi¢cznie,
a na spotkaniu 27 pazdziernika 2008 r. z premierem Donaldem Tuskiem jesz-
cze raz potwierdzil, ze plan Platformy Obywatelskiej szybkiego wprowadzenia
euro w Polsce jest dla niego nie do przyjecia. Jego zdaniem, Polska powinna
przyja¢ euro dopiero po wyréwnaniu si¢ poziomu rozwoju gospodarczego
Polski ze $rednig UE, ale to moze nastapi¢ dopiero za 20-30 lat36.

Na tamach ,, Gazety Wyborczej” prezesowi Jarostawowi Kaczynskiemu
wtorowala postanka PiS, wiceprzewodniczaca komisji finansow publicznych

34 T. Molga, M. Zdziechowska, [w:] ,, Wprost”, 15 III 2009, s. 54-55.
35 P Stasiak, T. Tarnawski, op. cit., s. 18.
36 Rzeczpospolita”, 28 X 2008.
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Aleksandra Natalli-Swiat podkreslajac: ,,Naszym zdaniem wigcej argumentow
przemawia za tym, zeby do euro si¢ nie $pieszy¢. (...) Wejscie do strefy euro
niekorzystnie odbije si¢ na poziomie zycia naszego spoteczenstwa. Niestety,
nastapi wzrost cen. (...) Nie mozna moéwié tylko, ze jak przyjmiemy euro, to
bedzie powszechna i wieczna szczgSliwos¢”37.

Na poczatku stycznia 2009 r. ogloszono antykryzysowy program PiS,
ktory powszechnie odebrano jako merytoryczny, cho¢ rzad go zlekcewazyl,
a wickszos$¢ ekonomistow skrytykowata. Proponowano zwigkszenie deficytu
budzetowego z 18 do 25 mld zl, stymulowanie rozwoju budownictwa poprzez
zagwarantowanie przez Skarb Panstwa czeSci wkiadu wiasnego potrzebnego
na zakup mieszkania oraz wprowadzenie programu pozwalajacego na rozwoj
budownictwa komunalnego. W programie znalazly si¢ takze pomysly pomocy
firmom w utrzymaniu zatrudnienia poprzez ulgi w oplatach na Fundusz Pracy
i wprowadzenie innych warunkow preferencyjnych dla firm, m.in. ztagodzenia
przepisOw umozliwiajacych roztozenie na raty platnosSci na ZUS. PiS chcial
takze obnizenia VAT na zywnoS$¢ z 7 do 6 proc. oraz przywrocenia mozli-
wosci wyboru pomigdzy emeryturg z OFE i ZUS. Wszystko to wskazuje, ze
PiS chciat postawi€ jeszcze raz na starg taktyke prawicowych populistow we
wszystkich krajach, czyli sublimowanie frustracji o podtozu ekonomicznym
w narodowo-konserwatyne seanse nienawiSci do obcych i uwielbienia dla
,haszych”. Dlatego tez PiS atakowal wowczas i nadal atakuje rzad, bez skru-
pulow obwiniajac go o wszystkie kiopoty polskiej gospodarki i przestrzega
przed zastapieniem narodowej ztotowki unijnym euro, a co wzmacnia w Pol-
sce populizm3s.

Nasilenie si¢ tych tendencji i aktywizacje partii skrajnie prawicowych spo-
wodowaly przygotowania w Polsce do czerwcowych wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 20009 r.

W jednym z przeprowadzonych wowczas sondazy preferencji wyborczych
znOw pojawila si¢ Liga Polskich Rodzin z 5-procentowym poparciem. Nie
wiadomo do kofica, czy byt to wtasnie efekt wzmagajacych si¢ nastrojow
populistyczno-nacjonalistycznych czy tylko incydent badawczy, ale faktem
jest, ze przeprowadzane wowczas w mediach zmiany, czgstsze pojawianie si¢
przedstawicieli tej partii, bezpoSrednie transmisje konferencji ugrupowania
Libertas mogly sprzyja¢ odradzaniu si¢ skrajnej prawicy, w czasie gdy twardy-
mi narodowo-katolickimi hastami trudniej byto gra¢ Prawu i Sprawiedliwosci,

37 Patrz, Euro to nie jest hasto na billboard. Rozmowa z Aleksandrg Natalli-Swiat, ,,Gazeta
Wyborcza” 10-11 XI 2008, s. 27.

38 S. Sierakowski, Demony kryzysu, ,,Polityka” 2009, nr 7, s. 30-31; M. Janicki, Prezes jak
nowy, ,,Polityka” 2009, nr 6-7, s. 14-15.
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zwlaszcza w trakcie ciagle trwajacej kampanii promocyjnej majacej pokazac
racjonalno$¢ i umiar PiS, dla ktorej stanowisko PO wobec akcesji Polski do
Eurolandu jest sprzeczne z polskim interesem narodowym.

Co wigcej, wsrod partii politycznych, ktorym udato si¢ zebra¢ odpowiednia
liczbg podpisow i zarejestrowac listy swoich kandydatow do Parlamentu Euro-
pejskiego, sposrdd ktdrych 7 czerwea 2009 r. Polacy wybierali eurodeputowanych
znalazly si¢ Libertas (czyli LPR +Piast+Naprzod Polsko), Prawica Rzeczypo-
spolitej Marka Jurka, Samoobrona, Polska Partia Prawicy oraz Unia Polity-
ki Realnej, czyli najbardziej eurosceptyczne i populistyczne ugrupowania®.

Daleko posunigty eurosceptycyzm u czeSci ekonomistow, elit politycznych
i publicystow sprawia, ze prawie 50 proc. Polakdéw nie zyczy sobie zamiany
zlotego na euro albo w ogole, albo tez dopuszcza takg mozliwo$¢ znacznie
pdzniej niz chee tego rzad*. Jest to co prawda mniej niz w listopadzie 2008 r.,
kiedy odsetek ten siggal 70 proc. respondentow, ale wcigz utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie, ktorego rzadzaca koalicja nie powinna lekcewazy¢, a co
stara si¢ wykorzysta¢ PiS w walce z PO. WigkszoS¢ 0sob popierajacych wpro-
wadzenie w Polsce euro (69 proc.) uwaza, ze powinno to nastapi¢ mozliwie
szybko, a wigc, tak jak chece tego obecny rzad. Za pdzniejszym terminem przy-
stapienia do strefy euro opowiada si¢ 26 proc. zwolennikOw przyjecia europej-
skiej waluty. Na stosunek do wprowadzenia w Polsce euro wplywa plec, wiek,
miejsce zamieszkania oraz status spoleczno-ekonomiczny respondentow. Za
przyjeciem euro czgéciej opowiadaja si¢ mezezyzni (59 proc.) niz kobiety
(48 proc.). Stosunkowo najwigcej zwolennikOw wprowadzenia europejskiej
waluty notujemy wsrod ludzi mtodych, majacych od 18 do 24 lat (62 proc.),
mieszkancow najwigkszych miast (73 proc.), 0s6b z wyzszym wyksztalceniem
(77 proc.) oraz wsrod osob relatywnie najlepiej sytuowanych — o miesigcznych
dochodach per capita powyzej 1500 zt (81 proc.). W grupach spoteczno-zawo-
dowych wejscie do strefy euro popieraja gtownie kadra kierownicza i spe-
cjaliSci (79 proc.), pracownicy umystowi i nizszego szczebla (68 proc.) oraz
wlasciciele firm (71 proc.), a wérdd biernych zawodowo — uczniowie i studenci
(66 proc.). Najwigcej przeciwnikow wprowadzenia euro w Polsce jest wsrod
ludzi starszych, powyzej 65 roku zycia (52 proc.), mieszkancow wsi (48 proc.)
oraz respondentow Zle sytuowanych — o miesi¢cznych dochodach per capita
do 750 zt (51 proc.). Jesli idzie o preferencje partyjne, to za przystapieniem
naszego kraju do strefy euro nadal opowiada si¢ wigkszos¢ sympatykow PO

39 Gazeta Wyborcza”, 30 IV-1 V 2009.
40 Patrz, Sondaz TNS OBOP..., s. 7, Stosunek do wprowadzenia w Polsce euro. Komu-
nikat z badan, Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa, marzec 2009.
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1 SLD, a podzieleni w opiniach sa zdeklarowani wyborcy PiS. Przeciwnicy
przyjecia euro przewazaja natomiast wirod sympatykoéw PSLAL

Chcialbym tutaj przypomnieé, ze podobne obawy, watpliwosci i zastrze-
zenia zglaszali polscy eurosceptycy przed referendum akcesyjnym w czerwcu
2003 r., a takze przed samym wstapieniem Polski do UE w maju 2004 r. Wow-
czas cz¢$¢ polskiej prawicy — z Liga Polskich Rodzin (LPR) i ,,Samoobrong”
na czele — wspieranej przez media ojca Rydzyka i inne, rysowato scenariusze
tak czarne, ze przystapienie do Unii wydawalo si¢ czynem nieomal zbrodni-
czym 1 antypolskim. Straszono Polakow m.in. utrata suwerennosci narodo-
wej, pogorszeniem stosunkow z USA, bankructwem wigkszoSci polskich firm
i oSmiomilionowym bezrobociem. Juz wtedy przekonywano, ze polski rzad nie
bedzie mogl prowadzi¢ samodzielnej polityki monetarnej, ze wejScie do strefy
euro jest natychmiast przymusowe, a wystapi¢ z Unii juz nie mozna nigdy.
Wstapienie do Unii miato tez oznacza¢ katastrofe cywilizacyjna, moralng
i religijng#2.

Jak wszyscy wiemy, a jak juz wczeSniej o tym wspominatem, nie sprawdzily
si¢ te kasandryczne przepowiednie i wizje; ze utracimy suwerennosc¢ nie tylko
polityczng, ale roOwniez narodowa, ktorej najistotniejszymi elementami sg
nasz jezyk 1 religia katolicka, do ktorej przyznaje si¢ ponad 35 mln Polakow.
Przegraly zlte przepowiednie, bo od poczatku byly tendencyjne i nieuczciwe.
Co wigcej, dzi§ — jak juz pisalem — po pieciu latach obecnoSci w UE widac
wyraznie, ze suwerenno$¢ narodowa i panstwowa oraz tozsamos$¢ kulturowa
Polski nie zostaly podwazone, czy tez unicestwione. Wrecz przeciwnie, zostaly
wzmocnione.

Natomiast rzad Polski za zgoda narodu — w drodze referendum ludowego
badz poprzez jego przedstawicieli, czyli parlamentu — moze, ale nie musi,
bardziej lub mniej podporzadkowac swoja polityke wewnetrzng i zagraniczng
Unii Europejskiej, o ile to nie bedzie sprzeczne z naszg racja stanu i polskim

41 Patrz, Stosunek do wprowadzenia w Polsce euro. Komunikat z badan, Centrum Bada-
nia Opinii Spolfecznej, Warszawa, marzec 2009. Nieco inne, ale de facto podobne dane
wynikaja z raportu przygotowanego przez Ipsos dla Ministerstwa Finanséw we wrze-
$niu 2010 r. Mianowicie, wciaz az 47 proc. badanych Polakéw nie chee euro. Z raportu
tego wynika réwniez, ze najwigcej Polakoéw (34 proc.) sadzi, iz euro powinno zostaé
wprowadzone w naszym kraju w ciagu kilku lat. Zdaniem jednej czwartej badanych,
perspektywa ta powinna natomiast wynosi¢ kilkana$cie lub nawet kilkadziesiat lat.
Za$ 25 proc. badanych uwaza, ze euro w ogole (nigdy) nie powinno by¢ wprowadzone
w Polsce. Por. Polacy nie chcq euro, ,,Metro”, 10—12 IX 2010.

42 J.M. Fiszer, Polska w Unii Europejskiej — szanse i zagrozenia (aspekty polityczne), [w:]
Gospodarka polska w procesie swiatowych przemian, (red.) W. Jakubik, Oficyna Wydaw-
nicza WSHiP w Warszawie, Warszawa 2006, s. 64—65.
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interesem narodowym. Pozwala na to artykut 90 ust. 1 cytowanej juz Konsty-
tucji RP, ktory mowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy
miedzynarodowej przekazac organizacji mi¢dzynarodowej lub organowi mie-
dzynarodowemu kompetencje organow wladzy panstwowej w niektorych spra-
wach”. Polski interes narodowy nie jest wigc sprzeczny z procesem integracji
europejskiej, wrecz przeciwnie, pokojowa integracja Europy lezy w naszym
interesie, zwlaszcza gdy nie powoduje utraty suwerennoSci i nie ogranicza
naszej aktywnoSci na arenie mi¢dzynarodowe;.

Cztonkostwo w UE i NATO gwarantuje dzi§ nasze bezpieczenstwo
narodowe i mi¢dzynarodowe, a tym samym naszg suwerennos¢ i tozsamoSs¢
narodowa. Gwarantuje nam takze bezpieczefistwo ekonomiczne, co w dobie
nasilajacej si¢ globalizacji i rosnacych wspolzalezno$ci ma ogromne znaczenie
dla ochrony naszych interesOw narodowych.

Nie ulega watpliwosci, ze zostanie ono wzmocnione po wejsciu Polski do
strefy euro. Podstawowg bowiem zasadg obowigzujacg w Unii Europejskie;j
jest, iz pafistwa czlonkowskie uznaja swoje polityki gospodarcze za przedmiot
wspolnego zainteresowania i koordynujg je. Stanowi o tym art. 99 Traktatu
ustanawiajagcego Wspolnote Europejska (dalej TWE). Celem koordynacji jest
zapewnienie — zgodnie z art. 98 TWE — by panstwa cztonkowskie prowadzity
swoje polityki gospodarcze majac na wzgledzie realizacje celow Wspolnoty,
do ktdrych naleza: ustanowienie wspOlnego rynku, Unii Gospodarczej i Walu-
towej oraz urzeczywistnienie zrOwnowazonego i statego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, rownosci
mezcezyzn i1 kobiet, stalego 1 nieinflacyjnego wzrostu, wysokiego stopnia kon-
kurencyjnoSci 1 konwergencji dokonan gospodarczych, wysokiego poziomu
ochrony i poprawy Srodowiska naturalnego, podwyzszania poziomu i jakosci
zycia, spojnosci gospodarczej i spoltecznej oraz solidarnoSci miedzy panstwami
cztonkowskimi*3.

Jak pisze profesor Leokadia Orgziak: , Kraj, ktory nie uczestniczy w unii
walutowej stanowigcej jednolity rynek finansowy, sam musi ponosi¢ wszystkie
negatywne konsekwencje swej polityki budzetowej. W obszarze jednowalu-
towym te konsekwencje dotykaja takze pozostale kraje cztonkowskie, nawet
te, ktore starajg si¢ dbac¢ o dyscypling budzetows. (...) Oznacza to, ze kraje,
ktore przyjely wspolng walute, powigzaly wzajemnie takze los swych gospoda-
rek. (...) Uczestnictwo w strefie euro jest powaznym bodZcem do kontynuacji

43 A. Wernik, Finanse publiczne w warunkach uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej,
[w:] Gospodarka polska w procesie swiatowych przemian, (red.) W. Jakubik, Oficyna
wydawnicza WSHiP w Warszawie, Warszawa 2000, s. 123.
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strukturalnych zmian w gospodarce, niezbednych do poprawy stanu finansow
publicznych, a takze stworzenie lepszych warunkow do wzrostu gospodarcze-
go i zmniejszenia bezrobocia”44,

Wejscie Polski do strefy euro bedzie naturalna konsekwencja czion-
kostwa w Unii Europejskiej i wypelnienia zwigzanych z nim zobowigzan.
Warto jednak podkreslié, ze niezaleznie od wymagan formalnych, wynikaja-
cych z traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, przyjecie euro lezy
w strategicznym interesie polskiego spoteczefistwa. Odktadanie w czasie tego
kroku moze oznaczac utrate potencjalnych korzysci przez polskg gospodarke.
Z drugiej strony nalezy mie¢ SwiadomoS$¢, ze przedwczesne wejscie do tej
strefy moze oznacza¢ dla rozwoju gospodarczego kraju wiele negatywnych
skutkow. Z tego wzgledu rezygnacja ze zlotego na rzecz euro powinna nasta-
pi¢ w momencie, kiedy ryzyko tych skutkow zostanie zminimalizowane.

Wiaczenie si¢ Polski do stabilnego obszaru walutowego, dzigki przyjeciu
euro, zwickszyloby naszg wiarygodno$¢ mi¢dzynarodowa, a w efekcie ogra-
niczyto ryzyko wystapienia w Polsce kryzysu finansowego, na ktory narazo-
ne sg wszystkie kraje, a w szczegolnosci zas przechodzace proces giebokich
przemian gospodarczych. Integracja ze strefg euro umozliwi Polsce tworzenie
warunkow do osiagni¢cia trwalego i zrOwnowazonego wzrostu gospodarcze-
g0, a takze przyczyni si¢ do zmniejszenia roznic w poziomach rozwoju migdzy
Polskg a pozostalymi krajami Unii Europejskiej*.

Niestety, jak juz wczeSniej zaznaczylem, tego stanowiska w Polsce nie
podziela nie tylko wielu ludzi, ale takze wielu politykow, ekonomistow
i publicystow. PodkreSlaja oni, ze utracimy ostatni bastion i symbol nasze;j
suwerennosci, czyli ztotowke, ze utracimy kontrole nad polityka finansowa
panstwa itd. Na przyktad Kazimierz Dadak pisze, ze: ,,Strefa euro nie stanowi
optymalnego obszaru walutowego, rynek pracy jest mato elastyczny, a wtadze
UE nie posiadaja wystarczajacych Srodkow do tego, by tagodzi¢ skutki asy-
metrycznych wstrzaséw ekonomicznych i finansowac rozwdj terendw stabo
rozwini¢tych. W zwigzku z tym niektOre regiony strefy euro cierpig na prze-
wlekte ktopoty gospodarcze i wysokie bezrobocie™4.

4 L. Oreziak, Polityka pieni¢zna i budzetowa w strefie euro, ,My$l Ekonomiczna i Prawna”
2006, nr 2(13), s. 188 i 205; A.Z. Nowak, Integracja europejska. Szansa dla Polski?,
PWE, Warszawa 2002 , s. 117-165.

45 L. Oreziak, Polska droga do ,,eurolandu” oraz perspektywy i skutki wprowadzenia euro
w Polsce, [w:] Polska polityka integracyjna po przystgpieniu do Unii Europejskiej, (red.)
J.M. Fiszer, ISP PAN, Warszawa 20006, s. 285-301.

46 K. Dadak, Euro po dziesigciu latach, ,,Migdzynarodowy Przeglad Polityczny” 2008, nr
3(230), s. 16.
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Zas Juliusz Jabtecki na famach ,,Mi¢dzynarodowego Przegladu Politycz-
nego” twierdzi, ze: ,,Unia walutowa wprowadzana jest zatem nie dla utatwie-
nia zycia eksporterom czy rodzinom jezdzacym na wczasy za granice, lecz
przede wszystkim dlatego, ze jej naturalng konsekwencja jest unia polityczna.
Zaréwno historia, jak i teoria ucza, ze nie mozna mie¢ jednego bez drugie-
go. Kontrola nad podazg pienigdza i kontrola nad systemem podatkowym
i legislacyjnym to de facto dwie strony tej samej monety. Rozpowszechniona
w Polsce romantyczna wizja integracji ze strefg euro nie ma wigc wiele wspol-
nego z rzeczywistoscig”47.

Tak wiec pytania o suwerenno$¢ i konsekwencje spoteczno-polityczne
odejScia od pienigdza narodowego na rzecz waluty unijnej dla jednych maja
znaczenie zasadnicze, a dla innych stanowig kolejng okazje do nasilenia walki
politycznej w kraju. Stanowia cezur¢ w mySleniu na temat roli i znaczenia
panstwa narodowego, ktore musi funkcjonowaé w sieci migdzynarodowych
powiazan. Dla nich, jak to ujal Benjamin Cohen, kanon ,jedno panstwo
— jeden pieniadz” utozsamiany od konca lat czterdziestych XX wieku z tzw.
suwerenno$ciag monetarng, jest watpliwy z politycznego i ekonomicznego
punktu widzenia. Inaczej oceniaja role i zadania euro zwolennicy tezy, w mysl
ktorej to panstwo jest suwerenne, ktore egzekwuje prawo do emisji wlasnej,
narodowej waluty. W ich opinii suwerenno$¢ panstw europejskich staje si¢
fikcja wraz z ustanowieniem euro. Jest to przejaw mysSlenia tradycyjnego,
panstwowo-centrycznego, ktdre w dobie integracji i globalizacji nie jest uza-
sadnione*s.

Warto moze w tym miejscu przypomnieé, ze po podpisaniu traktatu
z Maastricht w 1992 r. grupa szeS¢dziesi¢ciu niemieckich profesoréw ekono-
mii zaskarzyla ten traktat do Trybunalu Konstytucyjnego RFN. Cztonkostwo
w unii monetarnej prowadzace do przyjecia ponadnarodowej waluty zostato
przez nich okreslone jako zamach na suwerennos¢ panstwa. 12 pazdziernika
1992 r. Trybunat skarge odrzucit, stwierdzajac w orzeczeniu brak zwigzku mig-
dzy naruszeniem suwerennosci panstwa a jego cztonkostwem w unii monetar-
nej oraz przyjeciem ponadnarodowej waluty. Trybunal potwierdzit zatem, ze
pienigdz ponadnarodowy rozumiany jako system — w mys$l konstrukcji UGW
zaproponowanej traktatem z Maastricht — nie tyle odbiera panstwu suweren-

47 J. Jablecki, Euro jako narzedzie integracji politycznej, ,Migdzynarodowy Przeglad Poli-
tyczny” 2008, nr 3(23), s. 26.

48 B. Cohen, The geography of Money, Cornell University Press, Ithaca — London 1988,
s. 17; M. Pietras, Istota i ewolucja miedzynarodowych stosunkow politycznych, [w:] Mie-
dzynarodowe stosunki polityczne, (red. naukowa) M. Pietras, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2007, s. 21.
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nos¢, ile stawia przed pafstwem, jego instytucjami rzagdowymi i przedstawi-
cielami zadanie realizacji dwoch paradygmatéw: zdrowego pienigdza oraz
stabilnego systemu gospodarczo-finansowego.

ZAKONCZENIE

W tym tez kierunku powinna zmierzaé dyskusja o euro w Polsce. I tak
tez od niedawna jest. Czesto jednak probuje si¢ ten problem ideologizowaé
1 weciaga¢ do rozgrywek politycznych. Wida¢ wyraznie, ze partie lewicowe
i centrowe (SLD, Partia Demokratyczna, Socjaldemokracja Polska) oraz Plat-
forma Obywatelska wypowiadaja si¢ o cztonkostwie w UGW z daleko wick-
szym entuzjazmem niz partie konserwatywne i populistyczne na czele z PiS,
podkreslajac jego pozytywny wplyw na procesy rozwojowe i modernizacyjne
w Polsce. PiS domaga si¢ przeprowadzenia w Polsce referendum w sprawie
cztonkostwa w UGW. Postawa taka wywoluje krytyke Komisji Europejskie;.
PiS za$ ma nadzieje, ze nawet niewiazace z powodu niskiej frekwencji refe-
rendum, w ktorym przewage osiagnag przeciwnicy europejskiej waluty, bedzie
argumentem, aby nie zmienia€ naszej konstytucji.

Bez watpienia narodowa waluta to jeden z atrybutéw suwerennosci pan-
stwa, a wejScie do UGW wiaze si¢ z dalszym przekazywaniem kompetencji ze
szczebla narodowego na poziom ponadnarodowy. Sytuacja taka, jak pokazuja
to przyklady 17 panstw, ktore juz przyjely euro, czesto budzi sprzeciw czesci
ugrupowan i opinii publicznej, ale bardziej jest to efekt niewiedzy lub dezin-
formacji niz rzeczywistych zagrozen spoteczno-politycznych.

Jesli idzie o nas, to widac¢ wyraznie, ze akcesja Polski do Eurolandu i kwe-
stia przyjecia przez Polske wspdlnej waluty maja nie tylko wymiar ekono-
miczny, ale glownie spoleczny i polityczny. Co wigcej, zostaly wprzegnigte
w rydwan walki migdzy opozycja polityczng a rzadzaca koalicja. Jestem prze-
konany, ze walka o euro lub przeciwko euro w Polsce bedzie waznym elemen-
tem kolejnych kampanii wyborczych, ktore czekajg nas w latach 2009-2012.
W kampaniach tych, obok kryzysu finansowego, wejscie Polski do strefy euro
bedzie przedmiotem ostrej walki politycznej i rywalizacji miedzy partiami
1 politykami walczacymi o wiadze. Juz dzi§ widac tego pierwsze symptomy,
ktore beda sie nasila¢ wraz z kolejnymi kampaniami wyborczymi.

49 Financial Times”, 13 X 1992.
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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest proba pokazania skutkOw spotecznych, politycznych,
a takze ekonomicznych akcesji Polski do tzw. Eurolandu i przyjecia euro.
Autor stawia tu wiele pytan badawczych i tez, ktoére pobudzaja do refleksji,
m.in. pisze, ze zastapienie waluty narodowej walutg unijng wigze si¢ z prze-
kazaniem pewnych kompetencji przystugujacych suwerennemu panstwu na
szczebel ponadnarodowy. To za§ musi budzi¢ pewne obawy, a nawet sprzeciw
niektorych partii politycznych, zwlaszcza prawicowych i populistycznych, oraz
czesci spoteczenstwa.

Jest to jednak — zdaniem autora — w duzej mierze spowodowane upoli-
tycznianiem tej sprawy i niewiedzg lub wrecz Swiadomg dezinformacja co do
skutkow, jakie pociaga za sobg przyjecie euro, a przyklady panstw, ktore juz
przyjely euro, pokazuja, ze nie wplynelo to negatywnie na ich suwerennos¢
i tozsamo$¢ narodowa.

SUMMARY

The article attempts to present the social, political and economic effects
of the Polish accession to the so called Euroland and the introduction of the
euro. The author asks many research questions and proposes some theses
that stimulate reflection, e.g. he writes that the substitution of the national
currency by the European Union’s one is connected with the delegation of
some authority reserved for a sovereign state to a supranational level. And
this must arouse some fears or even meet with opposition from some political
parties, especially the right-wing and populist ones and a part of the society.

According to the author, it is — however — a result of bringing politics
into the matter and ignorance or even conscious disinformation about the
effects of the adoption of the euro. The examples of other countries that
have already introduced the euro show that it has not had a negative impact
on their sovereignty and national identity.



Daria Orzechowska

ZLOTY — ATRYBUT TOZSAMOSCI NARODOWEJ
POLAKOW?

WPROWADZENIE

W histori¢ cywilizacji wpisaly si¢ wydarzenia, ktore nieodwracalnie zmie-
nily zycie czlowieka i utatwily egzystencje. I cho¢ wymienia¢é mozna by je
dtugo, jedno szczegodlnie zastuguje na uwage. Oprdcz ognia, papieru, kota
— przedmiotow codziennego uzytku wymienia si¢ takze jedno z najwazniej-
szych wynalazkow, o ktorym powstaly niezliczone prace naukowe, ktOry stat
si¢ przedmiotem licznych ki6tni i cigglej pogoni we wspolczesnym Swiecie.
Mowa tu o pieniagdzu — elemencie zycia codziennego, ktory w dniu wynale-
zienia go otworzyl przed czlowiekiem niezliczone perspektywy, umozliwiajac
przejScie od prehistorii do historii.

Wraz z pojawieniem si¢ pienigdza nastgpita zmiana w mentalnoSci czlo-
wieka. Odtad pieniadz stat si¢ nieustannie pozadanym dobrem, umozliwiat
wymian¢ handlowg i stworzyt podstawy wolnej gospodarki. Kazdy, kto posia-
dat ten kruszec budowat swoja przysztos¢, mial mozliwo$¢ gromadzenia ich
lub wymiany na dobra, ktore reprezentowaly dla niego wyzsza wartos¢. Dzi$
trudno wyliczy¢ wszystko za co w dziejach $wiata odpowiada pieniadz, wyli-
czy¢ dobro i zto, ktore kryje si¢ za tym greckim wynalazkiem. ,,Pieniadz rzadzi
Swiatem” — glosi przystowie, i cho€ jest jednym z identyfikatorOw panstwa
—bodaj najtrudniejszym dzi§ do zachowania, nalezy rozwazy¢ czy rzeczywiscie
stanowi takze atrybut tozsamoS$ci narodowej?

1. KROTKA HISTORIA PIENIADZA

Idac do bankomatu lub banku wyptaci¢ badz wptaci¢ pienigdze, zastana-
wiamy si¢ nie nad historig pienigdza lecz nad stanem naszego konta. Historia
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pienigdza znana dzi$ zaledwie ekonomistom, historykom, pasjonatom zawie-
ra cenne zrodlo informacji o historii ekonomii oraz kulturze ekonomicznej
spoteczenstw. Prowadzi nas przez dzieje, od czasow, kiedy funkcje pienigdza
petnily muszelki kauri w Afryce, tulipany w XVII-wiecznych Niderlandach,
braz w Chinach. Pozwala odpowiedzie¢ na pytanie: jesli moneta byta wyna-
lazkiem Grekow, to dlaczego Rzymianie a nie Grecy zalozyli warsztat w celu
produkcji pieniedzy?

Pieniadz bity, monet¢ wynalezli Grecy w VII wieku p.n.e., natomiast jego
nazwa wywodzi si¢ z Rzymu. Na szczycie Kapitolu Rzymianie zbudowali Swia-
tyni¢ zonie Jowisza — Junonie, ktOra czcili 1 szanowali bardziej niz inne bogi-
nie. Z czasem obok jej imienia pojawit si¢ przydomek Moneta, ktory wywodzi
si¢ z jezyka tacinskiego monere, co oznacz ,ostrzegac”. Jak glosi legenda,
przydomek ten Junona zyskala po ostrzezeniu Rzymian przed trz¢sieniem
ziemi. Po tym wydarzeniu, nieopodal $wigtyni Junony Monety, Rzymianie
zatozyli warsztat, w ktorym zamierzali bi¢ pienigdze, nazwane ,,monetami”l.
Prawdopodobnie stad pochodzi nazwa ,,moneta”, od przypadkowego umiej-
scowienia owego warsztatu obok Swiatyni bogini.

2. KILKA StOW O ETYMOLOGII SLOWA ,MONETA”

Etymologia stowa ,,moneta” nie jest po dzi§ dzien do kofica znana. Stow-
nik wyrazéw obcych PWN nie podaje pochodzenia tego wyrazu, a jedynie
jego krotka charakterystyke?. René Sédillot, francuski historyk, czterokrotny
laureat Nagrody Akademii Francuskiej w swej ksigzce pod tytutem Moralna
i niemoralna historia pienigdza wyja$nia, ze stowo to pochodzi by¢ moze bez-
posSrednio od tacifiskiego monere i oznacza ,,ostrzega¢”. Trudno wykluczy¢
takze brzmienie greckiego stowa monas, ktoére w dostownym tlumaczeniu
oznacza ,,jednostke”.

Poczatkowo przydomek bogini odnoszono wytacznie do pieniedzy bitych.
To znaczenie przetrwalo w jezykach romanskich do dziS. Francuskie monnaie
oznacza drobne, Srodek plfatniczy, monete, wydawang reszte, ale takze miejsce
bicia monet — mennice. Paryska rue de la Monnais to pamiatka po istniejacej
w stolicy Francji do 1774 roku manufakturze bicia monet. W salach dawnego

1 R. Sédillot, Moralna i niemoralna historia pienigdza, Warszawa 2002, s. 8.

2 Moneta, pieniadz metalowy, zwykle w ksztalcie okraglej ptytki o okre§lonych wymia-
rach i cigzarze, z wybitym na niej godlem pafnstwowym lub wizerunkiem i napisem
odznaczajacym warto$¢. Stownik wyrazow obcych PWN, (red.) E. Sobol, Warszawa
2002, s. 737.
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Museé de la Monnaie, a dzisiejszym Hotel de la Monnaie mozna obejrze
proces bicia monet, narze¢dzia i maszyny z XIX i XX wieku3. W ciagu kilku-
setletniej dziatalnoSci wybito tu medale pamiatkowe z okazji m.in. przybycia
do Francji Jana Kazimierza, zwycigstwa Jana Sobieskiego pod Wiedniem,
Slubu Marii Leszczynskiej z Ludwikiem XV, a takze na cze§¢ Adama Mic-
kiewicza, Fryderyka Chopina i Marii Sktodowskiej-Curie. Takze Bruksela ma
swoja instytucje — teatr, w nazwie ktorej znajduje si¢ stowo monnaie. Théatre
Royal de la Monnaie zostal otwarty w 1819 r., obecnie stanowi miejsce
wielu waznych uroczystoSci zwigzanych z obchodami powstania Unii Euro-
pejskiej*.

Dzi§ w portfelu kazdego Polaka oprdcz pieniedzy monet znajduja si¢
takze te papierowe o wyzszym nominale utozsamiane z bogactwem, z posia-
daniem ruchomosci. O takim pieniadzu Anglicy mowia currency, od dobr
ruchomych, Niemcy Geld, nawigzujac do wartoScid.

Tak oto lingwistyka wspomaga ekonomistow i socjologow usitujgcych
wyjasni¢ fenomen systemu monetarnego. Dzi$ pieniadz jest elementem zycia
codziennego, ktorym cztowiek postuguje si¢ nie zdajac sobie z tego sprawy,
nie zastanawiajac si¢ nad jego naturg i funkcjg oraz tym, ze coraz czeSciej
ulega on dematerializacji. Miejsce ztotych i srebrnych monet zajely banknoty,
przelewy, czeki, karty bankomatowe i kredytowe. Tymczasem moneta znaczy
dzi§ wiecej niz kiedykolwiek przedtem, zwtaszcza dla pafstw — cztonkow Unii
Europejskiej, ktorzy moga nadal, tak jak Wielka Brytania, Szwecja i Dania
lub jeszcze, jak w przypadku Polski poszczyci¢ si¢ wlasng moneta — pienia-
dzem, na ktérym widnieje godlo panstw lub wizeruneko.

3 Budynek powstat z inicjatywy Ludwika XV, ktory postanowil pod koniec XVIII wieku
przenie$¢ mennicg. Oglosil konkurs na nowy budynek, ktdry zostal zaprojektowany
przez architekta Jacquesa Antoine. Ukonczony w 1777 r. az do 1973 byt miejscem bicia
monet. A. Tillier, Paryz, Warszawa 2003, s, 141; wigcej: http://www.monnaiedeparis. com
(20.04.2009).

4 Co roku w tym teatrze organizowany jest cykl koncertéw European Opera Lays
zwigzanych z Dniem Europy obchodzonym 9 maja; wigcej: http://www.lamonnaie.be
(20.04.2009).

5 Gelten oznacza by¢ wartym.

6 W chwili obecnej cztonkami Unii Gospodarczej i Walutowej jest 16 z 27 panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej (Austria, Belgia, Cypr, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpa-
nia, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Malta, Niemcy, Portugalia, Stowacja, Stowenia,
Wiochy), a ponadto 3 inne panistwa (Monako, San Marino, Watykan). W kolejnych
trzech panstwach, w: Andorze, Czarnog6rze i Kosowie euro jest walutg bez cztonko-
stwa w Unii Gospodarczej i Walutowe;j.
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3. ZANIM POWSTAL POLSKI ZLOTY...

Poczatkowo funkcje pienigdza pelnily r6zne towary wymienne, jak: bydio,
skory, narzedzia, ozdoby i przedmioty zbytku, ktore w II i I wieku p.n.e. zosta-
ly zastgpione pierwszymi ztotymi, srebrnymi i miedzianymi monetami grecki-
mi, ktore staly si¢ powszechnie akceptowanym Srodkiem wymiany wszystkich
dobr i ustug. Wraz z poczatkiem naszej ery nastapilo ozywienie kontaktow
ludnosci pochodzacej z ziem polskich z ludnoscia cesarstwa rzymskiego, z kto-
rego naplywaly liczne srebrne monety — denary’ o wadze okoto 3,4 gramas.
Dewaluacja denara na przetomie II i III wieku oraz liczne dziatania wojenne
na potnocy cesarstwa rzymskiego zahamowaly naplyw tego pieniadza na zie-
mie polskie. Z czasem zostaly one zastapione arabskimi dirhemami®, pocho-
dzacymi gléwnie z Iraku i Samarkandy!?. Wyczerpanie bliskowschodnich zt6z
srebra i ostabienie kontaktow handlowych Stowianszczyzny i Skandynawii ze

7 Denar — srebrna moneta rzymska bita od kofica III w. p.n.e., pierwotnie wazaca 4,55 g,
nastgpnie (1555 p.n.e.) zredukowano jej wage do 3,89 g i kolejny raz w czasach Nerona
(54-68) do 3,4 g. W II wieku n.e. kilkakrotnie ulegta redukcji proba srebra, a w IV
wieku denar stal si¢ drobng moneta miedziang. Od kofica VII wieku denara bito
w panstwie Frankow Wzorcem stal si¢ denar Karola Wielkiego z kofica VIII wieku,
wazacy 1,7 g srebra. Bity przez nastepcow Karola Wielkiego stopniowo zostal przyjety
w calej Europie lacinskiej, a pod koniec X wieku w Polsce. W nastgpnych wiekach
stat si¢ monetg zdawkowa — monetg o niskim nominale. K. Baczkowski i in., Historia.
Encyklopedia Szkolna, Warszawa 1999, s. 395-396.

8 Liczba znalezisk i wykopalisk w Polsce zawierajaca dziesiatki tysiecy tych monet
Swiadczy, ze denar rzymski petnil funkcje Srodka obiegowego i platniczego. Wigcej w:
H. Cywinski, Dziesie¢ wiekow pienigdza polskiego 9801980, Warszawa 1987.

9 Dirhemy wybijane byly przez rozmaite dynastie (najwazniejsze z nich to Omajjadzi,
Abbasydzi i Samanidzi), dlatego nie mozemy mowié tutaj o jednolitoSci charaktery-
stycznej dla zwartego organizmu panstwowego. Dirhemy arabskie przenikaty w dosy¢
duzych iloSciach na teren Europy, w tym na ziemie polskie, gdzie od VIII do potowy
X w. byly dominujacym kruszcowym Srodkiem platniczym. Dopiero denary zachod-
nioeuropejskie, wybijane gitéwnie w Niemczech, wyeliminowaly pieniadz arabski
z ziem nadwiSlafiskich. Dirhemy przybywaly nad Wisle przez poSrednikdéw handlowych
pomiedzy pogranicznymi pafistwami islamu a Europa Srodkowo-Wschodnia, gtéwnie
dzigki Skandynawom pozostajacym z Arabami w ozywionych stosunkach handlowych.
Dlatego znajdujemy je gtéwnie na pdinocnych ziemiach obecnej Polski (Pomorze
i Wielkopolska), chociaz wystepuja one réwniez na terenach wschodnich i Srodkowych.
W. Garbaczewski, Swiat: Dirhemy arabskie, http://www.nbportal.pl/pl/np/numizmatyka/
historia-monet/sredniowiecze/swiat-dirhemy-arabskie (21.04.2009).

10 Samarkanda — miasto w Uzbekistanie, w Azji Srodkowej, ok. 353 tys. mieszkaficow
(2008). Czwarte pod wzgledem ludnosci miasto Uzbekistanu i stolica wilajetu samar-
kandzkiego. Wazny oSrodek przemystowy i naukowy (6 szkol wyzszych). W 2001 r.
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Wschodem poczatkowo zmniejszylo a nastepnie zamkneto droge naplywu
arabskiej monecie. Na ziemiach polskich pojawily si¢ nowe monety — denary,
bite wedtug wzoru wprowadzonego pod koniec VIII wieku przez wtadce
Frankow Karola Wielkiego.

Pierwsze polskie monety — denary zawdzigczamy Mieszkowi 1. Wybijat je
pod koniec swojego panowania w Poznaniu. Pod wzgledem zaréwno typo-
logicznym, jak i metrologicznym nawigzywaly do wzoréow zachodnioeuro-
pejskich. Cho¢ emisje polskiego denara na rynku pieni¢znym opanowanym
przez monete obca nie mialy znaczenia ekonomicznego, a jedynie polityczne,
gdyz — jak zgodnie stwierdzaja historycy — podkreslaly suwerenno$¢ mtode;j
monarchii piastowskiej oraz podnosily range panstwa polskiego, tradycje bicia
monet kontynuowali: Bolestaw Chrobry, Bolestaw Smiaty, Wiadystaw Her-
man, Bolestaw Krzywousty, Bolestaw Kedzierzawy oraz Mieszko Stary.

Po $mierci Bolestawa Chrobrego produkcja bicia polskich monet ustata na
okres blisko 50 lat. Wznowit ja Bolestaw Smialy, ktory przenidst mennice do
Krakowa oraz zredukowal wage denarow z 1,50 g do 0,75, ktore staly si¢ atry-
butem tozsamosci narodowej Polakéw!l. Mimo upowszechnienia pienigdza
— polskiego denara, Srodkiem platniczym w regulacji Swiadczen feudalnych
1 przy oplacaniu myta nadal petnity: sol, futra kun, bobrow i wiewiorek oraz
tkaniny.

Rozbicie dzielnicowe Polski spowodowato decentralizacj¢ mennictwa
piastowskiego, a w konsekwencji powstanie wielu nowych mennic, w kto-
rych az do XIV wieku bito denary i brakteaty. Proba ujednolicenia systemu
menniczego w Polsce nastgpita w czasie panowania Wladystawa Lokietka
i Kazimierza Wielkiego. Wprowadzono jedng stop¢ mennicza!? obowigzujaca
w Matopolsce 1 Wielkopolsce, ale odrgbng dla Pomorza Zachodniego i pan-
stwa krzyzackiego.

W koncu XIIT i w XIV wieku, w wyniku reformy mennictwa rozwinig-
tych panstw europejskich, na ziemie polskie zacz¢ly naptywaé srebrne gro-

miasto zostalo wpisane na list¢ Swiatowego dziedzictwa UNESCO. http://pl.wikipedia.
org/wiki/Samarkanda (21.04.2009).

I Waga polskich denaréw byla regularnie obnizana. Za panowania Wiadystawa Her-
mana i Bolestawa Krzywoustego w celu obnizenia wagi produkowano denary z cienkiej
blaszki zwanej brakteatami. Monety Bolestawa Kedzierzawego wazyly juz zaledwie
0,40 g, a za panowania Mieszka Starego waga denara wynosita 0,20 g. Wigcej w:
H. Cywinski, Pienigdz. Przeglgd encyklopedyczny, Warszawa 1992; J.A. Szwagrzyk,
Pienigdz na ziemiach polskich X-XX w., Warszawa 1990.

12 Liczba monet bitych z jednostki wagowej czystego kruszcu. Wyrazenie ,,wyzsza stopa
mennicza oznacza, ze z danej wagi kruszcu wybito wigcej monet, czyli ze sa one gorsze,
bo zawieraja mniej zlota badz srebra”. K. Baczkowski i in., Historia..., op. cit., s. 393.
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sze rowne 12 denarom, zlote floreny!3 i dukaty!4, ktore staly si¢ Srodkiem
wymiany odpowiadajace nowym warunkom gospodarczym w skali migdzyna-
rodowej. Dukaty, na wzor florenow, stuzyly gtownie do rozliczen w handlu
miedzynarodowym oraz byly tez forma wywozu zlota z zamoznych pafistw
europejskich. W Krélestwie Czeskim z bogatych z16z srebra rozpoczeto emi-
sjc groszy praskich, ktore uzywano takze jako obiegowa monete na Slasku
1 w Polsce. W Krolestwie Wegierskim, na terenie ktorego znajdowaly si¢
kopalnie ztota, rozpocz¢to produkcje ziotych dukatow.

W konficu XV wieku po raz pierwszy okreSlono wartoS¢ ztotego polskiego
(ztp), ktora ustalona zostata na podstawie kursu dukata wynoszacego 30 gr.
Stad tez sume 30 gr zaczeto okreslaé jako ztoty polskils, ktory stat si¢ narodo-
wa jednostka obrachunkowa, podczas gdy ziote monety dukatowe dla odr6z-
nienia od zlp zwano czerwonymi zlotymi. Wiek XV okreSlany jest czasem
narodzin nowozytnego polskiego mennictwa. Wtadystaw Jagielto przepro-
wadzit reforme¢ monetarna, bijac potgrosze w mennicy koronnej w Krakowie
1 w mennicy lwowskiej. Nastapil rozw0j mennictwa. Oprocz mennic koron-
nych, funkcjonowaly takze mennice miejskie rozmieszczone na 6wczesnym
terytorium Polski: w Olkuszu, Kaliszu, Poznaniu, Wschowie, Bydgoszczy,
Malborku, Gdansku, gdzie bito szelagi (1/3 grosza), grosze, trojaki i szostki.
Monety polskie z konca XVI i XVII wieku obiegly Niemcy, Austri¢, Wegry,
kraje batkanskie, Turcje i Grecje.

Pierwsza potowa XVII wieku przyniosta kryzys zwigzany ze spadkiem
wartosci drobnej monety, m.in. w wyniku tzw. psucia pienigdza. W 1623
denar polski zawierat tylko 0,014 g srebra tzn. 1 proc. kruszcu w stosunku do
denara Mieszka I. W 1695 roku decyzja Sejmu rozpoczeto produkceje koron-
nych i litewskich miedzianych szelagdw oraz zlotdwek o niskiej probie srebra

13 Floren - zfota moneta o wadze okolo 3,5 g, bita od potowy XIII wieku, najpierw we
Florencji, a od polowy XIV takze we Francji, w Niderlandach, Anglii, poludniowych
Niemczech, w Czechach i na Wegrzech. Wiecej w: T. Katkowski, Tysigc lat monety
polskiej, Krakow 1983.

14 Dukat — zfota moneta o wadze 3,5 g kruszcu wysokiej proby, bita od konca XIII
wieku najpierw w Wenecji, a nastgpnie w pozostatych wloskich miastach. Dukaty
w niewielkich iloéciach produkowano takze w Polsce w czasie panowania Wtadystawa
Lokietka nastepnie Wiladyslawa Jagiellonczyka. Regularng emisje dukata rozpo-
czal w 1528 r. Zygmunt Stary. W XVII wieku polskie dukaty byly bite okazjonalnie,
a w 1831 r. zakoficzono catkowicie ich produkcje. Wiecej w: H. Cywinski, Pienigdz...,
op. cit.

15 Zloty, zloty polski, jednostka monetarna poczatkowo tylko obrachunkowa. Napis zioty
pojawit si¢ dopiero na monetach Krolestwa Polskiego. W XV i XIX wieku réwna
30 groszom, a od roku 1924 100 groszom.
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potocznie zwane tymfamil. Wbrew intencjom emisja tymfa przyczynifa si¢ do
znacznego wzrostu cen i ruiny gospodarki. Do 1766 zostaly one wykupione
przez kasy panstwowe z polecenia krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego,
poczatkowo po 36, a pdzniej po 27 groszy miedzianych.

W 1794 r. podczas powstania koSciuszkowskiego wypuszczono pierwsze
polskie pieniadze papierowe — asygnaty — niewymienialne na pienigdz krusz-
cowy. Na ziemiach zaboru pruskiego obowigzywal ogdlnopanstwowy pruski
obieg pieni¢zny, w zaborze austryjackim krajcar!’, ktérego mozna byto trakto-
wac jako grosz polski, przedrozbiorowy talar odpowiadat pod wzgledem wagi
1 proby talarowi Marii Teresy, a papierowe ,.bankocetle” — zwane refiskimi
guldenami przeliczano jako 4 zlp. W zaborze rosyjskim obowiazywal system
rublowy, przy czym istniata r6znica kursu miedzy papierowymi asygnatami
i odpowiadajacymi im kopiejkami miedzianymi a cenniejsza rublowa waluta
srebrng!s.

W latach 1807-1815, w okresie istnienia Ksigstwa Warszawskiego, funk-
cjonowaly pienigdze roznych systemow, dlatego przyjmowanie ich odbywa-
fo si¢ na podstawie specjalnych tabel wydanych przez rzad okreslajacych,
w jakim stosunku nalezy je przyjmowac.

W 1810 r. wznowiono dziatalno$¢ mennicy, w ktorej bito z jednej grzyw-
ny koloniskiej czystego srebra okoto 14 talaréw lub 87 ziotéwek polskich!®.

16 Tymf, tynf, srebrna polska moneta 1-ztotowa, o warto$ci nominalnej 30 groszy, a real-
nej (rzeczywista warto$¢ zawartego w niej srebra) 12 groszy, emitowana za panowania
kréla Jana II Kazimierza od 1664 do 1667, w celu sptaty diugéw panstwowych. Swia-
dome falszerstwo tymfa, usankcjonowane przez Sejmowa Komisje Mennicza, znalazto
odzwierciedlenie w wybitym po lfacinie na jego awersie hasle: ,warto$¢ tej monecie
nadaje zbawienie ojczyzny, ktore jest wigcej warte od metalu”. Nazwa tymf pochodzi
od nazwiska jego projektodawcy, A. Tymfa, dzierzawcy mennic w Krakowie, Bydgosz-
czy i Lwowie.

17" Krajcar, grajcar — moneta srebrna. Bita od XIII wieku poczatkowo w Tyrolu. Od XVI
wieku moneta zdawkowa w krajach habsburskich Polska nazwa monety byta spolszcze-
niem niemieckiego okreSlenia tego pienigdza — Kreuzer, ktore z kolei nawigzywato do
wizerunku krzyza (niem. Kreuz), jaki pojawil si¢ na pierwszych tego typu monetach.
Srebrna moneta rowna 20 krajcarom nazywana byta ,,Cwancygier” (niem. Zwanziger).
Byta w obiegu w latach 1754-1872 na terenie cesarstwa austriackiego Stownik wyrazow
obcych PWN, op. cit., s. 402; wigcej w: J.A. Szwagrzyk, Pienigdz na ziemiach polskich...,
op. cit.

18 1 srebrny rubel réwnat si¢ 6 ztp srebrnych. K. Baczkowski i in., Historia..., op. cit. s. 395.

19 Jednostka masy rowna 233,81 g. Jednostke te stosowano jako podstawe mennictwa
takze w czasach Stanistawa Augusta Poniatowskiego bijac dla poréwnania z czystego
srebra tej wagi (233,81 g) 10 talaréw wedlug tzw. systemu konwencyjnego obowigzu-
jacego w Saksonii, Austrii i Bawarii.
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Bito monete ztotg o wartosci 25 i 50 ztp, zachowujac ten sam co w cesarstwie
stosunek wartoSci ztota do srebra 1 do 15. Monetami srebrnymi byly 10, 5,
211 zlp, w miedzi bito trzygroszéwki i pieciogroszowki. W 1828 r. powstat
Bank Polski emitujacy bilety bankowe wymienialne na monete kruszcowa.
W 1830 wznowiono emisj¢ dukatow, ktora trwala do 1831 r. — przez czas
trwania powstania listopadowego. Od 1832 az do 1841 r. napisy polskie zasta-
piono napisami dwuje¢zycznymi, jako podstawe mennictwa przyjeto rosyjski
system wagowy20. W 1841 roku rozpocz¢to w Mennicy Warszawskiej pro-
dukcje ztotego imperiata (réwnowarto$¢ 10 rubli) — rosyjskiej monety, ktora
trwala do 1865 roku?l. Dwa lata p6zniej zamkni¢to Warszawska Mennice.
W latach 1895-1897 przeprowadzono w Rosji reforme¢, wprowadzono ztoty
monometalizm?2 — 1 rubel odpowiadat 0,774 g ztota. Wedlug tej stopy bito
zlote pigtnastorublowe, dziesigciorublowe i pigciorublowe monety. W Austrii
w 1892 r. wprowadzono ztoty monometalizm wraz z nowg jednostka — korona.
W zaborze pruskim podstawowa jednostkg byl talar, zastgpiony w Rzeszy
Niemieckiej w 1871 r. przez marke odpowiadajaca 0,358 g zlota. W wyni-
ku tych reform, kursy walut panstw zaborczych ustality si¢ nast¢pujaco:
100 rubli = 216 marek, 100 koron = 85 marek.

W kwietniu 1917 r. w okupowanej przez Niemcow Warszawie stworzo-
no Polska Krajowa Kas¢ Pozyczkowa, emitujacg papierowe marki polskie.
W czasie pierwszej wojny Swiatowej z obiegu zniknely monety zlote i srebrne,
a banknoty ulegaly stalej deprecjacji. W 1918 r. wtadze polskie uznaly marke
za prawny Srodek platniczy w catej niepodlegtej Polsce. Wycofanie z obiegu
walut panstw zaborczych trwalo przez 5 lat od zakonczenia pierwszej wojny
Swiatowej. 11 stycznia 1924 r. sejm uchwalil reforme¢ walutowa, w wyniku
ktorej m.in. utworzono Bank Polski SA23, wprowadzono nowa dzielacg si¢ na

20 K. Baczkowski in., Historia..., op. cit. s. 395.

21 Produkowano takze pdtimperialy o rownowartosci 5 rubli, srebrne imperialy o rowno-
wartoéci 1 rubla, 50, 25, 10 i 5 kopiejek, a takze miedziane monety o réwnowartosci 5,
3,2, 11 Y% kopiejek.

22 Monometalizm - system monetarny, w ktorym jeden metal (zloto lub srebro) jest
prawnym Srodkiem obiegowym, posrednikiem wymiany i miernikiem wartosci. Metal
szlachetny traktowany jest zar6wno jako towar, jak i pieniadz. Konieczne jest jednak
spelnienie warunku: cena danego dobra jako towaru musi si¢ rownac jego cenie jako
Srodka obiegowego. Monometalizm zloty byt najbardziej rozpowszechniony w Euro-
pie, srebrny — w krajach Wschodu. Przeciwiefistwem monometalizmu jest bimetalizm.
W.L. Jaworski, I. Antowska-Bartosiewicz, Leksykon finansowo-bankowy, Pahstwowe
Wydaw. Ekonomiczne, Warszawa 1991.

23 Bank Polski Spotka Akcyjna — bank prywatny z prawem emisji z siedzibg w Warszawie,
zatozony 20 stycznia 1924 (a faktycznie dzialajacy od 28 kwietnia 1924), na mocy
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100 groszy, ale nawigzujaca w nazwie do przedrozbiorowej jednostke — zloty
— odpowiadajaca 0,29 g czystego zlotaz*. W kwietniu 1924 r. uruchomiono
Mennice Panstwowg w Warszawie. Bioto niewiele monet ztotych dwudzie-
stoztotowych i dziesi¢cioziotowych o pelnym pokryciu nominalnej wartosci.
Bilety Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej wymieniono w stosunku 1,8 mln za
1 ztoty. Pienigdz polski — ztoty — zyskal zaufanie jako pienigdz wymienialny na
waluty zagraniczne i z pewnymi ograniczeniami na zloto. W latach 1925-1929
pieniadz polski byt jedna z najsilniejszych walut europejskich. W 1930-1933
w wyniku wielkiego Swiatowego kryzysu gospodarczego rezerwy ztota i dewiz
zmniejszyly si¢ o polowe, ale kurs ztotego utrzymalt si¢ dzieki spadkowi war-
toSci licznych walut zagranicznych.

W czasie II wojny Swiatowe] na terenach polskich wiaczonych do Rze-
szy Niemieckiej wprowadzono marke¢ niemiecka wymienialng na zlote?.
W Generalnym Gubernatorstwie od kwietnia 1940 r. wymieniono w stosunku
1 do 1 zlote polskie na réwniez ziote — banknoty tzw. miynarki2® powsta-
tego w Krakowie Banku Emisyjnego. Na obszarach zajetych we wrzeSniu
w 1939 r. przez Zwigzek Radziecki wprowadzono walute rublowa: papie-
rowe czerwonce?’, ruble oraz niklowe i miedziane kopiejki. Po zajeciu tych
terenow w czerwcu 1941 r. Niemcy utrzymali tam obieg rubli, wprowadzajac
rowniez specjalng jednostke — marke wschodnig — Ostmark réwna jedne-
mu czerwoncowi?8, Jeszcze we wrzesniu 1939 r. wladze Banku Polskiego
wywiozly za granice zapasy zlota BP, ktorego siedziba poczatkowo stat si¢
Paryz, a nastgpnie Londyn. W 1946 r. wtadze Banku Polskiego wraz z zaso-
bami ztota powrdcily do niepodlegtej Polski. Zioty stat narodowa walutg

ustawy o naprawie Skarbu Pafistwa i reformie walutowej z dnia 11 stycznia 1924, w for-
mie spoitki akcyjnej z kapitatem 100 mln zi. Gtéwnymi zadaniami Banku Polskiego SA
bylo: emisja pieniadza, regulowanie obiegu pieni¢znego i ulatwianie kredytu. Powola-
nie Banku bylo jednym z etapéw reformy pienigdza Wtadystawa Grabskiego. Ponie-
waz Bank byl spotka akcyjng prawa handlowego, ktorej akcje nabyli w drodze emisji
publicznej zwykli obywatele, byt on w duzej mierze niezalezny od rzadu, ale realizowat
jego polityke pieniezna.

24 1 zloty rownat si¢ 1 frankowi szwajcarskiemu, 5 zt 18 gr — 1 dolarowi amerykanskiemu.
K. Baczkowski in., Historia. .., op. cit., s. 395.

25 7 jedng marke niemiecka mozna bylo otrzymaé 2 zfote. W wyniku ograniczen doty-
czacych wymiany nie mozna bylo wymieni¢ wiecej niz 500 ztotych na jedna osobg.

26 Od nazwiska Feliksa Miynarskiego — prezesa Banku Emisyjnego w Krakowie.

27 Réwne 10 rublom.

28 O produkcji banknotéw w okupowanej Polsce wigcej w: J. Moczydtowski, Produkcja
banknotow przez Zwigzek Walki Zbrojnej i Armie Krajowg, ,,Biuletyn Numizmatyczny”
1989, nr 10-12.
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w wyniku wymiany okupacyjnych ,,mlynarek” na wlasne banknoty w stosun-
ku 1 do 1, ktérg dokonat istniejacy od 1945 r. Narodowy Bank Polski?.

Zanim zloty stat si¢ podstawowa jednostka monetarng w Polsce minely
wieki, w ktorych Polska znikata z mapy Europy, tracita niepodlegtos¢, wie-
lokrotnie zmieniala swe granice, wltadze, a spoleczenistwo mentalnos¢, ktora
pozwalata badz nie na akceptacj¢ nieustannie zmieniajacego si¢ pienigdza na
ziemiach polskich. Kazdy wynalazek, nawet taki, ktory dzi§ wydaje si¢ najbar-
dziej oczywistym i niezb¢dnym elementem naszego zycia, musial wytrwale
zabiegal o akceptacje spoleczenstwa. Pienigdz polski w X wieku (denary)
manifestowal suwerenno$¢ mtodej monarchii piastowskiej, na poczatku XX
(ztoty polski) zyskat zaufanie spoteczefistwa, a dziS pigc lat po przyjeciu Polski
do Unii Europejskiej i w ,,przededniu” przyjecia wspolnej europejskiej waluty
dla wielu europrzeciwnikow oznacza atrybut tozsamosSci narodowej Polakow,
z ktorym trudno si¢ rozstac.

4. PoLskA w UNII EUROPEJSKIEJ, ALE KIEDY EURO W POLSCE?
POSTAWA RZADU I NASTROJE SPOLECZENSTWA POLSKIEGO

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wzbudzito wiele dyskusji zarow-
no wsrod zwolennikdw, jak i przeciwnikdéw tego wydarzenia. Padio wiele argu-
mentow i powodow, dla ktorych Polska powinna badz nie stac si¢ panstwem
cztonkowskim Unii. Debaty, liczne dyskusje i sondaze zdradzaty postawy pol-
skich obywateli. Tylko w styczniu 2003 r. Centrum Badaf Opinii Spoteczne;j
przeprowadzito i opublikowalo az 5 komunikatéw z badan30, w tytule ktdrych
padto stowo ,,integracja Polski z Unig Europejska”3!. Po pigciu latach czton-

29 K. Baczkowski i in., Historia..., op. cit. s. 395.

30 http://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty_2003.php

31 Jak podkres$la Centrum Badania Opinii Spotecznej, w ciagu pigciu lat, czyli od kwietnia
2004 r., kiedy Polska byla w przededniu wejscia do UE, odsetek zwolennikdéw integracji
wzrost o 21 proc., a odsetek jej przeciwnikOw zmniejszyl si¢ o 20 proc. 85 proc. bada-
nych na poczatku kwietnia bylo zwolennikami obecnosci Polski w Unii Europejskiej,
przeciwnikoéw byto 9 proc. Zdania w tej sprawie nie miato 6 proc. Polakow. Pozytywny
stosunek do czionkostwa naszego kraju w strukturach unijnych wyrazaja mieszkancy
najwigkszych miast (97 proc.), osoby z wyzszym wyksztalceniem (97 proc.), dobrze oce-
niajacy swoje warunki materialne (93 proc.). W grupie przeciwnikéw sg badani majacy
65 lat i wigcej (71 proc.), stabo wyksztalceni (73 proc.). Badanie przeprowadzone
w dniach 2-8 kwietnia 2009 r. na liczacej 1094 os6b reprezentatywnej probie losowej
dorostych Polakéw zostato opublikowane na stronie internetowej: http://wiadomosci.
wp.pl/kat,1342,page,3,title,Sondaz-85-Polakow-zadowolonych-z-czlonkostwa-w-
UE,wid,11073828,wiadomosc.html?ticaid=17ed5&_ticrsn=5 (27.04.2009).
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kostwa32 rozgorzata kolejna dyskusja, tematem ktorej stalo si¢ wprowadzenie
euro w Polsce. Gazety przeScigaja si¢ w publikacjach artykutéow dotyczacych
wprowadzenia Polski w strefe euro, faktow i mitow, ktdre wzbudzaja lek
1 wplywaja na postawe spoleczenstwa. Wszyscy zastanawiaja sig, co si¢ stanie,
gdy Polska dotaczy do europejskiej unii monetarnej, jak bedziemy przeliczaé
zlotdéwki na euro, czy wzrosng ceny?

Przed dwoma laty, w styczniu 2007 r., 44 proc. Polakow opowiadalo si¢
za zastgpieniem zlotdwki wspOlng europejska waluta, a 46 proc. wyrazato
sprzeciw. W listopadzie 2008 r. nastapil nieznaczny wzrost poparcia dla tego
projektu: 47 proc. stanowili jego zwolennicy, a 45 proc. — przeciwnicy33. Z naj-
nowszych badan CBOS3* przeprowadzonych w marcu 2009 r. wynika, ze za
wprowadzeniem europejskiej waluty w Polsce opowiada si¢ 53 proc. spote-
czefistwa, a 38 proc. nadal wyraza sprzeciw3>.

Rysunek 1
Stosunek Polakéw do wprowadzenia euro w Polsce*
12002 35% 29% 13% | | 14% |
T 107
%] EQ
] (1%
111 2009 24% 29% 21% | | 9% |

B Zdecydowanie tak [Raczej tak [JRaczej nie [0Zdecydowanie nie [ Trudno powiedzie¢

Zrédlo: B. Roguska, Stosunek do wprowadzenia w Polsce euro, Centrum Badan Opinii
Spotecznej, Warszawa, marzec 2009.

32 Pierwsze po6t dekady cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej rzad polski ocenia jako
duzy sukces gospodarczy, spoleczny i polityczny z minimalng domieszka porazek.
K. Niklewicz, Pie¢ lat w Unii na pigtke, ,,Gazeta Wyborcza”, 25-26 kwietnia 2009, s. 36.

33 A. Stasik, Polacy o wprowadzeniu euro na Stowacji, Centrum Badan Opinii Spoteczne;j,
Warszawa, styczefi 2009, s. 1. www.cbos.pl

34 B. Roguska, Stosunek do wprowadzenia w Polsce euro, Centrum Badania Opinii Spo-
fecznej, Warszawa, marzec 2009, s. 1. www.cbos.pl

35 Badanie przeprowadzone zostato takze w styczniu 2009 r. Wowczas, za przyjeciem euro
w Polsce opowiadata si¢ nieco ponad potowa Polakéw (52 proc.), a prawie dwie piate
(38 proc.) wyrazalo sprzeciw w tej kwestii. Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia”
przeprowadzono w dniach 4-10 marca 2009 r. na liczacej 979 osdb reprezentatywnej
grupie losowej dorostych Polakow.
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Wymienione wczeSniej badania wskazuja, ze dane zmieniaja si¢ jak
w kalejdoskopie, nikt nie jest w stanie przewidzie¢ ilu zwolennikéw i prze-
ciwnikow zyska idea wprowadzenia euro w Polsce w kolejnych miesiacach
i latach. Przystapienie Polski do strefy euro budzi nie tylko polityczne, ale
takze spoteczne kontrowersje. Przewazajaca czg¢S¢ Polakow popiera wpro-
wadzenie w naszym kraju europejskiej waluty, ale dos¢ liczna jest tez rze-
sza przeciwnikOw. Jak pokazaly badania Narodowego Banku Polskiego oraz
Centralnego Biura Opinii Spotecznej wigkszo$¢ Polakow uwaza, ze osobiScie
raczej straci na wprowadzeniu euro niz zyska. Postawa ta wynika z trzech
podstawowych przyczyn: ogdlnej niecheci spoleczenstwa polskiego do jakich-
kolwiek zmian wynikajacych z przystapienia Polski do Unii Europejskiej,
przywiazania do polskiej waluty oraz naroslych i ciagle narastajacych stereo-
typow wynikajacych z niewiedzy, nieprawdziwych informacji lub btednego
rozumienia obowigzujacego prawa i mechanizmow gospodarczych.

4.1. Wycofanie ziotego ostabi tozsamoS$¢ narodowg

Tak uwazaja eurosceptycy. Tak rowniez uwazali 5 lat temu, kiedy 1 maja
2004 Polska przystapita do Unii Europejskiej. Proces integracji Polski z Unia
Europejska ukazal rozbieznoSci stanowisk i ocen w sprawach naszej tozsa-
moSci narodowej oraz podzielit spoteczenstwo polskie na dwie grupy: sil-
nie eksponujacych polska tozsamoS¢ oraz sceptyczniej oceniajacych jej role
w procesie integracji. Takze i dzisiaj sprawa integracji Polski z Unig Euro-
pejska poprzez wprowadzenie wspolnej waluty podzielifa spoleczenstwo na
dwie grupy. Zwolennicy eksponowania tozsamosci narodowej w procesie
integracji daza do zachowania dziedzictwa narodowego, a przynajmniej jego
najistotniejszych wartoSci. Dostrzegajg narastanie nowych zjawisk w sferze
europejskiej i globalnej kultury, ale przez Swiadoma polityke panstwa doma-
gaja si¢ ochrony polskiej tozsamosci narodowej lub przynajmniej najcenniej-
szych jej sktadnikoéw (tradycji, instytucji kulturalnych, religii). Oceniaja, ze
»zakorzenienie w kulturze” daje spoleczenstwu polskiemu wigksze poczucie
godnosci i staje si¢ czynnikiem ufatwiajacym jego ,,otwarto$¢” na zewnatrz
1 poszanowanie kulturowej roznorodnosci sgsiadow. CzeS¢ autoréw ma skton-
nos$¢ do pomniejszania roli tozsamoSci narodowej w procesie integracyjnym.
Ocenia, ze w zwiazku z procesami globalizacji i inwazjg kultury masowej
(gtéwnie pochodzenia amerykanskiego), dobra kultury upodabniaé si¢ beda
do innych dobr konsumpcyjnych i stopniowo moze zanika¢ ich rola jako
no$nikow wartoSci. Sg tez wsrdd nich osoby uznajace polska tozsamo$¢ naro-
dowg za zbyt stabg do rownorzednej rywalizacji z wartoSciami kultury pafistw
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zachodnioeuropejskich, dominujacych w procesie integracji (Francji, Wtoch,
Niemiec)3©.

Procesy integracyjne wplywaja na otwieranie granic, swobod¢ przemiesz-
czania si¢, osiedlania, inwestowania i ksztaltowania obywatelstwa unijnego.
Utatwiajg gospodarowanie i polepszaja warunki zycia ludzi, ale zobowiazuja
partnerdéw do respektowania dziedzictwa narodowego oraz narodowej rozno-
rodnosci. Co najwazniejsze, procesy integracyjne nie likwiduja i nie zastepuja
tozsamos$ci narodowej. Zatem wprowadzenie wspolnej europejskiej waluty
w Polsce nie zlikwiduje ani nie zniszczy nam Polakom tozsamo§ci narodo-
wej, nadal bedziemy Polakami, nadal bedziemy posiadali swobod¢ wyznania,
obchodzili tradycyjnie Swigta religijne i panstwowe.

Witold Grostal z Narodowego Banku Polskiego podkreSla, ze wprowa-
dzenie euro w Polsce nie ostabi tozsamosci narodowej, jednakze aby mogli
to zrozumie¢ Polacy potrzebna jest wiedza na temat euro i skutkdw jego
wprowadzenia. Duzg role w jej eksponowaniu podobnie jak pie€ lat temu
spetniaja elity intelektualne oraz Srodowiska opiniotwOrcze: dziennikarze,
naukowcy, nauczyciele, duchowni, ktoérzy powinni podkresla¢, ze pienigdz od
najdawniejszych czasow jest przede wszystkim Srodkiem wymiany i dlatego
bardziej od wymiaru symbolicznego liczy si¢ to, jak spelnia on swoje funkcje,
0 czym zapomina obecnie 38 proc. europrzeciwnikow. Im dla wigkszej liczby
0sob jest on wspolny i jednolity, tym wieksze daje mozliwosci handlu i wspoi-
pracy z innymi panstwami europejskimi.

Ponadto nalezy pamigtac, ze o postawie spoleczenstwa wobec wspdlnej
europejskiej waluty decyduje jeszcze jeden wazny czynnik: tozsamo$S¢ geo-
graficzna. Wigkszos$¢ Polakdw czuje sie obywatelami miejscowosci, w ktorej
mieszka, swojego wojewodztwa, kraju, wreszcie kontynentu. Geograficzna
tozsamo$¢ ma zatem wiele warstw: lokalng, narodowg i kontynentalng. Po
wprowadzeniu euro — jak podkresla Witold Grostal — pieniadz jako element
tozsamosci przejdzie o jeden poziom wyzszej, tzn. z poziomu krajowego na
poziom europejski. Po wprowadzeniu euro Polacy nie stracg wiec swojej toz-
samosci narodowej, natomiast umocni si¢ ich tozsamos$¢ europejska — analo-
giczne zjawisko miafo miejsce po przystapieniu Polski do UE*.

36 K. Lastawski, Polska tozsamos¢ narodowa u progu XXI wieku, referat wygtoszony pod-
czas VI Konferencji Rady Porozumiewawczej Badan nad Polonig pt. ,,Polonia wobec
wyzwan przyszlosci...”

37 'W. Grostal, Wycofanie zilotego ostabi tozsamos¢ narodowg, www.nbp.pl (28.04.2009).
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Rysunek 2

Wiedza Polakéw na temat euro
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Zrédlo: GfK Polonia na zlecenie Bussines Center Club, badanie zostato przeprowadzone
na ogdlnopolskiej, reprezentatywnej probie 1000 Polakéw powyzej 15 roku zycia.

Ponad potowa Polakow uwaza si¢ obecnie za dobrze poinformowanych
o procesie integracji Polski ze strefa euro. To prawie dwukrotnie lepszy wynik
niz rok temu (28 proc.)38. Reasumujac, 53 proc. Polakdw opowiada si¢ za
integracja ze strefa euro, 56 proc. uwaza si¢ za osoby posiadajace wystarczaja-
cg wiedze o skutkach wprowadzenia wspoélnej europejskiej waluty — a mimo to
mamy coraz wiecej obaw. Konsekwencje wprowadzenia euro, jak: zaokragla-
nie cen w gore, trudnoSci z przyzwyczajeniem si¢ do nowej waluty czy pogor-
szenie sytuacji materialnej rodzin, a nawet pomytki w bankach i ksiggowosci
budza coraz wigkszy niepokdj?® polskiej spotecznosci zwlaszcza wérod ludzi
starszych oraz mieszkancow wsi.

38 Dane pochodzg z badan przeprowadzonych przez Instytut GfK Polonia w ramach
projektu ProEuro. Koalicja ProEuro zostala zainicjowana we wrzesniu zesztego roku
przez Businnes Center Club (BBC). Deklaracj¢ programowa podpisali m.in. Wia-
dystaw Bartoszewski, ks. Adam Boniecki, Jerzy Buzek, Dimitris Dimitriadis — prze-
wodniczacy Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, komisarz Danuta Hiibner, Aldona
Kamela-Sowinska, Stanistaw Kluza, Dariusz Rosati i Marek Goliszewski. Zdaniem
sygnatariuszy wszystkie Srodowiska powinny zjednoczy¢ sily, by wspieraC spoteczenstwo
w procesie integracji Polski ze strefa euro. Instytut GfK Polonia, Partner Merytoryczny
kampanii ProEuro po raz trzeci przeprowadzif badania na temat nastawienia Polakow
do euro. Przeprowadzono je na ogdlnopolskiej, reprezentatywnej probie Polakéw 15+,
N=1000. www.gfk.pl (25.04.2009).

39 Coraz wigcej wiemy o euro i coraz wigcej si¢ boimy, www.euroactiv.pl/gospodarka, www.
money.pl/gospodarka
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Tabela 1
Obawy Polakéw zwigzane z wprowadzeniem euro

2008 | 2007 | 2005
zaokraglenie cen w gore w poczatkowym okresie 59% | 61% | 52%
trudnoSci z przyzwyczajeniem do nowej waluty 51% | 46% | 42%
pogorszenie si¢ sytuacji materialnej rodzin 51% | 47% | 46%
ujawnienie roznic w zarobkach w stosunku do Zachodu 31% | 34% | 41%
pomytki w bankach i ksiggowosci 27% | 19% | 20%

Zrédlo: GfK Polonia na zlecenie Bussines Center Club, badanie zostato przeprowadzone
na ogodlnopolskiej, reprezentatywnej probie 1000 Polakow powyzej 15 roku zycia.

4.2. Stosunek wobec wprowadzenia euro w Polsce

Uwarunkowany jest on wiekiem, miejscem zamieszkania, plcia oraz przede
wszystkim statusem spoteczno-ekonomicznym spoteczenistwa. Za przyjeciem
euro czesciej opowiadajg sie¢ mezczyzni (59 proc.) niz kobiety (48 proc.).
Stosunkowo najwigcej zwolennikOdw wprowadzenia europejskiej waluty notuje
si¢ wsrod ludzi miodych, majacych od 18 do 24 lat (62 proc.); mieszkajacych
w najwickszych miastach Polski*’ (73 proc.), posiadajacych wyzsze wyksztal-
cenie (77 proc.) oraz przede wszystkim odznaczajacych si¢ najlepsza sytuacja
materialng — miesigczny dochdd per capita powyzej 1500 z1. (81 proc.). W gru-
pach spoleczno-zawodowych wejscie do strefy euro popierajg glownie kadra
kierownicza i specjaliSci (79 proc.), a wérod biernych zawodowo — uczniowie
1 studenci (66 proc.). Wsrdd przeciwnikow wprowadzenia w Polsce euro na
pierwszym miejscu znajduja si¢ ludzie starsi, powyzej 65 roku zycia (52 proc.),
nastepnie mieszkancy wsi (48 proc.) oraz tzw. spolecznos$¢ Zle sytuowana
— o miesigcznych dochodach per capita do 750 ztotych (51 proc.)*.

Stosunek do przyjecia przez Polske europejskiej waluty wigze si¢ takze
z preferencjami partyjnymi. Jak wynika z badan CBOS, za przystapieniem
Polski do strefy euro opowiada si¢ wigkszo$¢ sympatykéw Platformy Oby-
watelskiej 1 Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Niemal tyle samo zwolennikow
jak i przeciwnikow dla wprowadzenia euro wyrazaja wyborcy Prawa i Spra-
wiedliwosci*2.

40 501 tys. i wigcej mieszkancow.
41 B. Roguska, Stosunek do wprowadzenia..., op. cit., s. 2.
42 Ibidem.
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Tabela 2
Stosunek do przyjecia przez Polske euro
przez elektoréw poszczeg6lnych partii
Potencjalne elektoraty Tak Nie Trudno powiedzieé
PO 78% 18% 4%
SLD* 70% 24% 6%
PiS 45% 47% 8%
PSL* 39% 49% 12%

* Dane dotyczace elektoratow SLD i PSL nalezy interpretowac ostroznie ze wzgledu na
niewielka liczbe ich zwolennikéw w badanej prébie.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli umieszczonej w komunikacie z badan:
B. Roguska, Stosunek do wprowadzenia w Polsce Euro, Centrum Badania Opinii
Spotecznej, marzec 2009, Warszawa, s. 1.

Powyzsze wyniki skianiaja do zadania podstawowego pytania: czy zloty
faktycznie stanowi atrybut tozsamoSci narodowej Polakow? Czy argumenty
europrzeciwnikOw $wiadcza o bardzo silnym przywigzaniu do narodowego
pieniadza czy tez wynikaja z obaw przed zmianami po wprowadzeniu euro
i niewiedzy na temat europejskiej waluty? Z licznych badan, artykuldéw oraz
debat przeprowadzonych w ostatnim czasie wynika, ze glownym powodem
sprzeciwu wprowadzenia euro w Polsce jest strach przed obcg walutg i nie-
wiedza o niej. WSrdd 38 proc. przeciwnikow oraz 53 proc. zwolennikOw nadal
przewaza nazwany przez mnie syndrom ,,mi¢dzynarodowej kuchni”. Majac
do wyboru tradycyjnego kotleta z kapusta, francuskie maize §w. Jakuba oraz
grecka musake, wybierzemy fundament polskiej kuchni, pozostate pozycje
menu odtozymy na pozniej badz bedziemy si¢ do nich przekonywac obserwu-
jac, jak jedza je inni. Potwierdzenie takiego zachowania daje wyraz postawy
Polakow wobec wprowadzenia euro na Stowacji 1 stycznia 2009 r.

4.3. Stosunek Polakéw wobec wprowadzenia euro na Slowacji

Mimo rosnacego poparcia dla przystagpienia Polski do strefy euro, az
67 proc. spoteczenstwa polskiego uwaza, ze dobrze si¢ stalo, iz Stowacja
wczesniej niz Polska wprowadzita europejska walutg. Umozliwi to Polakom
korzystanie z doSwiadczen sgsiada. Przeciwnego zdania jest 16 proc. Pola-
kow3,

43 A. Stasik, Polacy o wprowadzeniu euro na Stowacji, op. cit., s. 4.
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Rysunek 3

Stosunek Polakéw do wprowadzenia euro na Stowacji

67%

16% 17%
I zatuje, ze w Polsce dobrze si¢ stalo, ze Stowacja trudno I
— tak jak na Stowacji wezesniej niz Polska powiedzie¢
— nie wprowadzono euro wprowadzita euro,

bo bedziemy mogli korzystac
z doSwiadczen sfowackich

Zrédlo: A. Stasik, Polacy o wprowadzeniu euro na Stowacji, Centrum Badan Opinii
Spotecznej, Warszawa, styczen 20009.

Weiaz nieliczna jest takze grupa entuzjastOw przekonanych o tym, iz
powinno to sta¢ si¢ mozliwie szybko. Nawet wsrod osdb opowiadajacych sie
za europejska waluta dominujaca postawg jest ostrozno$¢ — wynika z badan
CBOS. Opinia o przyspieszeniu wprowadzenia euro, tak jak w przypadku
integracji Polski ze strefg euro, jest mocno zwigzana ze statusem materialnym
spoleczenstwa polskiego. CzeSciej podzielaja ja osoby z wyzszym wyksztalce-
niem (26 proc.), kadra kierownicza (38 proc.), a takze osoby, ktorych dochod
na jedng osob¢ w rodzinie przypada ponad 1500 ztotych (31 proc.). W tym
przypadku ostroznos$¢ cztonkoéw grupy mniej zamoznych staje si¢ zrozumiala,
jesli wezmiemy pod uwage powszechnie wyrazane przekonanie, ze wprowa-
dzenie wspolnej waluty pociagnie za sobg wzrost cen.

4.4. Euro a wzrost cen w Polsce

Wedlug badan NBP przeprowadzonych na zlecenie Komisji Europej-
skiej wynika, ze az 44 proc. PolakOw obawia si¢ wzrostu inflacji zwigzanego
z wprowadzeniem euro. Obawy te sa nieuzasadnione, bowiem euro jest jedna
z najbardziej stabilnych walut na Swiecie, a stabilnos¢ ta jest gwarantowana
przez Europejski Bank Centralny, ktérego podstawowym celem jest zapew-
nienie stabilno$ci cen, czyli niska inflacja*t. Ekonomisci podkre§laja, ze kazde
panstwo, w ktoérym zostanie wprowadzone euro, czeka trudny poczatek, ale
w caloksztalcie suma zyskow jest znacznie wigksza niz strat. Do sukcesow Sto-

44 W. Grostal, Mit pierwszy — Po przyjeciu euro wzrosng ceny, www.nbportal.pl (04.05.2009).
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wacji zwigzanych z wprowadzeniem euro juz dzi§ nalezy zaliczy¢ brak wyraz-
nego efektu podniesienia cen po wprowadzeniu wspolnej waluty — zdaniem
stowackiego banku centralnego wplyw na inflacj¢ nie przekroczyt 0,2 proc.*.
Glownym instrumentem zapobiegania wzrostowi inflacji z powodu wprowa-
dzenia euro jest obowigzkowe podwdjne oznaczenie cen towarOw i ustug,
ktore zastosowala Stowenia%®, stosuje Stowacja i najprawdopodobniej zasto-
suje takze Polska. Panstwo decydujace si¢ na wprowadzenie wspdlnej euro-
pejskiej waluty powinno takze pamig¢ta¢ o monitorowaniu cen (pricewatch)
— mechanizm ten pozwala ograniczy¢ ewentualne niekontrolowane skoki cen
w momencie przejScia na euro, informowa¢ konsumentow, a takze wywrzec
nieformalny nacisk na dostawcOw towardw i ustug, ktorzy wprowadzaja nie-
uzasadnione podwyzki cen?’.

Z powyzszymi problemami nie borykaja si¢ trzy bogate panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej: Wielka Brytania, Szwecja i Dania, ktore dotychczas
nie przyjely euro. Zdaniem eurosceptykow, to wystarczajaco mocny dowodd na
to, ze wspOlna waluta nie sprzyja wzrostowi dobrobytu spolecznego. W tym
to przypadku przeciwnicy euro zapominaja badz nie wiedza o jednym bardzo
waznym fakcie. Powyzsza ,,trojka” odznacza si¢ znacznie diuzsza stabilnoscig
makroekonomiczng niz Polska. Dania i Szwecja od drugiej polowy lat 90.
wykazuja strukturalng nadwyzke w finansach publicznych. Ich diugotermino-
we stopy procentowe sa dzi$ znacznie nizsze niz w Polsce 1 bliskie poziomo-
wi w strefie euro. Efekty bezposrednie: wzrost stopy inwestycji, zwigkszenie
naplywu inwestycji zagranicznych, ozywienie wymiany handlowej, zwigksze-

45 M. Kuk, Tiudne poczqtki z nowq walutg, http://www.rp.pl/artykul/2,293568 Trudne
poczatki_z_nowa_waluta.html (04.05.2009).

46 Obowigzek podwdjnego oznaczania cen towaréw i ustug w dolarach i euro zostat wpro-
wadzony na Stowenii odrebng ustawa. Celem ustawy byto utorowanie przejscia z tola-
réow (SIT) na euro, stopniowe przygotowywanie i przyzwyczajanie konsumentéw do
okreSlenia cen w euro oraz ochrona przed wzrostem inflacji poprzez poréwnywalno$¢
cen. Podwojne oznaczenie cen trwato Iacznie 16 miesiecy, nastapito 1 marca 2006 r.
i zakonczone zostalo 6 miesigcy po wprowadzeniu euro, tj. 1 lipca 2007 r. W okresie
obowiagzywania podwdjnego oznaczania cen, przeliczanie cen z tolaréw na euro odby-
walo si¢ na podstawie centralnego kursu: 1 euro = 239, 640 SIT). Przy przeliczaniu
podstawa do ustalania cen w euro byla cena w tolarach. Zakazane bylo stosowanie
inwersyjnego kursu wymiany, a otrzymane kwoty zaokraglalo si¢ do jednego centa. Za
ztamanie tej zasady obowigzywala kara pieni¢zna od 850 do 2000 euro. Nad cenami
towarow i ustug w okresie przyjecia euro na Stowenii czuwal Zwigzek Konsumentow
Stowenii. Wywiad dr. Krzysztofa Przybyszewskiego z Jozefem Drofenikiem, ambasa-
dorem Stowenii w Polsce, Polacy, zaufajcie swoim ekonomistom, www.nbportal.pl

47 Wywiad dr. Krzysztofa Przybyszewskiego z Jozefem Drofenikiem, ambasadorem Sto-
wenii w Polsce, Polacy, zaufajcie swoim ekonomistom, op. cit.
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nie stabilnoSci makroekonomicznej, integracja finansowa z rynkami pafstw
UE to tylko cze$¢ korzySci, jakie Polska osiggnie po przystapieniu do strefy
euro.

ZAKONCZENIE

Dyskusje i spory o proces integracji Polski ze strefa euro moga trwac
nawet do 2013 r. Zapewne do tego czasu bedg takze ksztattowac stosunek
spoleczenstwa polskiego wobec przyjecia wspolnej europejskiej waluty w Pol-
sce. Rzad chcialby, aby Polska weszia do strefy euro najpdzniej w 2013 r.
Aby to bylo mozliwe, przystapienie Polski do tzw. korytarza walutowego
ERM II powinno wkrdtce nastapic*s. Przez dwa lata od przystapienia Polski
do ERM II zioty bylby powigzany z euro, a jego kurs mogtby si¢ odchyla¢ od
wyznaczonego poziomu o 15 proc. w gore lub w dol. Zamierzeniom rzadu
sa przeciwne: partia Prawo i Sprawiedliwos¢, byly prezydent Lech Kaczyn-
ski oraz 38 proc. Polakow. Czy oznacza to, ze Polakom jest zal odchodzi¢
od narodowej waluty? Na to pytanie trudno dzi§ definitywnie odpowiedzie¢
z oczywistych przyczyn. Postawa spoleczenstwa polskiego wobec europejskiej
waluty, jak wskazujg badania, zmienia si¢ bardzo czgsto i jest podyktowana
zmianami gospodarczymi zachodzacymi na arenie mi¢dzynarodowej. Kontro-
wersje wokot przyjecia euro dotycza w glownej mierze tego, czy narastajacy
kryzys ekonomiczny w Europie i niestabilny kurs ztotego to przestanki do
szybkiego przyjecia euro czy wrecz przeciwnie — do opOznienia momentu jego
wprowadzenia.

Przystapienie do strefy euro jest logiczng konsekwencja czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Przeciwnicy tej formy integracji twierdza, ze
rezygnacja z narodowej waluty zachwieje polska tozsamosS¢ narodowa. Czy
jednak ta opiera si¢ rzeczywiScie na ,,ztotOwce”? Najbardziej znani badacze
polskiej tozsamoSci narodowej — Adam Zamojski, Janusz Tazbir, Czestaw
S. Bartnik, Tadeusz Lepkowski, Antonina Kloskowska czy Andrzej Szpocinski
za najwazniejsze cechy polskiej tozsamoSci uznajg: sarmatyzm, dominujacy
katolicyzm, tolerancj¢ wobec innowiercOw oraz silne dazenie wolnoSciowe.
Atrybutami polskiej tozsamoSci narodowej sa rOwniez symbole narodowe,
zwlaszcza: godlo (orzet bialy na czerwonym tle), barwy narodowe (flaga biato-
-czerwona) i hymn narodowy (Mazurek Dabrowskiego), ktore wplywajg na

48 Wiecej w: L. Baj, Zloty na razie zbyt chwiejny na ERM 11, ,,Gazeta Wyborcza”, 25-26
kwietnia 2009, s. 35.
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ksztalt Swiadomosci narodowej i integruja Poloni¢ i Polakow za granica.
Zloty nie wpisuje si¢ w obraz tozsamoSci narodowej Polakow. W wigkszo-
Sci panstw cztonkowskich UE narodowym pienigdzem stato si¢ euro, ktore
Polacy, wyjezdzajac poza granice kraju, musza nabywac wymieniajac ztotowki.
Wtedy to na mysl nasuwa si¢ jedno: ile zyskajg i ile stracg w czasie wymiany,
nabywajac wspolng europejska walute. Wspdlng dla 16 krajow cztonkowskich
UE, ale nie dla Polski do 2013 r.

Josef Drofenik, ambasador Stowenii w Polsce na pytanie: ,,Czy Stowen-
com nie jest zal odchodzi¢ od narodowej waluty” odpowiedziat: ,,Nie. Sto-
wenicy sa narodem pragmatycznym i racjonalnym. Nie jesteSmy sktonni do
pseudoikonografii. Waluta jest dobra i pozadana wtedy, kiedy jest stabilna
i akceptowana w Swiecie. Wprowadzenie euro popiera ponad 70 proc. oby-
wateli. Ale przeciez monety euro beda tez zawiera¢ symbole stowenskie.
Stowenskie narodowe monety euro beda w uzytku na Swiecie tam, gdzie
stowenski tolar nie byl i nie bylby uzywany”#%. W Polsce niewiele mniejszy
procent Polakow opowiada si¢ za wprowadzeniem euro, z t3 rdznica, ze spor
w Polsce migdzy najwazniejszymi przedstawicielami pahstwa wobec przyjecia
euro nadal trwa. W tej sytuacji zwolennikom wspolnej europejskiej waluty
pozostaje czekac jeszcze parg lat, za§ przeciwnikom przyja¢ do wiadomosci,
ze zloty nie jest atrybutem tozsamosSci narodowej Polakow, o czym Swiadcza
przeprowadzone badania.
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STRESZCZENIE

Artykul jest wyrazem zainteresowania postawami spoteczenstwa polskiego
po przystapieniu Polski do UE. Zapowiedzi rzadu dotyczace wprowadzenia
w Polsce euro okazaty si¢ doskonalym materiatem badawczym dotyczacym
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reakcji polskich obywateli. Piszac ten artykul, nie znatam nikogo, kto posia-
datby polskie obywatelstwo, i wierzytby, ze zapowiedzi rzagdu na temat wpro-
wadzenia w Polsce euro przed 2013 r. to coS§ wigcej niz tylko obietnice bez
pokrycia lub mowiac dobitniej czcze gadanie. Spory ucichly, liczba artykutow
w polskiej prasie zmalafa, a tytut ,,Euro 2012” pojawia si¢ wytacznie w wia-
domosciach sportowych.

Gliownym celem autorki byto ukazanie postawy spoteczefistwa polskiego
wobec wprowadzenia euro w Polsce. Zanim jednak dokonala tego, w pierw-
szej kolejnoSci przyblizyla histori¢ polskiego pienigdza. Pisanie owego arty-
kutu okazato si¢ nietatwym zadaniem. O ile prac wybitnych autoréw na temat
historii polskiej monety jest wiele, o tyle uzyskanie rzetelnej wiedzy na temat
postaw Polakdw wobec przystapienia Polski do unii monetarnej bylo wowczas
niewiele. Nie zawiodlo Centrum Badan Opinii Spolecznej, nie zawiodt takze
Narodowy Bank Polski oraz ,, Tygodnik Powszechny”, ktéry w 2009 r. przygo-
towat dodatek Droga do euro.

Juz w 2009 r. spér o euro w Polsce przypominal ,,smak odgrzewane-
go kotleta”. Po raz kolejny dyskutowano na temat analizy kosztéw i korzy-
Sci z porzucenia zlotego na rzecz euro. Debata publiczna toczyta si¢ tylko
w wymiarze politycznym, o skutkach spoteczno-kulturowych, zeby nie powie-
dzie¢ — jak zawsze zapomniano.

Wygtaszajac tekst tego artykutu na I Kongresie Politologii w Warszawie,
dysponowatam niewielkimi danymi statystycznymi dotyczacymi zwolennikow
i przeciwnikdw wprowadzenia wspdlnej europejskiej waluty w Polsce oraz
informacjami o spoteczno-kulturowych skutkach jego wprowadzenia. Duzo
tatwiej pisa¢ 1 wypowiadac¢ si¢ o powyzszych skutkach wprowadzenia euro
w Niemczech, Francji czy na Stowacji. W przypadku Polski dyskusje te wydaja
si¢ by¢ gdybaniem, przypuszczeniami, na poparcie ktorych przyjedzie nam
jeszcze poczekac. Jak diugo? I to pytanie pozostaje na chwilg¢ obecng bez
odpowiedzi.

SUMMARY

The article is an expression of interest in the attitude of the Polish society
after the accession of Poland to the European Union. The announcements
made by the government in connection with the introduction of the euro
in Poland turned out to be an excellent research material relating to the
Polish citizens’ reactions. When I was writing the article, I did not meet
anybody with the Polish citizenship who would believe that the government’s
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announcements regarding the introduction of the euro in Poland before 2013
meant anything more than a promise that cannot be kept or, putting it more
straightforward, just a load of twaddle. The arguments soon faded away,
the number of articles in the Polish press decreased and the headline “Euro
2012” now appears only in sports news.

The author’s main aim was to show the Polish society’s attitude towards
the introduction of the euro in Poland. Before she did it, however, she outlined
the history of the Polish currency. It did not turn out to be an entirely easy
task. Although there are many works by outstanding writers on the history
of the Polish zloty, obtaining thorough knowledge about the attitude of the
Poles towards the accession of Poland to the monetary union was a challenge.
Fortunately, the Center for Public Opinion Research, the National Bank of
Poland and Tygodnik Powszechny, which developed an appendix Droga do euro
(Route to the Euro) in 2009, did not let me down.

Already in 2009 the dispute about the euro resembled the same old
stories. The cost-benefit analysis in relation to the substitution of the zloty
by the euro was discussed once again. Public debate had clearly political
character; social and cultural effects were not discussed, not to say they were
— as usual — forgotten.

Presenting the article during the 1st Political Science Congress in
Warsaw, I had very few statistical data on the supporters and opponents
of the introduction of the common European currency in Poland and little
information about social and cultural effects of such an operation. It is much
easier to write and speak about the effects of the introduction of the euro in
Germany, France or Slovakia. In case of Poland such discussions seem to be
pure conjectures, speculations that will have to wait for confirmation. How
long? This question is also left without an answer at the moment.



Leokadia Oreziak

EWOLUCJA FINANSOW PUBLICZNYCH
KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ OD 2007 ROKU
— OGRANICZONA SKUTECZNOSC
MECHANIZMOW DYSCYPLINUJACYCH

1. UNIJNE REGULACJE DYSCYPLINUJACE POLITYKE BUDZETOWA
KRAJOW CZLONKOWSKICH

Strefa euro funkcjonuje od stycznia 1999 r. W jej sktad weszto wtedy jede-
nascie krajow. Od tamtego czasu do strefy przystapito szes¢ kolejnych krajow.
Siedemnastym krajem cztonkowskim stata si¢ Estonia, ktora nalezy do niej od
stycznia 2011 r. W efekcie obecnie w strefie euro uczestniczy wigkszoS¢ kra-
jow Unii Europejskiej. Ustanowienie euro stanowi kluczowy element procesu
integracyjnego w ramach Unii, a w szczegOlnoSci jest jednym z fundamentow
jednolitego rynku towardw i ustug. Strefa euro jest bezprecedensowym, spe-
cyficznym rozwigzaniem organizacyjno-instytucjonalnym, w ramach ktorego
jednolitej polityce pieni¢znej ponadnarodowego banku centralnego, jakim
jest Europejski Bank Centralny (EBC), nie towarzyszy jednolita polityka
budzetowa (fiskalna). Kompetencje do ksztattowania i realizacji tej polity-
ki zostaly pozostawione w gestii krajow cztonkowskich. Bylo to konieczne,
bowiem generalnie kraje te nie byly, i dalej nie sa, sklonne do rezygnacji
z suwerennosci narodowej w dziedzinie naktadania podatkéw oraz realiza-
cji wydatkow budzetowych. Korzystajac z tej suwerennoSci, kraje te moga
realizowac wtasne preferencje gospodarcze, spoleczne i polityczne. Znajduje
to wyraz w szczegoOlnoSci w ksztaltowaniu wysokosSci obcigzen podatkowych
zaroOwno w odniesieniu do przedsigbiorstw, jak i poszczegolnych grup spolecz-
nychl, a takze wielkoSci i struktury wydatkéw publicznych.

1 Szerzej na ten temat zob. L. Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkow
w ramach Unii Europejskiej. Implikacje dla Polski, Wyd. WSHiP, Warszawa 2007.
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Ze szczebla Unii polityka budzetowa krajow cztonkowskich podlega jed-
nak koordynacji i monitorowaniu po to, by minimalizowa¢ ryzyko powstawa-
nia i dtugotrwalego utrzymywania si¢ nadmiernych deficytow budzetowych.
W czasie tworzenia zasad funkcjonowania strefy euro istniala SwiadomoS$¢
tego, ze niektdre kraje cztonkowskie strefy moga do takich deficytéw dopusz-
cza¢, a ujemne skutki tego stanu rzeczy bylyby ponoszone takze przez pozo-
state kraje nalezace do obszaru jednowalutowego. Potrzeba ustanowienia
unijnych regulacji dyscyplinujacych wynikta takze z obaw, ze w przypadku
wystepowania przez dtugi czas zbyt duzych deficytow poszczegoélne kraje beda
mialy ograniczone mozliwosci oddzialywania na sytuacj¢ makroekonomiczna
poprzez polityke budzetowa. W sytuacji gdy kompetencje do ksztattowania
polityki pieni¢znej zostaly przekazane na rzecz EBC, kraj majacy proble-
my budzetowe musi je rozwiazywac poprzez dzialania w obszarze finansow
publicznych zar6wno po stronie dochoddéw, jak wydatkow, a takze podej-
mowac¢ wiele innych dzialah w ramach polityki makroekonomicznej. Nie
ma natomiast mozliwoSci oddzialywania na poprawe sytuacji gospodarczej
poprzez polityke pieni¢zng i polityke kursowa.

Wymienione czynniki staly si¢ podstawa do stworzenia unijnych regulacji
majacych dyscyplinowac polityke budzetowa krajow strefy euro, a w nieco
mniejszym zakresie takze polityke pozostatych krajow Unii. Giéwne zasa-
dy oddzialywania unijnych instytucji: Komisji Europejskiej oraz Rady Unii
Europejskiej (Ecofin) do czasu wejScia w zycie w 2009 r. traktatu lizbofiskiego
byly okreSlone w art. 104 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
(TWE). Obecnie jest to art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Wskazano w nim kolejne kroki, jakie powinny by¢ podejmowane
przy monitorowaniu sytuacji budzetowej krajow cztonkowskich, a nastepnie
w ramach oddzialywania na te kraje, ktore dopuscity do nadmiernego deficy-
tu. Zasady postepowania przy ocenie sytuacji budzetowej oraz przy prowadze-
niu tzw. procedury nadmiernego deficytu zostaly szczegblowo uregulowane
w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu.2 Regulacje zawarte w tzw. prewencyjnej czgsci
Paktu majg zapewnia¢ wczesne wykrywanie zagrozen mogacych skutkowaé
znaczacym pogorszeniem stanu finansow publicznych, zas§ w tzw. czesci repre-
syjnej stanowig podstawe kolejnych krokéw podejmowanych przez Komisje
i Rade w celu sklonienia danego kraju do zredukowania deficytu ponizej
poziomu 3 proc. PKB.

2 Szerzej na ten temat zob. L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, wyd. 2, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 45-66.
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Podstawowym instrumentem wykorzystywanym do oceny sytuacji budze-
towej krajow cztonkowskich sg przedstawiane przez nie corocznie Komi-
sji 1 Radzie zaktualizowane programy pokazujace ksztaltowanie si¢ relacji
deficytu budzetowego oraz ditugu publicznego do PKB z uwzglednieniem
przewidywanego tempa wzrostu gospodarczego oraz wielu innych czynnikow
wplywajacych na stan finansow publicznych, w tym podjetych i planowanych
reform strukturalnych w gospodarce. Kraje strefy euro powinny corocznie
przedkiadac tzw. Programy Stabilizacyjne. Programowanie Srednioterminowe
ma wazne znaczenie rowniez w przypadku krajow Unii nienalezacych do stre-
fy euro. Takze one powinny przekazywa¢ Komisji Europejskiej i Radzie UE
informacje niezb¢dne do monitorowania ich sytuacji budzetowej. Informacje
te powinny by¢ zawarte w tzw. Programach Konwergencji. W programach
tych powinny by¢ zawarte przede wszystkim zalozenia dotyczace wzrostu
gospodarczego, relacji deficytu budzetowego raz diugu publicznego do PKB
w odniesieniu do biezacego roku oraz 3—4 lat nastepnych. Powinna by¢ takze
pokazana droga wychodzenia ze stanu nadmiernego deficytu, a kraje, ktore
takiego deficytu nie maja, powinny pokazaé Sciezk¢ poprawy relacji salda
budzetowego do PKB i diugu publicznego do PKB.

Programy Stabilizacyjne i Programy Konwergencji okazaly si¢ znaczacym
narzedziem monitorowania i oddzialywania na stan finansow publicznych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Poniewaz stanowig one podstawo-
wy element Paktu StabilnoSci i Wzrostu, to ich zastosowanie rzutuje takze
na skuteczno$¢ samego Paktu jako instrumentu dyscyplinujacego polityke
budzetowa. Mimo r6znych staboSci, ktore ujawnily si¢ juz w pierwszych latach
jego stosowania, do czasu kryzysu finansowego z 2008 r. byl on stosunko-
wo skutecznym rozwigzaniem wplywajacym polityke gospodarcza krajow
cztonkowskich.?> W okresie przedkryzysowym zdecydowana wigkszos¢ tych
krajow osiagnela relatywnie dobrg sytuacje budzetowa, co korzystnie rzu-
towalo na ich mozliwoSci zwalczania kryzysu finansowego i stymulowania
gospodarki. Z kolei te kraje, ktore w czasie dobrej koniunktury nie podjely
wystarczajacych dziatan korekcyjnych, mialy w czasie kryzysu, a takze obecnie
znacznie mniejsze mozliwoSci wspierania wzrostu gospodarczego ze Srodkow
publicznych. Cz¢S¢ krajow strefy euro znalazto si¢ w bardzo trudnej sytuacji
budzetowej i obecnie boryka si¢ z ogromnym problemem zadluzenia publicz-
nego.

3 Por. P. Taylor, Dispite shortcomings, Stability and Growth Pact lives up to its name,
,International Herald Tribune” z 25 lutego 2008.
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2. EWOLUCJA SYTUACJI BUDZETOWEJ KRAJOW STREFY EURO
ORAZ POZOSTALYCH KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ

Stosowanie w praktyce regulacji zawartych w TFUE (poprzednio w TWE)
oraz Pakcie StabilnoSci i Wzrostu stanowito istotny czynnik rzutujacy na stan
finanséw publicznych krajow Unii Europejskiej. Od 2004 r. regulacjami tymi
zostaly objete takze nowe kraje cztonkowskie, cho¢ w odniesieniu do nich
regulacje te charakteryzujg si¢ mniejsza restrykcyjnoscia, niz w odniesieniu do
krajow strefy euro. Na podstawie danych Europejskiego Banku Centralnego
mozna stwierdzi¢, ze w latach 2004-2007 sytuacja finanséw publicznych wigk-
szoSci krajow Unii ulegla wyraznej poprawie zaréwno jeSli chodzi o relacje
salda budzetowego do PKB, jak i dlugu publicznego do PKB (zob. tabela 1).
Saldo budzetowe w odniesieniu do calej Unii Europejskiej, jak i strefy euro
jako calosci, definiowane jako saldo sektora finansow publicznych (general
government), obejmujace saldo budzetu centralnego, budzetéow lokalnych
1 systemu ubezpieczen spolecznych bylo saldem ujemnym. W przypadku strefy
euro ten deficyt zmniejszyt si¢ jednak w latach 2004-2007 bardzo znaczaco:
z 3,0 proc. w 2004 r. do 0,7 proc. PKB, a w przypadku catej Unii z 2,9 proc.
do 0,8 proc. PKB. Strefa euro z tak niskim deficytem w 2007 r. znalazla si¢
praktycznie blisko rownowagi budzetowej. Od 2008 roku zaczat nastgpowaé
ponowny wzrost deficytu. Wynidst on 2 proc. PKB w 2008 r., a w 2009 r. az
6,3 proc.

Postepujaca w okresie przed kryzysem poprawa salda budzetowego
przyczynita sie do spadku relacji dtugu publicznego do PKB. W strefie euro
zmniejszyla si¢ ona z 69,6 proc. w 2004 r. do 66,1 proc. w 2007 r. , zaS w catlej
Unii z 62,2 proc. do 59,8 proc. PKB.

Na szczegOlne podkreslenie zastuguje fakt, ze w 2007 r. siedem spoSrod
15 krajow nalezacych wowczas do strefy euro mialo nadwyzke budzetowa
(Irlandia, Hiszpania, Cypr, Luksemburg, Holandia, Finlandia i Niemcy),
a trzy kraje (Belgia i Austria, Stowenia) sytuacje bliska rownowagi. Zwraca
uwage fakt osiggniecia nadwyzki budzetowej przez Niemcy, co nalezy uznac
za znaczacy sukces po wielu latach walki z deficytem. Sposrdd wszystkich
krajow strefy euro w najmniej korzystnej sytuacji budzetowej w 2007 r. znaj-
dowata si¢ Grecja i Portugalia, gdzie deficyt ksztaltowal si¢ na poziomie
odpowiednio -6,4 proc., 2,8 proc. PKB.

Osiagniecie przez duza grup¢ krajow strefy euro tego stosunkowo
korzystnego stanu finansow publicznych byto w duzej mierze efektem dobrej
koniunktury gospodarczej wystepujacej przez wigkszos¢ lat 2004-2007. Zna-
czacg role w osiggnieciu tego stanu nalezy takze przypisac dyscyplinujgcemu
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Tabela 1
Saldo sektora finans6w publicznych i diug publiczny
w krajach Unii Europejskiej
Deficyt (-)/nadwyzka (+) Dtug publiczny
w % PKB jako % PKB

2004 | 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Belgia 02| 26| 02| -0,3| -1,3| -6,0| 94,3| 92,1| 88,1| 84,2 89,6| 96,2
Niemcy 38| -33| -1,6| 03| 0,1 -3,0| 656| 67,8| 67,6 64,9 66,3| 73,4
Estonia 1,70 1,5 24| 25| -28| -1,7| 50| 45| 44| 37| 46| 72
Irlandia 141 1,7] 29| 00| -73| -14,4| 29,4| 27,3| 24,8| 25,0| 44,3| 655
Grecja 75| 51| -5,7| -6,4| -9,4|-154| 98,6| 98,8|106,1|105,0|110,3|126,8
Hiszpania 03| 1,01 20| 19| 42| -11,1| 46,2| 43,0 39,6| 36,1| 39,8| 53,2
Francja 36| 29| 23| -2,7| -3,3] -7,5| 64,9] 66,4| 63,7| 63,8 67,5 78,1
Witochy 35| 43| 34| -1,5] -2,7| -5,3|103,8]106,6|106,6|103,6|106,3|116,0
Cypr 41| 24| -1,2| 34| 09| -6,0| 70,2| 69,1 64,6 583| 48,3| 58,0
Luksemburg | -1,2| -0,1| 14| 3,7| 38| -0,7| 63| 61| 67| 67| 13,6| 145
Malta 47| 28| -2,7| 23| 48| -3,8| 72,1| 69,9 63,4 61,7| 63,1| 68,6
Holandia -1,71 03| 0,6] 02| 06| -54| 524| 51,8| 47,4| 453| 58,2| 60,8
Austria 44| -15| -1,5| 04| -0,5| -3,5| 64,8 63,5 62,1 59,3| 62,5| 67,5
Portugalia 34 61| 41| 28] 29| 93| 583| 63,6 63,9 62,7] 653| 76,1
Stowenia 22| -1,4| -1,3| 00| -1,8| -58| 27,2| 27,0 26,7| 23,4| 22,5| 354
Stowacja 23| 28| -32| -1,8| -2,1| -7,9| 41,4| 34,2 30,5| 29,6| 27.8| 354

Finlandia 241 29| 40| 52| 42| -2,5| 44,1| 41,3| 39,7| 352| 34,1| 438
Strefa euro | -3,0| -2,6| -1,4| -0,7| -2,0| -6,3| 69,6 70,2| 68,4| 66,1| 69,8 79,2

Bulgaria 16| 1,9 1,9 1,1] 1,7| -47| 379| 292| 21.6| 17.2| 13,7| 14,7
Czechy 30| 36| 26| 0,7 2,7 58| 304| 298| 29.4| 29,0 30,0| 353
Dania 20| 52| 52| 48| 34| 27| 438| 364| 32,1| 274| 342| 414
Fotwa 10| 04| 05| 03] -42[-102] 149| 124 10,7] 95| 19,7| 36,7
Litwa 1,0] 04| -04| -1,0] 33| 92| 194 184| 18,0] 169| 156/ 295
Wegry 64| 78] -93| 50| -50| -3,7| 594| 61,7| 657| 66,1| 72,3| 78,4
Polska 5,70 43| 36| -1,9] 37| 72| 45,7| 47,1 47,7| 450 47,1 50,9
Rumunia A2] 12| 22| 26| 57| 86| 188| 158 124| 12,6] 134 23,9
Szwecja 08| 24| 23| 36| 22| -09| 51,2 509| 450 40,0| 382| 41,9
W, Brytania | -3,4| 34| 27| 27| 50| -11,4| 40,6| 423| 43,4| 445 52,1| 68,2
UE-27 29| 24| -1,4| 08| 25| -68| 622| 62,7| 61,8| 59,8| 64,4 74,2

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie: dane za lata 2004 i 2005: Statistics Pocket
Book, European Central Bank, April 2009, s. 45, 46; dane za lata 20062009
— Statistics Pocket Book, European Central Bank. February 2011, s. 45, 46.
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oddzialywaniu Paktu StabilnoSci i Wzrostu. Stat si¢ on podstawowym czyn-
nikiem o charakterze zewnetrznym wplywajacym na ksztaltowanie polity-
ki budzetowej zarowno krajéw strefy euro, jak i pozostatych krajow Unii.
Jesli chodzi o t¢ grupe krajow, to nalezy wskazac, ze niektore z nich nie
tylko nie podjely reform niezbednych do konsolidacji finansow publicznych,
ale realizowaly do$¢ ekspansywng polityke budzetowa, w rezultacie ktorej
sytuacja finansow publicznych ulegta nawet znacznemu pogorszeniu. Cho-
dzi tu w szczegOlnosci o Wegry, gdzie w 2006 r. deficyt budzetowy osiggnat
rekordowy poziom 9,3 proc. PKB. Pogorszenie mi¢dzynarodowej wiarygod-
noSci tego kraju oraz presja wywierana na ten kraj przez Komisj¢ Europej-
ska i Rade Unii Europejskiej w ramach procedury nadmiernego deficytu
przyczynily si¢ do istotnej reorientacji w polityce budzetowej wegierskiego
rzadu, wyrazajacej si¢ w znacznym podniesieniu podatkow oraz redukcji
wydatkow?. To z kolei pozwolito zmniejszy¢ w 2007 r. znaczaco relacje defi-
cytu budzetowego do PKB (do 5,0 proc. PKB). Mimo tej poprawy, Wegry
szczegOlnie silnie odczuly w ostatnim okresie kryzys w gospodarce Swiato-
wej. Konieczna okazala si¢ znaczagca pomoc mig¢dzynarodowa m.in. ze strony
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Europejskiego Banku Cen-
tralnego.

Warto podkresli¢, ze na poczatku 2009 r. sposrdd 16 krajow strefy euro
jedynie Grecja miata nizszg wiarygodno$¢ kredytowa na mi¢dzynarodowych
rynkach finansowych i ptacita wyzsze odsetki od obligacji niz Irlandia. Sytu-
acja budzetowa Irlandii ulegta drastycznemu pogorszeniu w 2009 r.5 Deficyt
budzetowy w tym kraju osiagnal rekordowy poziom 14,4 proc. PKB (zob.
tabela 1). Taka ewolucja stanu budzetu przyczynita si¢ do gwattownego wzro-
stu zadtuzenia publicznego: z 24,7 proc. w 2007 r. do 65,5 proc. PKB w 2009 r.
Takze w najblizszych latach rysuje si¢ dalszy wzrost tego zadtuzenia. Irlandia,
jako drugi kraj strefy euro, po Grecji, zaczgta od 2010 r. korzysta¢ z pomocy
finansowej innych krajow cztonkowskich, udzielanej wspdlnie z Migdzynaro-
dowym Funduszem Walutowym.

Warto zwrdci€ uwage na to, ze kryzys zadtuzenia publicznego w Grecji byt
gléwnie skutkiem prowadzenia przez ten kraj w ciggu dlugiego okresu zbyt
luznej polityki budzetowej. Polityce tej sprzyjal spadek stop procentowych
w tym kraju po wejsSciu do strefy euro. Ulatwil on rzadowi greckiemu zacia-

4 Zob. szerzej: L. Jankovics, Public finance reform in Hungary: light in the end of the tunel,
,,ECFIN Country Focus”, European Commission, Vol. 5, Issue 4, 22.02.2008

5 Na temat przyczyn kryzysu zadtuzenia publicznego w strefy euro zob. L. Bini Smaghi,
Eurozone, European crisis & Policy responses, European Central Bank, 22 February
2011, http://www.ecb.int/press/key/date/2011/html/sp110222.en.html, 1 marca 2011.
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ganie pozyczek obligacyjnych. Przyczynit si¢ tez do nadmiernej akcji kredy-
towej bankow, co zaowocowato powaznym wzrostem zadtuzenia podmiotow
prywatnych (gospodarstw domowych i przedsigbiorstw). Z kolei przyczyna
lawinowego narastania dtugu publicznego w Irlandii staly si¢ koszty, jakie
panstwo wzielo na siebie w zwigzku z ratowaniem bankow. Koszty te sg sza-
cowane na 36 proc. PKB tego kraju. Szacuje si¢, ze tacznie koszty te oraz
inne skutki kryzysu finansowego i ekonomicznego doprowadza od 2014 r.
dhug publiczny do poziomu 125 proc. PKB. Niekorzystne sg tez perspektywy
dla Grecji, gdzie dlug moze do tego czasu osiagna¢ poziom 150 proc. PKB
i coraz bardziej realistyczna jest perspektywa restrukturyzacji tego dtugu®.

Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja budzetowa strefy euro jako catosci, a takze
pozostalych krajow Unii zapewne bytaby jeszcze bardziej niekorzystna, gdyby
nie bylo w stosunku do nich dyscyplinujacej presji ze strony unijnych instytu-
cji. Byt to do tej pory takze jeden z czynnikow, ktOry przyczynit si¢ do tego, ze
wickszo$¢ tych krajow zastosowata doS¢ ostrozne podejScie do finansowania
poprzez zwickszone deficyty budzetowe dodatkowych wydatkow w ramach
pakietow majacych stymulowaé gospodarke w procesie jej wychodzenia
Z recesji.

3. STOSOWANIE UNIJNEJ PROCEDURY NADMIERNEGO DEFICYTU

Ewolucja koniunktury w ostatnich latach znalazta swoje wyrazne odzwier-
ciedlenie w zmianach stanu finanso6w publicznych krajow Unii Europejskiej,
a ten z kolei w przebiegu okreSlonej traktatem procedury nadmiernego
deficytu (zgodnie z art. 104 TWE, obecnie jest to art. 126 TFUE). Nowe
kraje cztonkowskie UE — Polska, Republika Czeska, Cypr, Malta, Stowacja
— zostaly objete ta procedura praktycznie kilka dni po wejsciu do Unii (maj
2004 r.). W przypadku Polski procedura ta zostala zamknigta 8 lipca 2008 r.,
a w przypadku niektOrych pozostalych krajow nieco wczeSniej. W latach
2005-2008 taka procedura zostala zamkni¢ta takze w odniesieniu do kilku
krajow ,,starej” Unii (Holandia, Niemcy, Francja, Grecja, Wielka Brytania,
Portugalia i Wtochy). W przypadku tych krajow wszczecie procedury miato
miejsce na poczatku 2000 r. (zob. tabela 2).

6 Por. The euro area’s debt crisis. Sovereign remedies, ,,The Economist” z 5 marca 2011.
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Tabela 2

Zamkni¢te procedury nadmiernego deficytu wobec krajow Unii Europejskiej
— stan na 17 lipca 2009

o | Do omis | DI (e
(Art. 10433 TWE) nadmiernego deficytu
Polska 12/05/2004 08/07/2008
Portugalia 22/06/2005 03/06/2008
Wrtochy 07/06/2005 03/06/2008
Republika Czeska 12/05/2004 03/06/2008
Stowacja 12/05/2004 03/06/2008
Cypr 12/05/2004 11/06/2006
Malta 12/05/2004 16/05/2007
Wielka Brytania 21/09/2005 12/09/2007
Grecja 19/05/2004 16/05/2007
Holandia 28/04/2004 07/06/2005
Niemcy 19/11/2002 16/05/2007
Francja 2/04/2003 30/01/2007
Portugalia 24/09/2002 11/05/2004

Zrédlo: Zestawienie na podstawie: http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact_fiscal_
policy/excessive_deficit9109_en.htm, 17.7.20009.

Praktyka pokazala, ze przynajmniej w odniesieniu do czeSci krajow czton-
kowskich zamknigcie procedury nadmiernego deficytu okazalo si¢ decy-
zja przedwczesna. W nieodleglym czasie konieczne okazalo si¢ ponowne
wszczecie tej procedury (zob. tabela 5). Miato to miejsce m.in. w odniesieniu
do Polski. Jedynie prze rok (od 8 lipca 2008 do 7 lipca 2009) kraj nasz nie byt
objety ta procedurg. Na mocy decyzji Rady z 7 lipca 2009 r. Polska zostata
zobowigzana do skorygowania deficytu do poziomu nizszego od 3 proc. PKB
do 2012 r. Warto zauwazy¢, ze wedlug stanu na 17 lipca 2009 r. tylko wobec
11 z 27 krajow UE stosowano procedure nadmiernego deficytu. Krajom nig
objetym Rada wyznaczyta terminy na skorygowanie deficytu mieszczace si¢
w okresie 2010 (Malta) — 2014 (Wielka Brytania). Zwraca uwagg sytuacja
Wegier, ktore praktycznie od momentu wejscia do Unii nie zdotaly na tyle
poprawiC swej sytuacji budzetowej, by wyjs¢ z procedury nadmiernego defi-
cytu.
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Tabela 3
Trwajace procedury nadmiernego deficytu (Art. 104 TWE)
— stan 17 lipca 2009
Data raportu Decyzja Rady
Kraj Komisji o0 istnieniu padmiernego Termin skprygowania
(Art. 10483 deficytu deficytu
TWE) (Art. 104.6 TWE)
Polska 13/05/2009 7/07/2009 2012
Rumunia 13/05/2009 7/07/2009 2011
Litwa 13/05/2009 7/07/2009 2011
Malta 13/05/2009 7/07/2009 2010
Francja 18/02/2009 27/04/2009 2012
Fotwa 18/02/2009 7/07/2009 2012
Irlandia 18/02/2009 27/04/2009 2013
Grecja 18/02/2009 27/04/2009 2010
Hiszpania 18/02/2009 27/04/2009 2012
W. Brytania | 11/06/2008 8/07/2008 “’kzgglg}*ffwy
Wegry 12/05/2004 5/07/2004 2011

Zrédlo: Zestawienie na podstawie : http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact_fiscal
policy/excessive_deficit9109_en.htm, 17.7.20009.

Kryzys gospodarczy trwajacy od 2007 r. znaczaco pogorszyt stan finanséw
publicznych praktycznie wszystkich krajow Unii, co zaowocowato zastosowa-
niem procedury nadmiernego deficytu do znacznie wigkszej ich liczby niz to
mialo miejsce w potowie 2009 r. (zob. tabela 3).

Wedlug stanu na 7 marca 2011 r., procedura ta nie byly objete tylko
3 kraje Unii: Belgia, Luksemburg i Stowenia, za$§ znajdowaly si¢ w niej pozo-
state 24 kraje cztonkowskie, w tym takze te najwicksze, jak Niemcy i Francja.
W odniesieniu do Bulgarii, Cypru, Danii i Finlandii procedura zostata wszczeg-
ta bardzo niedawno, bo w lipcu 2010 r. Warto zwroci¢ uwage, ze w przypadku
wiekszosci krajow, ktore juz rok wczesniej byly objete procedurg nadmierne-
go deficytu, termin do jego skorygowania zostal wydiuzony. Najdalszy termin
dla tej korekty Rada przyznata Irlandii (rok 2015), Wielkiej Brytanii (rok
finansowy 2014/2015) oraz Grecji (rok 2014). Wigkszo$¢ pozostatych krajow
ma skorygowac¢ deficyt do 2012 lub 2013 r.
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Tabela 4

Trwajace procedury nadmiernego deficytu (Art. 104 TWE/126.3 TFUE)
— stan na 7 marca 2011

Data raportu .Dgcy.ZJa Rady Obecny termin
Kraj Komisji stw&er' zajaca lstl;.lentle skorygowania
nadmiernego deficytu 4
(Art.104.3/126.3) (Art.104.6/126.6) deficytu

Bulgaria 12 maja 2010 13 lipca 2010 2011
Dania 12 maja 2010 13 lipca 2010 2013
Cypr 12 maja2010 13 lipca 2010 2012
Finlandia 12 maja 2010 13 lipca 2010 2011
Austria 7 pazdziernika 2009 |2 grudnia 2009 2013
Belgia 7 pazdziernika 2009 | 2 grudnia 2009 2012
Czechy 7 pazdziernika 2009 | 2 grudnia 2009 2013
Niemcy 7 pazdziernika 2009 |2 grudnia 2009 2013
Wtochy 7 pazdziernika 2009 | 2 grudnia 2009 2012
Holandia 7 pazdziernika 2009 |2 grudnia 2009 2013
Portugalia | 7 pazdziernika 2009 | 2 grudnia 2009 2013
Stowenia 7 pazdziernika 2009 | 2 grudnia 2009 2013
Stowacja 7 pazdziernika 2009 | 2 grudnia 2009 2013
Polska 13 maja 2009 7 lipca 2009 2012
Rumania 13 maja 2009 7 lipca 2009 2012
Litwa 13 maja 2009 7 lipca 2009 2012
Malta 13 maja 2009 7 lipca 2009 2011
Francja 18 lutego 2009 27 kwietnia 2009 2013
Lotwa 18 lutego 2009 7 lipca 2009 2012
Irlandia 18 lutego 2009 27 kwietnia 2009 2015
Grecja 18 lutego 2009 27 kwietnia 2009 2014
Hiszpania 18 lutego 2009 27 kwietnia 2009 2013

. . rok finansowy

W. Brytania | 11 czerwca 2008 8 lipca 2008 2014/15

Wegry 12 maja 2004 5 lipca 2004 2011

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie strony Komisji Europejskiej: http://ec.europa.

eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm, 7 marca 2011.
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Tak wielka liczba krajow cztonkowskich, wobec ktorych konieczne oka-
zalo si¢ zastosowanie procedury nadmiernego deficytu, wskazuje na masowy
charakter probleméow budzetowych w Unii. Stosunkowo odlegte terminy,
wyznaczone przez Rade¢ dla skorygowania deficytu, Swiadcza, ze problemy
budzetowe sg bardzo powazne i wymagaja dziatan, ktorych pozadane efekty
moga wystapi¢ jedynie w perspektywie Srednioterminowe;j.

Warto wskaza¢ na potencjalne trudnosci, jakie moga wynikna¢ dla tych
krajow z ewentualnego zacieSnienia polityki pieni¢znej przez EBC, dazacego
do ograniczenia ryzyka inflacyjnego. Z punktu widzenia krajow majacych
ciagle staby wzrost gospodarczy i wysoki dlug publiczny wyzsze stopy procen-
towe EBC stworza trudniejsze warunki do podejmowania dziatan napraw-
czych w finansach publicznych’. Istotnym wyzwaniem dla krajow strefy euro
jest stworzenie trwalych mechanizméw, ktére mialyby zastosowanie wobec
krajow cztonkowskich w przypadku ich faktycznej niewyptacalnosci®. Warto
podkreslié, ze nawet gdyby w 2011 r. udato si¢ takie mechanizmy wypracowac,
to trudno przewidzie¢, kiedy mozliwa bylaby niezbedna zmiana traktatu, by
wprowadzi¢ te mechanizmy w zZycie.

4. DZIALANIA DYSCYPLINUJACE UE WOBEC POLSKI

Unijne regulacje dyscyplinujace polityke budzetowa maja do odegrania
istotng rol¢ nie tylko w przypadku krajow strefy euro, ale takze w przypadku
pozostatych krajéw Unii Europejskiej. Niemal od razu po wejSciu do Unii
Europejskiej (12 maja 2004 r.) w ramach Paktu Stabilnosci procedura nad-
miernego deficytu zostata wszczg¢ta wobec Polski oraz 5 innych nowych krajow
cztonkowskich (Cypr, Czechy, Malta, Stowacja i Wegry).

Rada Ecofin 5 lipca 2004 r. podjela decyzje¢ o istnieniu w Polsce (i pozo-
stalych 5 krajach) nadmiernego deficytu. Podstawa do podjecia tej decyzji
byl raport Komisji Europejskiej z 24 czerwca 2004 r. W swej decyzji Rada
wskazala, ze dziatania konieczne dla zmniejszenia deficytu powinny by¢ pod-
jete najpdzniej do 5 listopada 2004 r., natomiast termin skorygowania przez
Polske deficytu zostal przez Rade ustalony na 2007 r. Jesli chodzi o terminy
dla innych krajow, to okreslono je nastepujaco: Cypr — 2005 r., Malta — 2006,
Stowacja — 2007, a Czechy i Wegry — 2008 r. To odmienne potraktowanie

7 Por. G.T. Smith, The (relatively) good news on the euro, ,,The Wall Street Journal
Europe” z 2 marca 2011.

8 Por. A.A. Weber, Europe’s reforms May come at high price, ,Financial Times”
z 22 lutego 2011.
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poszczegolnych krajow byto efektem gtownie zroznicowanej sytuacji finansow
publicznych, a takze z zakresu juz podjetych reform oraz reform przewidywa-
nych do realizacji w najblizszych latach.

Tabela 5

Procedura nadmiernego deficytu wobec Polski
(daty kolejnych etapow procedury i terminy wyznaczone przez Rade¢)

Rozpoczecie procedury — Raport Komisji (Art. 104.3 TWE) 12 maja 2004

Raport Komisji stwierdzajacy istnienie nadmiernego deficytu 24 czerwca 2004
(Art. 104.5)

Decyzja Rady stwierdzajaca istnienie nadmiernego deficytu 5 lipca 2004
(Art. 104.6 TWE/126.6 TFUE)
— Termin skorygowania nadmiernego deficytu 2007

Decyzja Rady w sprawie zamknig¢cia procedury nadmiernego 8 lipca 2008
deficytu

Raport Komisji stwierdzajacy istnienie nadmiernego deficytu 13 maja 2009
(Art. 104.3 TWE/ Art. 126.3 TFUE)

Decyzja Rady stwierdzajaca istnienie nadmiernego deficytu 7 lipca 2009
(Art. 104.3 TWE/ Art. 126.3 TFUE)
— Termin skorygowania nadmiernego deficytu 2012

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw dostepnych na: http://ec.europa.
eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/poland_en.htm, 7 marca 2011.

W przypadku Polski punktem wyjScia do wszczegcia przez Rade procedury
byl raport Komisji z dnia 12 maja 2004 r. Sama procedura trwala ponad
4 lata (zob. tabela 5). W decyzji 2005/183/WE, wydanej przez Rade 5 lipca
2004 1., stwierdzono, ze w 2003 r. deficyt sektora instytucji rzagdowych i samo-
rzagdowych wyniost 4,1 proc. Procedura zostata zamknigta na mocy decyzji
Rady z dnia 8 lipca 2008 r. uchylajacej decyzje 2005/183/WE w sprawie ist-
nienia nadmiernego deficytu w Polsce.® W uzasadnieniu Rada wskazala, ze
z dokonane;j caloSciowej oceny wynika, ze nadmierny deficyt w Polsce zostat
skorygowany.

W grudniu 2008 r. polski rzad przediozyt Komisji Europejskiej i Radzie
UE zaktualizowany Program Konwergencjil0. W programie tym zostaly
przedstawione zatozenia dotyczace wzrostu gospodarczego, salda oraz dlugu

9 Por. Dz. Urz. UE L 200 z 29 lipca 2008.
10 Program Konwergencji. Aktualizacja 2008, Warszawa, grudzien 2008, http://ec.europa.
eu/economy_finance/thematic_articles/article10982_en.htm
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sektora finansow instytucji rzagdowych oraz instytucji samorzagdowych w rela-
cji do PKB w latach 2007-2011. W poprzednim programie, obejmujacym
lata 2006-2010, przedtozonym przez Polsk¢ w marcu 2008 r., zalozono,
ze w okresie do 2010 r. sytuacja finanséw publicznych bedzie generalnie
dobrall. Aktualizacja programu, przekazana w grudniu 2008 r., uwzgledniata
skutki wynikajgce dla finanso6w publicznych z pogorszenia koniunktury gospo-
darczej.

W lutym 2010 r. polski rzad przekazal Komisji Europejskiej i Radzie
Unii Europejskiej kolejng aktualizacje Programu Konwergencji (Aktualizacja
2009), obejmujaca lata 2008-2012.12 Uwzgledniono w niej dalsze niekorzystne
efekty Swiatowego kryzysu gospodarczego dla finansow publicznych w Polsce
(zob. tabela 6).

Tabela 6
Wzrost PKB, saldo i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Wzrost PKB w cenach statych (w %):

Aktualizacja 2009 . 5,0 1,7 3,0 4,5 4,2
Aktualizacja 2008 6,7 5,1 3,7 4,0 4,5 .
Aktualizacja 2007 6,5 5,5 5,0 5,0 .

Saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (w % PKB)

Aktualizacja 2009 . 36 <72 -69 | 59 | -2,9
Aktualizacja 2008 20 27251 -23] -19 .
Aktualizacja 2007 200 25| 20| -1,5 .

Dtug sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych (w % PKB)
Aktualizacja 2009 - | 47,2 | 50,7 | 53,1 | 56,3 | 55,8
Aktualizacja 2008 449 | 459 | 45,8 | 45,5 | 44,8
Aktualizacja 2007 449 | 442 | 43,3 | 42,3 .

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie: Program Konwergencji. Aktualizacja 2007,
Warszawa, marzec 2008, s. 14, 15 oraz Program Konwergencji. Aktualizacja 2008,
Warszawa, grudzien 2008, s. 16; Program Konwergencji. Aktualizacja 2009, War-
szawa, luty 2010, s. 15.

1 Program Konwergencji. Aktualizacja 2007, Warszawa, marzec 2008, http://www.mf.gov.
pl/_files_/raporty analizy_statystyki/program_konwergencji/konwergencja_aktualizacja
_2007.pdf

12 Program Konwergencji. Aktualizacja 2009, Warszawa, luty 2010 http://www.mf.gov.
pl/_files_/raporty_analizy_statystyki/program_konwergencji/apk_aktualizacja_2009.pdf
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W Aktualizacji 2008 odniesieniu do 2009 r. w programie uwzgledniono
zalozenia przyjete w ustawie budzetowej na ten rok, ze wzrost gospodarczy
wyniesie 3,7 proc. Rzad zatozyt optymistycznie, ze w latach 2010 1 2011 bedzie
mial miejsce takze stosunkowo wysoki wzrost gospodarczy (4 proc. w 2010 r.
14,5 proc. w 2011 r. Przy takich zatozeniach deficyt sektora finanséw publicz-
nych, czyli instytucji rzadowych i samorzadowych (obejmujace podsektor cen-
tralny, w tym budzet panstwa, podsektor lokalny oraz fundusze ubezpieczen
spolecznych), mial ulega¢ sukcesywnej redukcji: z 2,7 proc. w 2008 r. do
2,5 proc. w 2009 r., 2,3 proc. w 2010 r. oraz do 1,9 proc. w 2011 r. Tak korzyst-
na ewolucja salda budzetowego miata pozwoli¢ na istotne zmniejszenie relacji
dlugu publicznego: z 45,9 proc. w 2008 r. do 45,8 proc. w 2009. 45,5 proc.
w 2010 r. oraz 44,8 proc. w 2011 r. Juz wiosng 2009 r. okazato si¢, ze scena-
riusz ten jest zbyt optymistyczny. Osiagnigcie zakladanych w nim celow jest
silnie uzaleznione od stanu koniunktury w tym okresie zaréwno w Polsce, jak
1 w pozostalych krajach Unii, a w szczeg0lnosci w tych, ktore odgrywaja naj-
wicksza role¢ w polskim eksporcie jako rynek zbytu. Zwazywszy na powazne
spowolnienie gospodarcze, a w wickszoSci krajow Unii nawet recesje, mozna
stwierdzic, ze zalozenia przyjete w grudniu 2008 r. w Programie Konwergencji
sa nierealistyczne.

Przedstawiajac ten program, rzad praktycznie zdawal sobie sprawe
z zagrozen dla polskiej gospodarki wynikajacych ze Swiatowego kryzysu
gospodarczego. Wsrdd gldwnych czynnikow ryzyka o charakterze makro-
ekonomicznym, mogacych mie¢ wplyw na realizacje zalozonych wielkoSci
dotyczacych finanséw publicznych w Programie Konwergencji (Aktualizacja
2008), wskazano:

— glebokos¢ i czas trwania obecnego kryzysu na mig¢dzynarodowym rynku
finansowym oraz skala jego ujemnego oddzialywania na stan Swiatowej
gospodarki,

— niepewnoS¢ odnosSnie do dalszego ksztaltowania si¢ cen surowcOw ener-
getycznych, w tym zwlaszcza ropy naftowej na rynku Swiatowym,

— stopien wplywu kryzysu na polska gospodarke, w tym sytuacja u giéwnych
partneréw handlowych,

— warunki pozyskania Srodkow finansowych,

— awersja do ryzyka i sentyment inwestorOw zagranicznych odno$nie do
lokowania kapitatu w Polsce,

— sytuacja na rynku pracy, w tym skala powrotoéw Polakow z emigracji zarob-
kowej,

— opOznienia w realizacji zadan przedstawionych w Mapie drogowej przyje-
cia euro przez Polske.
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Wsrdd pozostatych obszaréw ryzyka, wymienionych w Programie Konwer-
gencji, rzutujacych na mozliwosci realizacji zalozonych w nim wskaZnikow,
nalezy wymieni¢ tez mozliwa nizsza absorpcje Srodkéw z Unii Europejskiej,
przewidzianych z Funduszy Strukturalnych i Funduszu SpojnoSci w perspekty-
wie finansowej na lata 2007-2013. Za dodatkowy czynnik zwigkszajacy ryzyko
uznano takze stan dostosowania do prawa wspdlnotowego krajowego prawa
w zakresie Srodowiska i zwigzane z nim konsekwencje finansowe. Wigkszos¢
czynnikow ryzyka wskazanych w Aktualizacji 2008 wymieniono takze w Aktuali-
zacji 2009. Dodatkowo wskazano tu m.in. ryzyko wynikajace z prognozowane-
go nominalnego PKB w poszczegolnych latach, z powodu globalnego kryzysu
finansowego i zwigzanego z nim spowolnienia gospodarczego, zmiany zatozen
dotyczacych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, ktore znaczaco wzrosty!3.

Przedstawione w Aktualizacji 2009 perspektywy finansow publicznych na
lata 2010-2012 uwzgledniaja fakt zmniejszenia tempa wzrostu gospodarczego
(do 3 proc.). Zgodnie z tym dokumentem deficyt catego sektora finanséw
publicznych miat wynieS¢ w 2010 r. 6,9 proc., w 2011 r. 5,9 proc., a w 2012 r.
2,9 proc. Taka ewolucja, zgodnie z przyj¢tymi przez rzad zalozeniami, mialaby
doprowadzi¢ do obnizenia deficytu do poziomu umozliwiajacego zamknigcie
przez Rad¢ UE procedury nadmiernego deficytu wszczetego wobec Polski
w lipcu 2009 r. Warto podkresli¢, ze nawet gdyby nastapifa zaktadana w pro-
gramie redukcja deficytu, to i tak w 2011 r. dlug publiczny przekroczytby drugi
prog ostroznoSciowy i wynidstby 56,3 proc., a w 2012 r. 55,8 proc. Oznacza to
konieczno$¢ kontynuacji dziatan w postaci redukcji wydatkow budzetowych
1 zwiekszania podatkow.

5. STAN 1 PERSPEKTYWY FINANSOW PUBLICZNYCH W POLSCE

Mimo pewnych sukcesow polityki budzetowej, od 2004 r. w redukowaniu
deficytu budzetowego zadluzenie sektora finansow publicznych przez caly
czas wzrastato, osiagajac we wrze$niu 2010 r. poziom 746 126,3 mln zt, w tym:
— zadluzenie sektora rzadowego 708 736,0 mln zt (92,3 proc. dlugu ogbtem),
— zadluzenie sektora samorzadowego 50 490,9 mln zt (6,6 proc. ogdtem),
— zadluzenie sektora ubezpieczen spotecznych 8 358,2 min zt (1,1 proc.

dlugu ogotem)i4.

[

3 Program Konwergencji. Aktualizacja 2009, op. cit., s. 23-24.
14 Por. Zadtuzenie Sektora Finanséw Publicznych, Informacja kwartalna IIT kw/2010,
Departament Diugu Publicznego, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 10 grudnia 2010 r.
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Najwiekszg cze$¢ zadtuzenia sektora rzadowego stanowi zadluzenie Skar-
bu Pafistwa (ok. 92,3 proc.)l5. Zadtuzenie to na koniec listopada 2010 r.
wyniosto ponad 709 mld zt i byto to o 208 mld wiecej niz w grudniu 2007 r.
(zob. tabela 7). W okresie okoto 3 lat zadluzenie to wzrosto wigc o ponad
40 proc.

Tabela 7
Zadluzenie Skarbu Pafistwa wg kryterium miejsca emisji
(wg nominatu)
L XII 2007 XII 2009 XTI 2010
Wyszczegolnienie
min zi % min zt % mln zi %
Zadtuzenie Skarbu 501 521,0| 100,0| 631 506,5| 100,0| 709 301,7| 100,0
Panistwa
w tym:
— zadluzenie krajowe 380 409,2| 75,8462 733,6| 73,3|507496,9| 71,5
— zadluzenie zagraniczne | 121 121,8| 24,2| 168 772,9| 26,7| 201 804,8| 28,5

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie: Zadtuzenie Skarbu Pafistwa, Biuletyn Miesigcz-
ny nr 1/2009, Departament Dtugu Publicznego, Ministerstwo Finanséw, 20 marca
2009 oraz nr 11/2010 z 20 stycznia 2011.

Niepokojacym faktem jest tez pewien wzrost udzialu w tym zadluze-
niu zadluzenia zagranicznego: z 24,2 proc. w grudniu 2007 r. do 28,5 proc.
w listopadzie 2010 r. Wigksze zadtuzenie zagraniczne oznacza bowiem wigk-
sze powigzanie poziomu dlugu z ksztaltowaniem si¢ kursu ztotego wobec
walut obcych. Kazda bardziej znaczaca deprecjacja ztotego skutkuje wzro-
stem ogoOlnej kwoty dtugu wyrazonej w ztotych, a takze kosztow jego obstugi.
Wystepujace w ostatnich miesigcach znaczace oslabienie ztotego w stosunku
do dolara oraz euro nie pozostato bez wplywu na og6lny poziom zadluzenia
publicznego.

Postepujace pogarszanie si¢ sytuacji budzetowej kraju stato si¢ podstawa
ponownego wszczgcia w 2009 r. wobec Polski procedury nadmiernego defi-
cytu (po jej zamknigciu w 2008 r.).

15 Inne niz Skarb Panstwa elementy sektora rzgdowego to: Narodowy Fundusz Zdro-
wia, pafstwowe fundusze celowe z osobowoscia prawna, pafnstwowe szkoly wyzsze,
jednostki badawczo-rozwojowe, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej,
panstwowe instytucje kultury, PAN i tworzone przez PAN jednostki organizacyjne,
pozostale panstwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych.
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Poziom dtugu publicznego w Polsce niebezpiecznie zbliza si¢ nie tylko
do wskaznikow alarmowych (50 proc. PKB i 55 proc. PKB), okreSlonych
w art. 79 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (z p6zn.
zm.), ale takze do limitu wskazanego w art. 216 Konstytucji RP. Stwierdza si¢
w nim, ze ,,Nie wolno zaciaga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i porgczen
finansowych, w nastepstwie ktorych panstwowy diug publiczny przekroczy
3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto. Sposob obliczania wartosci
rocznego produktu krajowego brutto oraz panstwowego diugu publicznego
okreSla ustawa”. W odniesieniu do tego stanu w art. 79, ustawy o finansach
publicznych stwierdza sig, ze ,,w projekcie ustawy budzetowej na kolejny rok
budzetowy oraz w uchwalonych budzetach jednostek samorzadu terytorialne-
go kwota wydatkow jest rowna lub nizsza od kwoty dochodow”. Oznacza to,
ze w przypadku osiagni¢cia przez dtug publiczny poziomu 60 proc. PKB, nie
bedzie mozliwe uchwalenie przez Sejm i wiadze lokalne budzetéw z jakim-
kolwiek deficytem. To z kolei implikuje konieczno$¢ znacznego obnizenia
wydatkow i zwigkszenia podatkow, by budzet na dany rok byt zréwnowazony.
Zwazywszy na nieustanne wystepowanie deficytow budzetowych praktycznie
od poczatku transformacji systemowej w Polsce, taka zmiana bylaby drama-
tycznie trudna do przeprowadzenia. Mozna oczekiwad, ze zanim dosztoby do
tej trudnej sytuacji, powinny zadziala¢ mechanizmy zabezpieczajace, wyni-
kajace z ustawy o finansach publicznych, zobowiagzujace wtadze pafistwowe
do podjecia niezbednych dziatan legislacyjnych i faktycznych w przypadku
przekroczenia przez diug publiczny poziomu 50 proc. PKB, a potem 55 proc.
PKB.

Koszty obstugi dtugu od lat stanowia bardzo znaczaca pozycje wydatkow
budzetu panstwa. W ustawie budzetowej na 2009 r. przewidziano na ten
cel 32,7 mld zi, czyli ponad 10 proc. ogdlnej kwoty wydatkow budzetowych
zaplanowanych na ten rok (321,2 mld zt). Z kolei w ustawie budzetowej na
2011 r. przyjeto, ze koszty obstugi dtugu krajowego wyniosg 29,6 mld zi,
a dlugu zagranicznego 8,8 mld zl, acznie wigc koszty obstugi dlugu przekro-
cza 38 mld zl, czyli ponad 12 proc. zaplanowanej kwoty wydatkow (wynosza-
cych 313,3 mld zt).

Konsekwencja wysokiego zadluzenia publicznego jest tez konieczno$¢
pozyskiwania Srodkow na jego splate. Zwiazane z tym duze potrzeby pozycz-
kowe panstwa (wynoszace w 2011 r. ponad 160 mld zl) stawiaja ogromne
wyzwania przed Ministerstwem Finanséw zwigzane z przeprowadzaniem
emisji na rynku krajowym i rynkach mi¢dzynarodowych. Sytuacja na tych
ostatnich jest coraz trudniejsza, gdyz wiele krajow stara si¢ na nich pozyskaé
fundusze na refinansowanie swego rekordowo wysokiego zadtuzenia publicz-
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nego oraz finansowanie ogromnych deficytow budzetowych, tworzacych nowy
dlug publiczny. Kryzys finansow publicznych w wielu tych krajach powstat
m.in. na skutek wydatkow zwigzanych z ratowaniem bankow oraz instytucji
finansowych, a takze wydatkow na pobudzanie gospodarki. Duza liczba kra-
jow podjeta w latach 2008-2009 realizacj¢ szeroko zakrojonych tzw. pakietow
stymulacyjnych. SzczegOlnie wysokie potrzeby z tym zwigzane zgtosity Stany
Zjednoczone (na kwote ponad 800 mld dol.). Laczne dodatkowe potrze-
by pozyczkowe w 2011 r. szacowane s3 na co najmniej 2 bilony dolarow.
W tych warunkach nie da si¢ wykluczy¢ wystapienia pewnych problemow
ze skutecznym lokowaniem pozyczek obligacyjnych na mi¢dzynarodowych
rynkach finansowych przez kraje regionu Europy Srodkowej i Wschodniej,
traktowanego ostatnio jako region o podwyzszonym ryzyku. Jakkolwiek sytu-
acja ekonomiczna Polski jest znacznie lepsza niz niektorych krajow z tego
regionu, tym niemniej dla wielu inwestoréw mi¢dzynarodowych kraj nasz jest
postrzegany lacznie z innymi, przezywajacymi powazne trudnosci gospodar-
cze. Rzutuje to niezbyt korzystnie na obraz Polski jako pozyczkobiorcey i nie
pozostaje bez wplywu na koszty pozyczanych funduszy.

Dotychczas Srednia rentownosS¢ polskich dtugoterminowych obligacji skar-
bowych ksztattowata si¢ na stosunkowo wysokim poziomie, zblizonym do
poziomu dotyczacego krajéw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, prze-
zywajace powazne problemy finansow publicznych. I tak np. w grudniu 2010 r.
wynosifa ona 5,98 proc., podczas gdy w przypadku Litwy bylo to 5,15 proc.,
Wegier 7,92 proc., Lotwy 7,55 proc., Rumunii 7,09 proc., a Bulgarii 5,76 proc.
Dla poréwnania warto jednak dodac, ze kraje Unii o wysokiej wiarygodnoSci
kredytowej finansuja swe zadluzenie znacznie nizszym kosztem. Np. w grud-
niu 2010 r. w przypadku Danii analizowana stopa procentowa wynosita 3,01
proc., a w przypadku Szwecji 3,21 proc.16.

Powaznym wyzwaniem dla finansow publicznych moga okazac¢ si¢ takze
skutki wzrostu bezrobocia w wyniku ostabienia koniunktury gospodarcze;.
W grudniu 2010 r. stopa bezrobocia w Polsce wynosita 10,0 proc. ludnoSci
zawodowo czynnej i wykazywala tendencje rosnaca!’. Tak niekorzystna sytua-
cja na rynku pracy w sposdb nieunikniony przyczyni si¢ do wzrostu wydatkow
budzetowych, a w rezultacie bedzie istotnie rzutowaé na poziom deficytu
budzetowego.

Istotnym problemem finanséw publicznych w Polsce, wymagajacym pilne-
g0 rozwigzania, jest problem narastajacego zadtuzenia publicznego z powodu

16 Por. ,,Monthly Bulletin” (European Central Bank), February 2011, s. 75.
17 Ibidem, s. 75.
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istnienia otwartych funduszy emerytalnych (OFE). OFE funkcjonuja w Pol-
sce od 1999 r., a dtug publiczny, wynikajacy z koniecznosci refundowania
Zaktadowi Ubezpieczenn Spotecznych (ZUS) kwoty sktadek emerytalnych
przekazywanych do OFE, na koniec 2010 r., wraz z odsetkami, wedlug oceny
Ministerstwa Finansow wyniost 232 mld zi'8. OFE stanowily dotychczas
najwicksze Zrodto dtugu publicznego i staly sie powaznym zagrozeniem dla
finanséw publicznych?®.

6. FINANSE PUBLICZNE A UDZIAL ZLOTEGO W ERM I

Stan finansow publicznych jest kluczowym czynnikiem, ktory bedzie
rzutowal na przebieg uczestnictwa zlotego w ERM 11 (Exchange Rate
Mechanism II). W miar¢ harmonijny udzial zlotego w tym mechanizmie
w wymaganym okresie przynajmniej dwoch lat stanowi wielkie wyzwanie
polskiej polityki budzetowej. Chodzi o to, by w tym dwuletnim okresie nie
wystepowaly bardziej znaczace napigcia zwigzane z kursem ztotego do euro,
a w szczegOlnosci o to, by nie doszto do jednostronnej dewaluacji ziotego.
Takze ewentualna dewaluacja uzgodniona z EBC i innymi krajami uczest-
niczacymi w ERM II tez nie bytaby zjawiskiem pozadanym. Znaczace osta-
bienie zlotego i zwiazang z tym mozliwg dewaluacj¢ moga wywota¢ rdzne
czynniki, stan i perspektywy ksztaltowania si¢ relacji deficytu budzetowego
oraz dtugu publicznego do PKB naleza do najbardziej krytycznych. Rzutuja
powaznie na mi¢dzynarodowa wiarygodnoS¢ kredytowa kraju, a w efekcie na
mozliwosci dalszego pozyskiwania Srodkow finansowych przez polskie wiadze
publiczne. Wskazniki te maja takze newralgiczne znaczenie z punktu widzenia
zainteresowania zaréwno podmiotow krajowych, jak i zagranicznych dalszym
utrzymywaniem w swych portfelach polskich papierow skarbowych. Wszelkie
negatywne nastroje inwestoréw w tej kwestii mogag skutkowaé postepujaca
deprecjacja ztotego i trudnoSciami w utrzymaniu wahan kursu rynkowego
w dopuszczalnym przedziale +/- 15% od kursu centralnego, ktore w skraj-
nym przypadku moga doprowadzi¢ do dewaluacji. W mig¢dzyczasie moze
okazac si¢ konieczne znaczgce podniesienie stop procentowych przez NBP,

18 Por. J. Rostowski, OFE. Nikomu niepotrzebna beczka prawie bez dna, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 7 lutego 2011.

19 Szerzej na ten temat zob. L. Oreziak, OFE - zagrozenie dla finansow publicznych
i emerytur, Sejm RP, Biuro Analiz Sejmowych, ,,Analizy BAS” nr 2, 2 lutego 2011 http://
www.bas.sejm.gov.pl/analizy.php, a takze L. Org¢ziak, Jak wprowadzono w Polsce OFE,
,»Przeglad” (tygodnik)2011, nr 9, 6 marca 2011.
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by podtrzymac kurs zlotego. Nie pozostanie to jednak bez wplywu na stan
koniunktury gospodarcze;j.

Sam moment wiaczenia ztotego do ERM II ma tez istotne znaczenie.
Wybor tego momentu powinien uwzgledniac¢ potencjalne skutki, jakie moga
wynikna¢ dla sytuacji budzetowej kraju z faktu trwajacego ostabienia koniunk-
tury. Jakkolwiek dotychczasowa oraz prognozowana sytuacja gospodarcza
w Polsce na tle niektorych innych krajow Unii Europejskiej oraz krajow regio-
nu Europy Wschodniej przedstawia si¢ nieco lepiej, tym niemniej w praktyce
trudno skwantyfikowac jej oddzialywanie na rzeczywistg wielko$¢ deficytu
budzetowego w 2009 oraz 2010 r.

Pogarszanie si¢ sytuacji w polskiej gospodarce w 2009 r. stalo si¢ glow-
nym czynnikiem modyfikacji w rzgdowym harmonogramie dochodzenia do
euro. Dos¢ diugo rzad opowiadat si¢ za tym, by wejScie Polski do strefy euro
nastgpilo z poczatkiem 2012 r. Od maja 2009 r. przedstawiciele rzadu zacz¢li
coraz czeSciej prezentowac publicznie stanowisko, ze przyjecie euro moze
ulec opdznieniu ze wzgledu na skutki Swiatowego kryzysu gospodarczego.20
Istotng role w tym opoOZnieniu moze odegrac tez kwestia zmiany konstytucji,
niezbedna do zastgpienia zlotego przez euro. Istniejg powazne obawy, ze
zmiana taka bedzie trudna do przeprowadzenia ze wzgledu na brak wystar-
czajacej wickszosci parlamentarnej. Czynniki te powoduja, ze wlaczenie zto-
tego do ERM2 w dajacej sie przewidzie perspektywie, cho¢ nie wykluczone,
jest jednak mato prawdopodobne.

UWAGI KONCOWE

Unijne mechanizmy dyscyplinujace polityke budzetowg krajéow czton-
kowskich wymagaja powaznych zmian. Okazaly si¢ one niewystarczajace, by
zapobiec kumulowaniu si¢ problemdw w finansach publicznych. Problemy te
zaowocowaly powaznym kryzysem zadluzenia publicznego w czesci krajow
strefy euro i staly si¢ Zrodlem zagrozenia dla jej dalszego istnienia. Procedura
nadmiernego deficytu w pierwszych latach istnienia strefy euro byta waznym
czynnikiem wymuszajagcym poprawe dyscypliny budzetowej. Kryzys ekono-
miczny ujawnil jej powazne stabosci. Jak na razie brak jednak innego unijne-
go instrumentu oddziatywania ze szczebla Unii na polityke budzetowa krajow
cztonkowskich. W odniesieniu do strefy euro istotne znaczenie moze mieé

20 Por. np. wypowiedZ ministra finansow J. Rostowskiego w ,,Financial Times” z 12 maja
2009.



176 LEOKADIA OREZIAK

przygotowywany nowy mechanizm rozwigzywania problemow w przypadku
faktycznej niewyplacalnoSci nalezacego do niej kraju. Trudno jednak okreslic,
kiedy taki mechanizm mogtby zaczaé funkcjonowac. W nadchodzacych latach
problemy niektorych krajow Unii, w tym Polski, wynikajace z nadmiernego
zadluzenia publicznego, moga ulec znacznemu zaostrzeniu.

Finanse publiczne odgrywaja kluczowg rol¢ w procesie przygotowan Pol-
ski do wejscia do strefy euro. Swiatowy kryzys gospodarczy stal si¢ gléwna
przyczyna spowolnienia tego procesu. Utrzymywanie si¢ wysokiego deficy-
tu budzetowego, a w konsekwencji szybkie narastanie diugu publicznego,
oznacza¢ bedzie, ze Polska nie bedzie w stanie spetni¢ jednego z gtownych
kryteriow konwergencji, czyli kryterium dotyczacego finansow publicznych.
Obecnie szczegblne znaczenie ma utrzymanie wiarygodnoSci kredytowe;j
kraju na arenie migdzynarodowej, by mozliwe bylo pozyskiwanie Srodkow
zarOwno na refinansowanie istniejgcego, jak i finansowanie nowego dlugu
publicznego.
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STRESZCZENIE

Stan finanséw publicznych wigkszoSci krajow strefy euro oraz pozostalych
krajow Unii Europejskiej ulegt od 2008 r. znacznemu pogorszeniu. Okazato
sig, ze istniejace unijne mechanizmy dyscyplinujace polityke budzetowa oka-
zaly si¢ niewystarczajace, by zapobiec tworzeniu si¢ nadmiernych deficytow
budzetowych i szybkiemu narastaniu dtugu publicznego. Cz¢S¢ krajow strefy
euro znalazta si¢ w szczegllnie trudnej sytuacji. Bez wsparcia finansowego
udzielonego przez inne kraje cztonkowskie Grecja i Irlandia nie bylyby w sta-
nie refinansowac swego zadluzenia. Tych problemow budzetowych, a takze
niektorych innych krajow nalezacych do strefy, nie tylko nie udato si¢ na
razie rozwiazaé, ale istnieje ryzyko powaznego ich zaostrzenia w przyszio-
Sci. Istnieje pilna potrzeba zwigkszenia skutecznosci procedury nadmiernego
deficytu. Stan finansoéw publicznych Polski w ostatnich latach takze znacznie
si¢ pogorszyt. Ogranicza to powaznie szanse na wejScie Polski do strefy euro
w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie.

SUMMARY

The state of public finance in most countries of the Euro zone and the
remaining European Union countries has deteriorated considerably since
2008. It turned out that the existing mechanisms intended to have disciplinary
effects on budgetary policy were insufficient to be able to prevent the
creation of excessive budget deficits and a fast increase in public debt. Some
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of the European Union countries found themselves in a particularly difficult
situation. Without the financial support provided by other Member States,
Greece or Ireland would not have beeen able to refinance their public debt.
Budget problems of those and some other countries belonging to the Euro
zone have been resolved for the time being, however, the threat that they may
exacerbate in the future still exists. There is an urgent need for the increase
in the effectiveness of excessive deficit procedure. The state of Polish public
finance has also deteriorated substantially in recent years. This limits the
possibilities of Poland to join the Euro zone in the foreseeable future.
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KRrRzYszTOF IwANCZUK, ToMASZ KAPUSNIAK
REGION KAUKAZU W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU MARII CURIE SKEODOWSKIEJ,
LUBLIN 2008, S. 278

Region Kaukazu nie prezentowany w literaturze polskiej w sposob kom-
pleksowy, analityczny i obejmujacy caly zakres poszczegdlnych aspektow
zwigzanych z jego istnieniem i funkcjonowaniem doczekal si¢ pierwszego
zbiorowego opracowania, ktore zostalo przygotowane pod redakcja Krzyszto-
fa Iwanczuka i Tomasza Kapus$niaka o znamiennym tytule ,,Region Kaukazu
w stosunkach mi¢dzynarodowych” dopiero w 2008 r. Praca sktada si¢ z dwoch
czesci, z ktorych pierwsza to ,,Charakterystyka regionu Kaukazu” ukazujaca
region Kaukazu, natomiast druga ,,Wielka Gra w regionie Kaukazu” przed-
stawiajaca Kaukaz w relacjach miedzynarodowych i w polityce poszczegolnych
mocarstw i panstw.

Region Kaukazu do dzisiaj nie prezentowany w szerokim aspekcie
wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych, majacy ogromne znaczenie
w przeszloSci, jest rOwniez obecnie elementem starafh zarOwno poszczegOl-
nych sgsiadow, jak i mocarstw Swiatowych. Interesy uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych w regionie Kaukazu w duzej mierze sg zwiazane z poli-
tyka energetyczng i kwestia dywersyfikacji dostaw, dla ktérych ten region
ma szczegdlne znaczenie. Zderzenie w tymze obszarze rdéznorodnych kultur,
wyznan a co wazniejsze cywilizacji sprawia, iz jest on bardzo interesujacy nie
tylko ze wzgledow polityczno-ekonomicznych, lecz takze spotecznych.

Na terytorium Kaukazu znajdujg si¢ m.in. Armenia, Azerbejdzan, Gruzja,
Abchazja czy tez Morze Kaspijskie i Morze Czarne, z ktOrymi ten region gra-
niczy. Roznorodne elementy migdzynarodowej uktadanki bezpieczenstwa sa
odzwierciedlane w relacjach regionalnych na Kaukazie i maja znaczacy wplyw
na relacje gtownych aktorow sceny europejskiej i azjatyckiej.

Mnogos¢ konfliktow w regionie Kaukazu, najnowsze wydarzenia zwigzane
z secesja Abchazji i Osetii Poludniowej, konflikt w Czeczenii, spor o Gorski
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Karabach oraz inwestycje, takie jak ropociag Baku — Tbilisi — Ceyhan, pod-
kreslajg znaczenie regionu, angazuja spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa, wplywajac
na jej wewnetrzne relacje i podejmowane proby realizacji interesow strate-
gicznych. Z tego tez powodu do dziatan na Kaukazie wtaczajag si¢ naturalnie
zainteresowani tym regionem: Federacja Rosyjska, Ukraina, Turcja, Iran
jak rowniez Unia Europejska, Stany Zjednoczone, Indie czy Chiny. Kazde
z poszczegblnych panstw dazy do zdominowania polityczno-ekonomicznego
regionu, czego przejawem jest propagowanie wielu odmiennych systemow
politycznych, stylow rzadzenia i wartoSci spoleczno-etycznych. Region Kauka-
zu jest wobec powyzszego poddany ciaglym przemianom, ogarnigty brakiem
stabilizacji i pefen elementow zapalnych. Wywierany nacisk na poszczegodlne
rzady, endemiczna korupcja, catkowita destabilizacja Czeczenii sg tylko naj-
bardziej znanymi aspektami dotyczacymi Kaukazu, lecz nie jedynymi wply-
wajacymi na jego ksztalt, relacje wewnatrzpanstwowe i wewnatrzspoleczne.

Zagrozenia wystepujace w regionie nie pozostaja bez znaczenia na arenie
mi¢dzynarodowej, mozna si¢ roOwniez pokusi¢ o stwierdzenie, iz stanowia
one kolejne peryferie dla realizacji interesOw i proceséw rozwigzywania spo-
roOw miedzy mocarstwami, czy tez pafnstwami funkcjonujacymi w charakte-
rze panstw centralnych, twardego rdzenia. Abchazja, Osetia Pid., a nawet
sasiadujaca i wspomagajace je Federacja Rosyjska moga by¢ w tym aspekcie
okre§lane mianem panstw upadlych lub zbojeckich. OczywiScie, nie ma tutaj
miejsca na pelng charakterystyke i umotywowanie tych przemyslen, jednak
warto o nich wspomnie¢, jak o pewnym aspekcie charakterystycznym dla
Kaukazu.

W tym opracowaniu Autorzy skupili si¢ na problemach regionu Kaukazu
Potudniowego i regionu Kaukazu Poéinocnego. W poszczegolnych artyku-
fach dokonano analizy zaré6wno wydarzen najnowszych dotyczacych relacji
w regionie, jak i partycypacji panstw osciennych w poszczegdlnych sektorach
polityczno-gospodarczych, rozwazano takze kwestie zwigzane z charaktery-
styka Swiadomosci lokalnej, ksztattowania si¢ tozsamosci naroddéw zamiesz-
kujacych Kaukaz.

W zbiorowej pracy przygotowanej pod redakcja Krzysztofa Iwanczuka
1 Tomasza KapusSniaka Autorzy przygotowali doglebne syntetyczne arty-
kuly prezentujace bardzo wrazliwe kwestie, charakteryzujac ich przyczyny,
przebieg i skutki czgsto w aspektach prewidystycznych. Krzysztof Iwanczuk
w otwierajacym artykule zaprezentowal zroznicowany etnicznie region Kau-
kazu. Shahla Kazimova poruszyla zagadnienie ,,Domu Kaukazu” i braku
Swiadomosci kaukaskiej. Konrad Siekierski omowit réznorodno$¢ tozsamosci
poszczegOlnych narodow kaukaskich. Asbed Kotchikian, Tomasz Marciniak
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1 Pawel Nieczuja-Ostrowski zaprezentowali w dwoch artykutach zarowno poli-
tyke zagraniczng Armenii, jej miejsce w interesach poszczegdlnych mocarstw,
jak i1 czynniki wewngetrzne wplywajace na ksztattowanie postawy przywodcow
tego panstwa na mie¢dzynarodowej arenie. Obydwa artykuly przedstawiaja
Armeni¢ w ujeciu geopolitycznym, przy czym Asbed Kotchikian uzywa juz
w podtytule stwierdzenia: hostage to geopolitics and history, ktory w duzej
mierze obrazuje specyfike nie tylko Armenii, lecz takze calego regionu. Bar-
tosz Musiatowicz, Diana Zadura i Samir Sattarov zaprezentowali aspekty
zwiazane z Azerbejdzanem i Gruzja, ich wymiarem lokalnym i globalnym, nie
tylko ujmujac kwestie narodowej symboliki i dazenia do integralnosci, lecz
takze zwracajac uwage na jakze wazng polityke energetyczna, podkreslajac
jednoczesSnie potencjal i znaczenie Azerbejdzanu jako dostawcy ropy i gazu.
Diana Zadura poruszyta w swoim artykule bardzo wazne kwestie integral-
noSci i suwerennosci terytorialnej Gruzji oraz aspektoéw spotecznej legitymi-
zacji dzialan prezydenta M. Saakaszwiliego, ktore mozna w obecnej sytuacji
w regionie traktowac jako poczatek rozwazan nad dalszym rozwojem sytuacji
w Gruzji, Abchazji i Osetii Potudniowej. Do nurtu rozwazan zwigzanych bez-
poSrednio ze wspomniang powyzej tematyka wpisal sie¢ Zbigniew Cierpinski
analizujacy pozycje i wplyw Abchazji na ksztaltowanie tadu regionalnego.
Do grona Autoréw rozwazajacych trudne i budzace wiele sporow i dyskusji
zagadnienie integralnoSci Gruzji oraz separacji Abchazji i Osetii Potudnio-
wej wlaczy¢ nalezy Marcina Kosienkowskiego, ktory zaprezentowal specyfike
interesOw Rosji w Abchazji i Osetii Potudniowej. Jerzy Szukalski i Szymon
Karda$ omowili konflikty w Czeczenii i GOrskim Karabachu. Na szczego6l-
na uwage zastuguje artykul Jerzego Szukalskiego, w ktorym Autor poddaje
analizie konflikt w Czeczenii, od dtuzszego czasu przemilczany w literaturze
naukowej. Ireneusz Topolski zaprezentowal w swoim opracowaniu zagad-
nienia zwiagzane ze slaboScig potencjatu wojskowego panstw kaukaskich.
Marianna Sadownik scharakteryzowata dziatalno$¢ organizacji pozarzado-
wych w Armenii, Azerbejdzanie, a przede wszystkim w Gruzji, wskazujac
na problemy zwigzane z ich funkcjonowaniem i ich wymiarem taktycznym
dla dofinansowujacych je panstw zachodnich, ktore traktuja NGO™s w tych
panstwach jako nosniki swoich zywotnych interesow.

Cze$¢ drugg prezentujaca gre interesOw w regionie Kaukazu otwiera arty-
kut Anara Ibrahimova wskazujacy na problematyke zwigzang z okreSleniem
statusu prawnego Morza Kaspijskiego i jego znaczenie dla rywalizacji miedzy
mocarstwami oraz relacji wewnatrzkaukaskich. Ireneusz Topolski i Grzegorz
Strzeszewski rozwazaja zagadnienia zwigzane z aktywnos$cig Federacji Rosyj-
skiej w regionie Kaukazu wraz z analiza aspektOow polityki energetyczne;j
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1 powszechnego obecnie problemu dywersyfikacji dostaw surowcéw ener-
getycznych. Olga Pliszczyniska zaprezentowata dziatalno$¢ Standéw Zjedno-
czonych w regionie, natomiast Bartosz Bojarczyk wskazat na interesy Iranu
w tym regionie. Andrzej Dumala rozwaza dziatalnoS¢ Unii Europejskiej na
Kaukazie, rozwdj polityki wobec pafistw z tego regionu i podejmowanych
prob stabilizacji. Z kolei Konrad Zasztowt analizuje polityke Turcji, pre-
zentujac jej strategiczne interesy w regionie i rozwazajac mozliwe drogi ich
realizacji. Tomasz Kapus$niak, podejmujac zagadnienie zwigzane z polityka
Ukrainy w regionie Kaukazu, rozwaza jej polityczne i ekonomiczne interesy,
uszczegOlawiajac zagadnienia strategiczne i niewatpliwie znaczace nie tylko
dla polityki zewnetrznej Ukrainy, lecz takze posiadajacej wymierny charakter
1 oddziatywanie na sytuacj¢ wewnetrzng tego panstwa.

* ok ok

Reasumujac, praca zbiorowa ,,Region Kaukazu w stosunkach miedzy-
narodowych” pod redakcja Krzysztofa Iwanczuka i Tomasza Kapus$niaka
w sposOb wyczerpujacy, rzeczowy, analityczny i doglebny przedstawia zagad-
nienia zwiazane z regionem Kaukazu, analizuje najwazniejsze aspekty obej-
mujace narastanie zagrozen, poddaje pod rozwage mozliwe rozwigzania oraz
charakteryzuje wplyw polityki panstw zachodnich i sgsiadujacych na jego
sytuacje wewnetrzng. Wskazuje rowniez wplyw wydarzen regionalnych na
ksztaltowanie stosunkow miedzynarodowych. Autorzy uzasadnili przebieg
poszczegOlnych proceséw oraz zaprezentowali w bardzo szerokim zakresie
zardwno wewnatrzkaukaskie, jak i migdzynarodowe uwarunkowania, majgce
wplyw na rozwdj koncepcji strategicznych mocarstw, skrupulatnie analizujac
i przedstawiajac dziatalno$¢ rzadow oraz spoteczenstw regionu Kaukazu, jak
1 poszukujac motywOw stanowigcych podtoze poszczegolnych dziatan.

Uwazam, ze Autorzy niniejszej pracy jako pierwsi dokonali zbiorczej ana-
lizy zagadnien dotyczacych regionu Kaukazu, jednocze$nie zachowujac pelni¢
obiektywizmu.

Warto dodac, ze ksiazka ta pomimo duzego zakresu materiatu oraz cig-
zaru gatunkowego, jest napisana bardzo przystepnym stylem, ktorego jasnos¢
1 przejrzystos$¢ utatwiaja zrozumienie zawilych stosunkéw na Kaukazie, row-
nocze$nie nie ujmujac pracy walorow naukowych. Niniejsza pozycja stanowi
cenne zrodto wiedzy zaréwno dla naukowcdw, analitykdw, studentdw, jak
1 pasjonatOw tematu.

Pawet Olszewski



ELZBIETA MACZYNSKA 1 PIOTR PYSZ (RED. NAUKOWA)
IDEE ORDO I SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA,

POLSKIE TOWARZYSTWO EKONOMICZNE, WARSZAWA 2010
S. 237

Recenzowana ksigzka, ktora jest zbiorem wybranych tekstow twOrcow
niemieckiego nurtu ordoliberalnego i spotecznej gospodarki rynkowej oraz
komentarzy, zostala podzielona na trzy czeSci.

I. Klasycy ordoliberalizmu i spolecznej gospodarki rynkowej
II. Spoteczna gospodarka rynkowa — dyskusje 1 kontrowersje
III. Spoteczna gospodarka rynkowa a wspolczesno$¢

Ponizej przedstawione zostang glowne tezy artykulow zawartych w ksiazce

oraz proba oceny ich walorow naukowych.

[. Klasycy ordoliberalizmu i spolecznej gospodarki rynkowej

We wprowadzeniu do I czeSci Piotr Pysz stwierdza za W. Euckenem
o aktualnie istniejagcym nietadzie w gospodarce Swiatowej, ktory jest dysfunk-
cjonalny, niesprawiedliwy i absurdalny. Nastepnie zwraca uwage na brak ogol-
nie obowiazujacych regul gry na migdzynarodowych rynkach finansowych.
Dalej moéwi o braku odpowiedzialnoSci za niczym nieograniczong wolnos¢
decydentdw, co stalo si¢ istotng przyczyng obecnego kryzysu Swiatowego.

Stusznie zauwaza, ze ,ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej
z charakterystycznym dla niej naciskiem na ksztattowanie regut gry w ramach
polityki tadu gospodarczego oraz krzewienie odpowiedzialnoSci za wolnos¢
oferuje konceptualng baze dla dzialan zmierzajacych w dlugim okresie do
przezwyci¢zenia aktualnych dysfunkcji rynkow finansowych i recesji w skali
Swiatowej” (s. 15).

Piotr Pysz we wprowadzeniu podaje krotkie notki biograficzne o tworcach
omawianych nurtow mysli ekonomicznej, czyli o L. Erhardzie, W. Euckenie,
W. Ropke i A. Ruestowie.
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W pierwszej czesci ksiazki najpierw jest prezentowany tekst Waltera Euc-
kena, pt. Czemu stuzy ekonomia polityczna? (s. 20-39)

Autor eksponuje znaczenie procesu regulacji w gospodarce i zwraca uwage
na bliski zwigzek istniejacy miedzy ustrojem gospodarczym, spotecznym, pan-
stwowym a prawnym. Zwraca uwage¢ na ogolng wspotzalezno$¢ wszystkich
zjawisk gospodarczych. Mowi wprost o ,,konstytucji gospodarczej”.

Walter Eucken walczyt o wolna konkurencje 1 dlatego zwracat uwage na
fakt, ze wolna gospodarka czesto jest wykorzystywana do tworzenia karteli,
koncernow i trustow. Krytykujac te nieprawidtowosci, mowil rownoczesnie,
ze gospodarki centralistycznej i wolnoSci nie da si¢ ze sobg pogodzi€. Jako
trzeci wariant dostrzegal Eucken ,,ustrj konkurencji”, podkreslajac gtowne
zalety konkurencji. Stwierdzil, ze ,w ustroju konkurencji panstwo wspiera
1 podtrzymuje ustrdj gospodarczy, lecz nie staly proces gospodarczy, ktory
przebiega w oparciu o swobodne decyzje gospodarstw i zaktadow”.

Przed ekonomig polityczng stoi problem stworzenia godnego i funkcjo-
nalnego ustroju gospodarczego.

Drugi tekst Zrodtowy to Wilheln Roepke, Glowne kierunki liberalnego
programu polityki gospodarczej (s. 40-47).

W. Roepke zwraca uwage na potrzebe budowy gospodarki rynkowe;j jako
fadu konkurencyjnego, ktorego istotg jest polityka antymonopolowa. W imi¢
prawdziwej gospodarki rynkowej nalezy si¢ zwroci¢ przeciwko monopolowi,
koncentracji i wszechogarniajagcemu kapitalizmowi.

,Zasade indywidualizmu w gospodarczo-rynkowym jadrze musi rOwnowa-
zy¢ zasada spotecznoSci i humanitarnoSci” — stwierdzit Roepke.

Trzeci tekst jest autorstwa A. Ruestowa i nosi tytul: Liberalny interwen-
cjonizm paristwowy (s. 48-54). Kwintesencj¢ w tym zakresie Ruestow ujat
w takim zdaniu: ,,Punktem wyjScia mojego rozumowania jest zalozenie, iz
stan rOwnowagi osiagni¢ty w rezultacie samoregulacji rynkowej, nawet jezeli
bytby on rezultatem wielu bolesnych tar¢ i trudnych strukturalnych dostoso-
wan, jest dla gospodarki rozwigzaniem najlepszym spoSrod wszystkich moz-
liwych”.

I wreszcie czwarty tekst zrédtowy pochodzi od Ludwiga Erharda p. Zasa-
dy niemieckiej polityki gospodarczej (s. 55-64). Ten wybitny polityk i ekono-
mista stwierdza, ze kazdy cztowiek moze rozwijac¢ si¢ w warunkach istnienia
wolnoSci. ,,Kazdy konsument moze ksztaltowac zycie na podstawie wlasnej
woli w sposOb odpowiadajacy jego wyobrazeniom o szczeSciu, zadowoleniu
i godnosci”(s. 57).

Genialno$¢ Erharda polega na tym, ze krytycznie ocenia rozne kategorie
ekonomiczne. Niezwykle trafne jest to stwierdzenie L. Erharda: ,,Zawsze
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staralem si¢ da¢ wyraz temu, ze w moich wyobrazeniach o funkcjonowaniu
gospodarki istnieje tylko jedno kryterium oceny — jest nim nabywca. Istnieje
tylko jeden sedzia rozstrzygajacy o tym, co jest dobre a co zte w gospodarce,
co jest uzyteczne, a co jest nieuzyteczne. Jest nim zawsze nabywca”.

Erhard moéwi tez o demokratycznym tadzie politycznym, ktorego funda-
mentem jest wolno$¢ jednostki ludzkiej, gdyz wolnos¢ polityczna, gospodarcza
1 osobista tworza niepodzielng catoS¢. I w 1954 r. ten genialny wizjoner Unii
Europejskiej powiedzial: ,,Musimy przede wszystkim osiaggna¢ to, ze kazdy
czlowiek bedzie mogl swobodnie poruszac si¢ takze poza granicami swej
przestrzeni narodowej ... Wtedy potozylibySmy najsolidniejszy fundament
gwarantujacy pokoj pomi¢dzy narodami” (s. 64).

II. Spoteczna gospodarka rynkowa — dyskusje i kontrowersje

Druga cze$¢ recenzowanej pracy zbiorowej otwiera artykut Piotra Pysza
pt. Komplementarnosc i synteza koncepcji polityki gospodarczej Waltera Eucke-
na i Ludwiga Erharda. Jak pisze Autor, w artykule tym wykorzystal niektore
przemyS$lenia zawarte w jego ksigzce pt. ,,Ordoliberalna koncepcja polityki
gospodarczej”. Ksigzka zostata wydana przez PWN w 2008 r.

P. Pysz porzadkuje wiele kwestii rozwiazanych przez L. Erharda w latach
1948-1966. Podejmuje takze probe polaczenia koncepcji polityki gospodar-
czej W. Euckena i L. Erharda, a takze polityki ksztaltowania tadu gospodar-
czego.

L. Erhard eksponuje bardzo mocno, ze stabilno$¢ poziomu cen bezpo-
Srednio racjonalizuje zachowania gospodarcze jednostek ludzkich. Nie waha
si¢ przed podniesieniem stabilnoSci pieniadza do rangi podstawowego prawa
cztowieka.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze Erhard byt jednoznacznie ukie-
runkowany na praktyczne aspekty zarzadzania gospodarka panstwa niemiec-
kiego. Osiagnal niewatpliwy sukces i stat si¢ twOrca spotecznej gospodarki
rynkowe;.

Alojzy Czech w artykule pt. Rudolf Eucken — filozoficzne podioze koncepcji
Waltera Euckena przedstawia Srodowisko intelektualne, w ktorym rozwijat si¢
Walter Eucken.

Horst Friedrich Wiinsche w artykule pt. Ludwiga Erharda negacja polity-
ki koniunkturalnej i akceptacja polityki antykryzysowej J.M. Keynesa powraca
do dyskusji z lat 60. XX wieku na temat polityki koniunkturalnej. Ustawa
z 1967 r. nie byta zorientowana na zapewnienie stabilnosci gospodarki, ale
przede wszystkim na zapewnienie wzrostu gospodarczego Niemiec.
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Moim zdaniem, niezwykle wazny jest wywiad z H.F. Wiinsche z 2007 r.
pt. Czym jest, a czym nie jest spoleczna gospodarka rynkowa. Meandry inter-
pretacyjne (s. 125-138), przeprowadzony przez E. Maczyfiska i P. Pysza. Te
wnikliwe uwagi H.F. Wiinsche prowadza do konkluzji, ze ,,spoleczna gospo-
darka rynkowa — oznacza to, ze ustrgj gospodarki rynkowej nie jest wylacznie
ksztattowany na czysto ekonomicznych podstawach, lecz takze na gruncie
spoleczno-etycznym i spoleczno-psychologicznym” (s. 130).

Grzegorz W. Kotodko w artykule pt. Spoleczna gospodarka rynkowa — Kon-
stytucja i rzeczywistos¢ — stwierdza, ze ,,Pytanie o sens i potrzebe konstytucyj-
nego zapisu o spolecznej gospodarce rynkowej w Polsce jest fundamentalne,
intelektualnie frapujace, politycznie trudne i na pewno z prawniczego punktu
widzenia bardzo skomplikowane” (s. 139).

I w konkluzji stwierdza ironicznie: Spoteczna gospodarka rynkowa w Pol-
sce ma przed sobg przede wszystkim przyszios¢, jeSli chodzi bowiem o prze-
sz1o&¢, to jak na razie nie data si¢ wyrazniej zauwazy€ (s. 149).

Do interesujacego wniosku dochodzi Wojciech Giza w artykule pt. Poli-
tyka ladu gospodarczego a kwestia spoleczna w koncepcji spolecznej gospodarki
rynkowej. ,, Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej, poprzez odwotanie si¢
do rynku (...) jest koncepcja par exelence liberalna. Sukces gospodarczy Nie-
miec przyczynil si¢ do wzrostu zamoznoSci calego spoleczenstwa, wygaszajac
jednoczesnie konflikty spoteczne”.

[II. Spoteczna gospodarka rynkowa a wspoiczesnosé

Zdzistaw Sadowski w artykule pt. Liberalizm i pojmowanie roli paristwa
w gospodarce zastanawia si¢ nad liberalizmem i neoliberalizmem. Interesujaca
jest jego uwaga, ze ,.koncepcje spolecznej gospodarki rynkowej mozna odczy-
tac jako ide¢ przygotowania rzeczywistej realizacji przytoczonych wyzej pra-
gnien Adama Smitha w nowej sytuacji, ktorej on nie mogl przewidzie¢”.

Wactaw Wilczyniski pisze o Misji polskiej ekonomii. W swoich dos$¢ ogol-
nych rozwazaniach stwierdza, ze ,,polska ekonomia musi nadal walczy¢
z demagogia i niedoksztalceniem pretendentow do rzadzenia”.

Elzbieta Maczyniska w artykule pt. Ordo. Ustroj rownowagi — poszukiwania
i prognozy, wygtoszonym na VIII Kongresie Ekonomistow Polskich w Warsza-
wie w listopadzie 2007 r., przedstawia interesujace refleksje nad kapitalizmem,
a w zakoficzeniu zauwaza: ,,Czy, 1 w jakim stopniu idee spolecznej gospodarki
rynkowej, okaza si¢ przydatne w praktyce pokaze przyszio$¢” (s. 193).

Artykul Andrzeja Szplita obejmuje pewne poszukiwania zawarte w tytule:
Spoleczna gospodarka rynkowa — sposob gospodarowania czy utopia?
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Bardzo oryginalne podejscie do prezentowanej problematyki przedstawit
Maciej Miszewski w artykule: Integracja europejska jako szansa urzeczywistnie-
nia spolecznej gospodarki rynkowej.

W konkluzji artykulu Autor stwierdza: ,,Reasumujac, nalezatoby postu-
lowaé, a jednocze$nie przewidywac dazenie do ustanowienia takiego fadu
w ramach procesu wewnetrznej konsolidacji i rozwoju integracji europejskie;j.
Podazajac za mySla W. Euckena, ktory jako pierwszy sformutowal zasady kon-
stytuujace taki typ porzadku gospodarczego, jako filary tadu europejskiego
nalezatoby postrzegac¢ wtasnoS¢ prywatna, konsekwentng polityke antymono-
polowa, ochrong zasady rownosci podmiotow gospodarczych, zasade wolno-
Sci gospodarczej (podporzadkowang jednak wczeSniej wyliczonym zasadom),
zasade subsydiarno$ci (z nieuniknionym wzrostem znaczenia aktywnoSci
gospodarczej regiondw i stopniowym ograniczaniem roli panstw narodowych)
i last but not least zasad¢ odpowiedzialnosci” (s. 210).

Czes¢ 11 ksiagzki konczy artykut Joanny Czech-Rogosz pt. Niemiecka poli-
tyka gospodarcza na poczqtku XXI wieku — skuteczna czy bezskuteczna proba
rewitalizacji spolecznej gospodarki rynkowej?

Autorka dochodzi do waznej i stusznej konkluzji, ze ,,proba rewitalizacji
spolecznej gospodarki rynkowej bedzie skuteczna tylko wowczas, gdy stabilna
polityka gospodarcza prowadzona w duchu ordoliberalizmu be¢dzie ukierun-
kowana na tworzenie fadu gospodarczego stymulujacego mechanizm rynko-
wy, a wolna od sterowania procesami gospodarczymi zast¢pujacego dzialanie
rynku” (s. 225).

Metodologia i ocena merytoryczna artykutow

Autorzy recenzowanych tekstow stosowali zroznicowane metody badaw-
cze. Niekiedy byt to tylko opis zjawisk gospodarczych, ale czeSciej Autorzy
stosowali metode wnikliwej analizy i syntezy, co nalezy uzna¢ za prawidtowe
podejScie do problematyki spotecznej gospodarki rynkowej. W ten sposéb
formutowali wazne wnioski dla polskiej gospodarki.

Ksigzka pozwala polskim ekonomistom pozna¢ dorobek naukowy ekono-
mistéw niemieckich z lat 30. ubieglego stulecia. Druga wojna §wiatowa i kura-
tela ZSRR w latach 1945-1989 pozbawita polskich naukowcoéw mozliwoSci
poznania ordoliberalnej szkoly ekonomiczne;j.

Wszystkie recenzowane artykuly, opublikowane w tym zbiorczym tomie na
temat idei ordo i spolecznej gospodarki rynkowej, pochodza od Autorow, kto-
rzy zglebili te wazne problemy rowniez w kontekscie XXI wieku, kiedy domi-
nujg obecnie reguly globalnej gry rynkowe;j. Na to staratem si¢ zwroci¢ uwage.
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Elzbiecie Maczynskiej i Piotrowi Pyszowi wyrazam uznanie za podje-
ty trud pokierowania tg interesujacg inicjatywa naukowa osob skupionych
przede wszystkim wokot Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.

Ocena koncowa

Pragne podkreslic, ze przekrojowe spojrzenie na spolteczng gospodarke
rynkowa, zaprezentowane w tej ksigzce, pozwoli nauczycielom akademickim,
studentom, dziennikarzom i politykom zrozumie¢ istote dokonujacych sie
przemian w gospodarce Swiatowej, a przede wszystkim w integrujacej si¢
konsekwentnie Unii Europejskie;.

Tadeusz T. Kaczmarek
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INFORMACJA DLA AUTOROW KWARTALNIKA
,MYSL EKONOMICZNA [ POLITYCZNA”

. W czasopiSmie moga by¢ publikowane prace naukowe dotyczace szeroko
rozumianej problematyki ekonomicznej i politycznej. Nadsytane materialy
powinny zawierac istotne przyczynki teoretyczne lub ciekawe zastosowanie
empiryczne. Publikowane sg takze recenzje oraz sprawozdania z zycia
naukowego szkot wyzszych. Artykuly sa przedmiotem recenzji, a warun-
kiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

. Material do Redakcji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormali-
zowanego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakOw w wierszu,
ok. 1800 znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na nosniku elek-
tronicznym lub przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.pl

. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaty imie-
nia, nazwisko autora, tytut pracy, nazwe wydawnictwa, miejsce i rok wyda-
nia, numer strony. W przypadku prac zbiorowych nalezy podaé imi¢
i nazwisko redaktora naukowego.

. Zdjecia i rysunki moga by¢ dostarczone w postaci oryginalnej (do skano-
wania) lub zapisane w formatach TIFF, GIF, BMP.

. Do artykutu nalezy dotaczy¢ bibliografi¢ oraz streszczenie, podajac cel
artykulu, zastosowang metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie
nie powinno przekracza¢ 20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu
wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty naukowe lub techniczne,
nalezy podac¢ ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

. Artykutl nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrotow,
zmiany tytulow, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podaé swoj
adres z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopiefi lub tytut naukowy, nazwe
instytucji naukowej, w ktorej autor jest zatrudniony.



1

[\S)

10.

11.
12.

13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.

Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego
oferuje nastgpujace publikacje:

. Andrzej Ajnenkiel (red. nauk.), W piecsetlecie Konstytucji Nihil Novi. Z dziejow stanowienia
prawa w Polsce, Warszawa 2006.

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Wojciech Biefikowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym Polski,
Warszawa 20009.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.

. Marek Chmaj (red. nauk.), Prawo administracyjne, czes¢ ogdlna, wyd. II popr., Warszawa
2007.

. Marek Chmaj (red. nauk.), Prawo administracyjne materialne, wyd. III popr., Warszawa
2008.

. Marek Chmaj (red. nauk.), Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2007.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji syste-
mowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

. Teresa Gardocka (red. nauk.), Kary dlugoterminowe. Polityka karna. Wykonywanie. Warun-
kowe zwolnienia, Warszawa 2006.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa, Warszawa
2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.

Konkurencyjnosc¢ polskich przedsigbiorstw, Warszawa 2010.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, wyd. 11 popr.
i uzup., Warszawa 2009.

,Jus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego, numery:
1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009, 3/2009, 4/2009,
1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010.

Witold Jakobik (red. nauk.), Gospodarka polska w procesie swiatowych przemian, monografia
naukowa, Warszawa 2006.

Stanistaw Kalinkowski, Jerzy Andrzej Wojtczak-Szyszkowski, Jure et legibus. Jezyk taciriski
dla studentow prawa, wyd. 11 popr. i uzup., Warszawa 2006.

Jerzy Kisielnicki, Zarzqdzanie organizacjq. Zarzqdzanie nie musi by¢ trudne, Warszawa 2006.
Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2004, Warszawa 2006.
Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2005, Warszawa 2007.
Gertruda i Jozef Koreccy, Polska bibliografia penitencjarna. Rok 2006/2007, Warszawa 2008.
Jerzy Kowalski, Paristwo prawa. Demokratyczne paristwo prawne. Antologia, Warszawa 2008.
Rafal Krawczyk, Podstawy cywilizacji europejskiej, Warszawa 2006.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), Konstytucja RP z 1997 r. na tle zasad wspdlczesnego paristwa

prawnego. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2006.

Maria Kruk-Jarosz (red. nauk.), System organdéw ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe
instytucje, wyd. II zm. i popr., Warszawa 2008.



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo miedzynarodowe w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa profesor
Renaty Szafarz, Warszawa 2007.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamiqtkowa
profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006.

Jerzy Menkes (red. nauk.), Wybor kazusow z prawa migdzynarodowego. Zagadnienia ogdine,
zeszyt 1, Warszawa 2008.

Aleksandra Mgzykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2008.

,»Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, Jozef M. Fiszer (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia
Lazarskiego, numery: 1(28)2010, 2(29)2010.

»Mysl Ekonomiczna i Prawna”, Maciej Krzak (red. nacz.), kwartalnik WSHiP, numery:
1(24)2009, 2(25)2009, 3(26)2009, 4(27)2009.

,»Mysl Ekonomiczna i Prawna”, Marek Lubinski (red. nacz.), kwartalnik WSHiP, numery:
1(12)2006, 2(13)2006, 3(14)2006, 4(15)2006, 1(16)2007, 2(17)2007, 3(18)2007, 4(19)2007,
1(20)2008, 2(21)2008, 3(22)2008, 4(23)2008.

Edward Nieznanski, Logika dla prawnikow, Warszawa 2006.

Leokadia Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkow w ramach Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007.

Leokadia Orgziak (red. nauk.), Finansowanie rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa
2008.

Stanistaw Pawela (red. nauk.), Prawo w okresie spolecznych przemian, monografia, Warszawa
2005.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Gospodarka oparta na wiedzy. Aspekty miedzynarodowe,
Warszawa 2007.

Dariusz Rosati (red. nauk.), Euro — ekonomia i polityka, Warszawa 2009.

Bartosz Szolc-Nartowski (ttum.), Digesta Justyniariskie, Ksigga I, Warszawa 2007.

Jerzy Wojtczak-Szyszkowski, O obowigzkach osob swieckich i ich sprawach. Czes¢ szesnasta
Dekretu przypisywanego Iwonowi z Chartres, (thum. z jez. fac.), Warszawa 2009.

Oficyna Wydawnicza
Uczelni Lazarskiego
02-662 Warszawa, ul. Swieradowska 43
tel.: (22) 54 35 450
fax: (22) 54 35 480
e-mail: wydawnictwo@lazarski.edu.pl
www.lazarski.pl



Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego roz-
poczeta dziatalno$é 1 pazdziernika 1993 r. Obecnie oferuje studia na
szesciu kierunkach: prawo, administracja, stosunki miedzynarodowe,
ekonomia, finanse i rachunkowosé, zarzadzanie, z ktérych kazdy
posiada liczne specjalnosci. W 2007 r. Uczelnia uzyskata uprawnienia
do nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych w dyscy-
plinie prawo.

Uczelnig Lazarskiego wyroznia wysoki stopien umigedzynarodo-
wienia; prowadzi w jezyku angielskim studia | i Il stopnia w trybie
stacjonarnym na dwoéch kierunkach: ekonomia i stosunki miedzy-
narodowe. Programy studidow otrzymaty akredytacje University of
Wales z Wielkiej Brytanii. Absolwenci studiéw prowadzonych w jezy-
ku angielskim otrzymuja dyplom licencjata (BA degree) lub magistra
(MSc) wydany przez University of Wales. Uczelnia nawigzata wspot-
prace z prestizowymi uniwersytetami amerykanskimi: Georgetown
University w Waszyngtonie, University of Kentucky w Lexington
i University of Wisconsin w La Crosse. Wspoétprace te symbolizuje
i rozszerza takze istniejgcy od 1 lipca 2007 roku Instytut Gospodarki
Amerykanskiej i Stosunkéw Transatlantyckich, czego przyktadem jest
wiele konferenciji i publikacji miedzynarodowych.

Uczelnia jest rowniez zaangazowana w ksztatcenie podyplo-
mowe, prowadzgc studia: péttoraroczne MBA (Master of Business
Administration) dotyczgce zarzgqdzania oraz roczne z zakresu zarzg-
dzania i marketingu, finanséw i rachunkowosci, Unii Europejskiej,
przedsiebiorczosci, prawa.

Wyktadowcy uczelni to znani w kraju i za granicg dydaktycy,
ktérzy tacza prace naukowa z doswiadczeniem zdobytym w znanych
i cenionych na rynku firmach i instytucjach. Kadra dydaktyczna to
réwniez znakomici profesorowie z Wielkiej Brytanii, Niemiec i Stanow
Zjednoczonych.

Uczelnia tazarskiego od lat zdobywa wysokie noty w rankin-
gach szkot wyzszych; jest niekwestionowanym liderem w rankingach
wsrod uczelni niepanstwowych.



